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RESUMO

A pesquisa realizada de conclusdo de curso busca realizar uma analise
acerca da crise na execugao penal do sistema carcerario brasileiro, apontando uma
breve analise histérica e doutrinaria, apresentando uma visao de dentro do direito
penal, os tipos de puni¢c&do ao longo da histéria, motivos que levaram a atual crise do
sistema penitenciario, os direitos dos presos, os debates que essa problematica gera
na sociedade e uma abordagem da atual lei de execugdo penal no Brasil. Na
conjectura contemporanea, o Brasil apresenta um dos piores indices de criminalidade
do mundo, com uma populacéo carceraria que s6 aumenta, enquanto isso a politica
nao busca medidas efetivas para sanar o problema, fazendo com que a cada dia surja
novas problematicas sociais relacionadas as causas penitenciarias, principalmente
nas periferias, onde se localiza a populagdo que mais sofre com o alto indice de crimes
e uma baixa infraestrutura que faz com que a maior parte da populagédo carceraria

seja negra.
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This article seeks to carry out an analysis of the crisis in penal execution in the
Brazilian prison system, insert a historical and doctrinal analysis, build an inside view
of criminal law, the types of punishment throughout human history, reasons that led to
the current crisis in the penitentiary system, the rights of prisoners, the debates that
this issue generates in society and an approach to the current penal execution law in
Brazil. In the contemporary conjecture, Brazil has one of the worst crime rates in the
world, with a prison population that only increases, meanwhile the policy does not seek
effective measures to solve the problem, causing new social problems related to the
causes to arise every day. penitentiaries, especially on the outskirts, where the
population that suffers the most from the high rate of crimes and low infrastructure is
located, which means that most of the prison population is black.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho de conclus&o procura debater questdes acerca da atual
situacdo carceraria no Brasil, mencionando a lei de execucdo penal, aspectos
histoéricos das penas, os direitos presos e uma analise sobre o assunto.

O Brasil configura como um dos paises com maior indice de populagéo
carceraria do mundo, possuindo em média 54,9% de pessoas acima da capacidade
total, de acordo com o banco de dados “world prison brief” (WPB, 2023).

Além disso, outro grande problema é o percentual de presos sem julgamentos,
tendo em média 31,9% do total (WPB, 2023), isso gera um grande caos no sistema
carcerario, pois nao existe uma administracdo que tenha como objetivo reeducar o
preso para que ele possa ser reintegrado na sociedade. Grande parte dos problemas
acerca do direito penal brasileiro sdo advindas do Cédigo Penal atual que foi feito no
de 1940, ou seja, muitas questdes e problemas nele apresentados estdo obsoletos,
pois a sociedade evoluiu intelectualmente e fez com que muitos artigos ndo suprissem
mais o que se pede na atual sociedade brasileira.

O conceito juridico de pena € um protocolo agora conhecido como um
exercicio do Direito, visando a recuperacédo e reabilitagdo do individuo, além de
cumprir com a justica e proteger a sociedade. Nado obstante, as vantagens dos

programas de ressocializagdo sao valorosas ndo somente para a vida do condenado,



mas também para a comunidade a qual ele sera reintegrado.

O regime de progressao de penas também €& objeto de polémicas, pois n&o
ha um entendimento concreto, e muitas vezes, 0s presos ndo cumprem suas penas
da maneira correta.

A aplicagéo da penalidade é regida por principios que devem ser estritamente
obedecidos. O principio da legalidade prevé que nenhuma pena sera aplicada sem
que haja uma lei vigente que a defina. No caso da execugédo penal, é indispensavel
que exista uma regulamentacéo legal que defina o cumprimento da pena. Entretanto,
€ importante salientar que essa regulamentagao n&o implica que todas as atividades
administrativas relacionadas a execugéo penal sejam obrigatoriamente vinculadas a
lei. Algumas delas podem ser discricionarias.

Essa prerrogativa € comum a boa parte das atividades administrativas do
Estado, e ndo significa que suas agdes ndo sejam legais. Na realidade, é preciso que
os servidores justifiquem e fundamentem suas escolhas. A gestdo administrativa da
execucao penal é complexa e envolve uma série de agdes que sdo, em sua maioria,
discricionarias. Portanto, € imprescindivel que haja um rigoroso cumprimento da
legalidade, com indicagdo de motivos e fundamentagao por parte dos responsaveis
pelo processo.

Por fim, sera feito uma analise acerca dessa problematica para entendermos
qual é o principal fator que gera todo esse caos visto no sistema penitenciario
brasileiro, com referéncias bibliograficas de autores acerca do assunto, apresentando
alguns aspectos das penas ao longo da histéria, o estudo sobre os codigos penais
brasileiros, a populagdo carceraria e possiveis solugdes desse problema, utilizando
dados comparativos para possibilitar o entendimento.

2 ASPECTOS HISTORICOS DAS PENAS

Ao longo da historia, se fez necessaria a criagdo de penas que conseguissem
suprir a demanda de individuos transgressores, aqueles considerados perigosos para
sociedade, para que houvesse uma forma de redengdo em suas vidas, porém, o
carater reparador da pena nem sempre foi presente nas sociedades ao longo da
historia, pois muitas delas apresentavam carater divino.

A origem das penas remonta aos primordios da civilizagdo, quando as
sociedades desenvolveram sistemas de justiga para lidar com transgressdes e



comportamentos considerados prejudiciais a ordem social. Ao longo da histéria, as
penas evoluiram e foram influenciadas por diversos fatores, como a cultura, a religiao,
a politica e as concepg¢des de justica e punigao.

Nos tempos da mitologia grega, época de grande influéncia do misticismo, e
antes ainda das teses cristds, quando os suditos descumpriam uma ordem, as
sang¢des eram determinadas por reis ou entdo estabelecidas por algum deus, servindo
como vinganga a uma agéo contraria a sua vontade.

A vinganca de sangue objetivava destituir a acdo do malfeitor através de uma
outra ac&o tao violenta quanto, com o fim de vingar os clas atingidos, o que gerava
guerras que ocasionalmente atingia inocentes (BRAGA, 2022).

A vinganga era uma forte influenciadora nas sociedades mais antigas, pois
havia uma necessidade de “defender a honra” caso algum tipo de crime fosse
cometido, seria dever da pessoa revidar a lesdo que sofreu de maneira igual ou pior.

Assim, como exemplo surgiu o Cédigo de Hamurabi que € uma das mais
antigas leis escritas conhecidas na histéria. Foi criado por volta de 1754 a.C. pelo rei
Hamurabi, que governou a Babilonia, uma antiga civilizagdo da Mesopotamia, situada
na regido que atualmente corresponde ao Iraque. Esse codigo foi uma das primeiras
tentativas documentadas de se criar um sistema juridico abrangente.

O cdbdigo foi elaborado para estabelecer regras claras e uniformes para a
sociedade babilbnica e para garantir a justica e a ordem. Ele abrange uma ampla
gama de assuntos, incluindo direito civil, direito comercial e penal, além de
regulamentar questdes como propriedade, casamento, heranga, comércio e trabalho.

As leis do Codigo de Hamurabi eram baseadas em um principio de retaliagao,
conhecido como "Lei de Taliao" ou "Olho por olho, dente por dente". Ou seja, a punigéo
para um crime deveria ser equivalente ao dano causado. No entanto, o cédigo também
continha disposi¢des que levavam em consideragéo as circunstancias especificas de
cada caso.

Apesar de suas limitagdes e peculiaridades, o Codigo de Hamurabi foi uma
conquista significativa para a época, estabelecendo um precedente para a codificagéo
das leis e fornecendo uma base para o desenvolvimento dos sistemas juridicos
posteriores. Ele influenciou outros cédigos legais na regido, como o Cddigo de Ur-
Nammu e o Codigo de Lipit-Ishtar, e deixou um legado duradouro na historia do direito.

As sociedades primitivas apresentavam um comportamento considerado mais

violento, pois o conceito de justica muitas vezes era atrelado a honra pessoal de cada



individuo e, por isso, as pessoas eram punidas de formas brutais, sem nem ao menos
serem ressocializadas. A religido desempenhava um papel fundamental nesse quesito
e isso durou um certo periodo.

As formas brutais de punicao se perpetuaram durante a idade média, muitas
vezes o individuo era punido em locais publicos para “servir de exemplo” perante a
populagao e impor medo na mente das pessoas para que nao realizassem 0s mesmos
crimes.

Durante o periodo do Brasil colonial, as penas aplicadas eram influenciadas
pelas praticas legais vigentes em Portugal, pais colonizador. O sistema penal da
época tinha caracteristicas especificas, e a punicdo era frequentemente cruel e
desumana, refletindo os valores e as concepg¢des de justica da época.

Uma das principais formas de punicao no Brasil colonial era a pena de morte,
aplicada para crimes considerados graves, como assassinato, traicdo e rebelido. A
execugao geralmente ocorria por enforcamento, mas também podia incluir outros
meétodos, como decapitagdo e esquartejamento, a depender da gravidade do crime.

Além da pena capital, outras formas de punicéo incluiam o agoitamento, a
tortura e a prisdo. O acgoitamento, por exemplo, era uma punicdo comum para
escravos e individuos considerados desobedientes ou rebeldes. A tortura também era
utilizada para extrair confissées e informag¢des dos acusados. Quanto a prisao, os
condenados eram encarcerados em carceres e calaboucgos, que muitas vezes eram
insalubres e sem condi¢des basicas de higiene.

Ao longo do tempo, a legislacdo penal brasileira passou por uma série de
mudangas, incluindo o ja obsoleto Cdédigo Penal de 1969. A comunidade juridica
estava ansiosa por sua chegada apos anos de debates, congressos e obras
doutrinarias. No entanto, a execucao penal se tornou um problema ainda maior devido
ao aumento do distanciamento entre as jurisdicbes de julgamento e execugao. O
resultado foi uma preocupacgao crescente entre os especialistas em direito penal, que
viram uma grande parte de seus trabalhos cientificos se tornarem irrelevantes em
decorréncia da auséncia de uma lei abrangente.

Neste periodo a sociedade ja tinha evoluido em certos pontos relacionados
ao carater punitivo, pois com a formulagdo de um codigo penal escrito, as puni¢des
nao seriam mais advindas apenas da vontade de uma pessoa, mas sim de um
conjunto de leis que iriam reger a sociedade, apresentando a devida puni¢do para

cada delito que um individuo possa vir a cometer.



Em 1980, o Conselho Nacional de Politica Penitenciaria (CNPP), criado cinco
anos antes, deu inicio a uma ampla missao de instru¢ao para reforma dos processos
penais. O objetivo era transformar a atuagcédo penal em todos os seus setores, com
foco na melhoria do sistema prisional.

Como foi possivel perceber, a pena ao longo da histéria nem sempre teve a
mesma definigdo, ou intencdo, as sociedades foram se transformando, e junto disso,
as penas também. A religido influenciou muito a aplicagdo da pena, e se fez presente
por muito tempo. Com a formulagdo dos codigos escritos, a legislagdo brasileira
conseguiu organizar todas as formas de puni¢ao e criar maneiras de punir o individuo

de maneira mais justa, ainda que falha em muitos momentos.

3 LEI DE EXECUGAO PENAL E ASSISTENCIAS AOS PRESOS

A Lei de Execucéo Penal (LEP) é a legislagdo brasileira que estabelece as
normas e diretrizes para a execugao das penas privativas de liberdade, ou seja, as
regras que regem o cumprimento das penas de prisdo. A principal finalidade da LEP
€ garantir a ressocializagao do preso, buscando sua reinser¢ao na sociedade de forma
adequada e segura, além de assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais dos
detentos. Entre os principios fundamentais da LEP, destacam-se a humanizagéo das
penas, a individualizacdo da execucgao penal, a valorizagao do trabalho do preso e a
participacado da sociedade na execugao penal.

A LEP estabelece algumas assisténcias: assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa. Todas elas especificadas nos incisos | a VI do
artigo 11 da Lei de Execugédo Penal.

A assisténcia material da LEP assegura os direitos cruciais para a
sobrevivéncia do sujeito, como o fornecimento de alimentagdo, vestuarios etc.

Além disso, conforme o artigo 12 e 13 da Lei de Execugéo Penal, o Estado
deve garantir que os prisioneiros detidos recebam alimentag&o, roupas, instalagdes
sanitarias adequadas, servigcos que atendam aos presos nas suas necessidades
pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo
fornecidos pela Administragao.

A segunda assisténcia prevista na LEP, conforme o artigo 14 da Lei de
Execucao Penal, “a assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo

e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico”



(BRASIL, 1984), caso tal atendimento ndo seja suficiente no estabelecimento penal
havera a prestacido dele em centro aparelhado capaz.

Além do mais, a inclusdo do ultimo paragrafo nesse artigo em questéo da Lei
de Execugdo Penal “sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido” (BRASIL,
1984) tem por objetivo dar cumprimento ao disposto no artigo 5°, L, da Constituigao
Federal: “as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao” (BRASIL, 1988).

Com isso, prevé a Lei de Execugéo Penal que a vigilancia médica das presas
devera ser garantida ao longo de toda a gestacéo e na fase do pos-parto, incluindo o
atendimento ao recém-nascido.

A terceira assisténcia prevista na Lei de Execug¢do Penal esta no artigo 15 e
16 que preceitua a concessdo de assisténcia juridica aos presos e internados
hipossuficientes.

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagao deverdo ter servicos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais (BRASIL, 1984).

Outro grande avango da Lei de Execugao Penal é a assisténcia educacional,
com a previsdo do ensino fundamental obrigatorio, oferecimento de ensino
profissionalizante e exigéncia de biblioteca no sistema prisional.

Em seu artigo 17, € exposto que sera prestada toda e qualquer assisténcia
educacional para o preso, assim como assisténcia para a sua formagao profissional.
Junto disso, o artigo 18 explica que o ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-
se no sistema escolar da Universidade Federativa. O artigo 19 apresenta que o ensino
profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeigoamento técnico, além
de apontar que a mulher tera ensino profissional adequado a sua condic¢io.

O artigo 20 aponta que as atividades educacionais realizadas podem ser
objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferegam cursos especializados. Por fim, o artigo 21 expde que cada estabelecimento
precisa de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Os direitos assegurados na assisténcia social s&o importantes para o bem-



estar do preso, assim como para a resolu¢ao de problemas sociais.

O artigo 22 apresenta a finalidade da assisténcia social, ou seja, ela serve
para amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade. Logo em
seguida, o artigo 23 elenca as fungdes da assisténcia social, sejam elas: conhecer os
resultados dos diagnosticos ou exames; relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;
acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao; promover a
orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento de pena, e do liberando, de
modo a facilitar o seu retorno a liberdade; providenciar a obtencdo de documentos,
dos beneficios da Previdéncia Social e do Seguro por acidente no trabalho, e por fim,
orientar e amparar, quando necessario, familia do preso, do internado e da vitima.

No artigo 5° da Constituigdo Federal, estdo elencados alguns preceitos
relativos a execugao penal no Brasil, como os incisos XLVI, XLVII, XLVIIIl, XLIX etc.
Em relacdo a individualizacdo da pena, existem trés aspectos que devem ser
considerados (BRASIL, 1988).

Além disso, o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 assegura
constitucionalmente a liberdade de trabalhar, de ter uma profissdo. O que leva a uma
reflexdo, pois no artigo 39, V, da Lei de Execugé&o Penal traz o trabalho como um dever
do preso. O inciso, XLVIl, do mesmo artigo estabelece que ndo havera pena de
trabalhos forgados, poréem a Lei de Execucdo Penal prevé a obrigatoriedade do
trabalho enquanto perdurar a pena. Em vista disso, a expressao “direito ao trabalho”
contrapde-se a expressao” dever de trabalhar” (BRASIL, 1988).

Ainda relacionado ao art.5°, o seu inciso VI, da Constituicdo Federal, os
presos devem ter a oportunidade de participar de cultos, ter ampla liberdade de
crenga, incluindo nenhuma crenga, bem como direito de ter consigo livros referentes
a religido adotada conforme artigo 24 da Lei de Execucdo Penal: “a assisténcia
religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos internados,
permitindo-se-lhes a participagéo nos servigos organizados no estabelecimento penal,
bem como a posse de livros de instrug&o religiosa” (BRASIL, 1984).

Segundo a Lei de Execucédo Penal, o preso tem direitos assegurados e cada
um sera explicado de forma clara nos préximos paragrafos. Além disso, € importante
destacar que nenhum preso pode ser compelido a adotar uma determinada crenga
religiosa, uma vez que o Brasil € um pais laico e a liberdade de culto é garantida como



direito fundamental pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso VI. E
fundamental respeitar esses direitos e trata-los com seriedade (BRASIL, 1988).

O artigo 33 do Cdédigo Penal estabelece que existem dois tipos de pena para
a punicao de crimes, a reclusdo que € aplicada a condenagdes mais severas, sendo
que o regime de cumprimento pode ser fechado, semiaberto ou aberto, e normalmente
€ cumprida em estabelecimentos de seguranga maxima ou média. E a detencéo
aplicada para condenagdes mais leves e ndo admite o inicio do cumprimento no
regime aberto (BRASIL, 1940).

A natureza juridica da execugdo penal €& mista, abrange aspectos
jurisdicionais e administrativos. Os aspectos jurisdicionais sao representados pela
atividade em tornar efetiva a pretensdo punitiva do Estado. Ja os aspectos
administrativos € a associagéo com atividade jurisdicional através do fornecimento dos
meios materiais para pretensdo do Estado. Além disso, também tem o suporte
constitucional da matéria em questdo (NUCCI, 2018).

Os presos no regime fechado possuem direitos estabelecidos
constitucionalmente e na Lei de Execucdo Penal. Mesmo que privado da sua
liberdade, o preso deve manter seus direitos de cidaddo como educagao, saude,

assisténcia juridica e trabalho para a remig&o da pena.

4 DADOS SOBRE O SISTEMA CARCERARIO

4.1 CPI DO SISTEMA CARCERARIO 2008/09

No Brasil, a situagdo carceraria sempre se demonstrou precaria, ao longo da
historia inumeros problemas foram encontrados, com uma infraestrutura praticamente
inexistente, impossibilitando uma devida ressocializagdo do individuo. Esses
problemas foram todos tratados na CPI realizado pelo governo no ano de 2009,
apresentando todos os aspectos responsaveis pela problematica encontrada no
sistema carcerario.

Os principais objetivos dessa CPI foram: Investigar a real situagao do sistema
carcerario: A CPI buscou obter informacbdes detalhadas sobre as condicbes das
prisbes brasileiras, incluindo superlotagéo, infraestrutura precaria, falta de higiene,
violéncia e outras questdes que afetam a dignidade dos detentos.

O objetivo era identificar as falhas e deficiéncias do sistema penitenciario;
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estudar as causas e consequéncias dos problemas existentes: Além de investigar as
condigbes das prisdes, a CPI se propbs a aprofundar o estudo das causas subjacentes
aos problemas existentes. Isso incluiu examinar questbes como a falta de
investimentos, a ineficiéncia da gestdo, a auséncia de politicas de ressocializagao
eficazes e outros fatores que contribuem para a crise no sistema carcerario; Verificar
o cumprimento das leis nacionais e internacionais: A CPI teve como objetivo avaliar
se as leis brasileiras e os tratados internacionais dos quais o pais é signatario estéo
sendo devidamente aplicados no sistema carcerario. Isso envolveu analisar o respeito
aos direitos humanos dos detentos, incluindo acesso a saude, alimentacdao adequada,
assisténcia juridica, entre outros; Apontar solugdes e alternativas para humanizar o
sistema prisional: Com base nas investigacbes e nas analises realizadas, a CPI
buscou apresentar propostas concretas e recomendacgdes para melhorar o sistema
carcerario.

Isso incluiu a sugestdo de politicas publicas, mudangas legislativas e a
implementagdo de medidas que promovessem a humanizagdo das prisdes e a
ressocializagdo dos detentos; contribuir para a seguranca da sociedade: A CPI tinha
o objetivo de buscar solugbes que também contribuissem para a seguranca da
sociedade como um todo. Isso envolveu a analise da eficacia do sistema penal na
prevencdo da reincidéncia criminal e na protecdo da populagdo contra crimes
cometidos por pessoas que estavam sob custddia do Estado.

Uma pesquisa divulgada pela Revista Epoca em margo de 2008 constatou a
impunidade de individuos suspeitos de crimes de colarinho branco quando possuem
status social e econémico privilegiados. O estudo baseou-se em dados de operagdes
realizadas pela Policia Federal entre 2003 e 2006, que resultaram na prisdo de mais
de 3.700 pessoas, incluindo autoridades do poder judiciario, politicos, empresarios,
advogados e servidores publicos. Os resultados evidenciam a urgéncia de um sistema

De acordo com dados obtidos pelo IBGE em 2007, a populagao total do Brasil
era de 183.987.291 habitantes. Pelo relatério do DEPEN de dezembro/2007, a
populagado carceraria brasileira era estimada em 422.590 presos, assim distribuidos:
cerca de 422.373 presos nos sistemas penitenciarios estaduais, 109 presos da
Penitenciaria Federal de Catanduvas (PR) e 108 presos da Penitenciaria Federal de
Campo Grande (MS) (BRASIL, 2009).

Os presos mantidos pelos sistemas penitenciarios estaduais assim se
subdividiam: 56.014 pessoas presas na policia (13,26%) e 366.359 presos em
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estabelecimentos penais, a saber: 127.562 s&o presos provisorios (30,2%); 157.202
presos sob o regime fechado (37,21%); 58.688 presos sob o regime semiaberto
(13,89%); 19.147 presos sob o regime aberto (4,53%); 3.039 presos em medida de
segurancga sob a forma de internagao (0,73%); e 721 presos em medida de seguranca
sob a forma de tratamento ambulatorial (0,17%) (BRASIL, 2009).

Em relagéo a capacidade de ocupagao, verifica-se que o numero de vagas do
sistema penitenciario brasileiro totaliza 275.194 vagas, assim distribuidas: 25.679
vagas nos estabelecimentos policiais (9,33%), e 249.515 vagas no sistema prisional
(90,67%) (BRASIL, 2009).

A despeito das disposi¢cdes da LEP acerca das modalidades de assisténcia a
serem prestadas aos presos, a CPI verificou que a maioria dos estabelecimentos
penais ndo oferece aos presos condicbes minimas para que vivam adequadamente.
Ou seja, condi¢des indispensaveis ao processo de preparacéo do retorno do interno
ao convivio social. A CPI constatou, no ambiente carcerario, uma realidade cruel,
desumana, animalesca, ilegal, em que presos sao tratados como lixo humano
(BRASIL, 2009).

A realidade encontrada pela CPI, em suas diligéncias nos mais variados
estabelecimentos penais, é de confronto com a legislagao nacional e internacional, de
agressao aos direitos humanos e de completa barbarie. A CPl também constatou que
a imensa maioria dos que estao privados de liberdade cometeu pequenos delitos e
pode ser recuperada.

A Comissao Parlamentar de Inquérito trouxe a tona uma série de problemas
que, infelizmente, sdo bem conhecidos no nosso sistema penal. Sabendo disso, foram
apresentadas algumas propostas, entre elas a utilizagao de penas alternativas, que
buscam dificultar, evitar, substituir ou restringir a aplicagdo da pena de prisdo. Essas
medidas punitivas tém um carater educativo e socialmente util, sendo impostas ao
autor da infragdo penal. A grande vantagem das penas alternativas € que elas n&o
exigem o afastamento do individuo da sociedade ou sua exclus&o do convivio social
e familiar, evitando assim que ele seja exposto aos males do sistema carcerario. E
uma solugéo inteligente e eficaz para um problema complexo.

O Brasil, que regulamentou as penas alternativas em 1984, € mundialmente
conhecido por ter legislagdo avangada quanto ao tema. Porém, em 38 anos de
existéncia dessas penas, a aplicagao ainda € timida. As experiéncias mais bem-
sucedidas s&o as condenagdes a prestacdo gratuita de servicos a comunidade, que
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vém sendo aplicadas com sucesso (BRASIL, 2009).

Segundo dados oficiais, fornecidos pelos especialistas ouvidos pela CPI,
restou contabilizada a aplicacéo de 422.522 penas alternativas em 2007. Esse numero
evoluiu de maneira notavel, pois, em 1995, havia somente vinte mil cumpridores de
penas alternativas e, em 2002, a aplicacdo dessas penas ja alcangava cem mil
pessoas.

Ao longo de suas investigacdes, a CPI registrou avangos significativos em
beneficio dos detentos e de toda a sociedade. A questao carceraria foi exposta ao
debate nacional, alcangcando as midias, autoridades e a populacdo. Com isso, foi
possivel visualizar as falhas do Estado e as crueldades sofridas pelos encarcerados,
de maneira unica e objetiva.

Embora a CPI tenha contribuido para trazer visibilidade e discussao sobre a
situacdo do sistema carcerario, as transformagdes efetivas e duradouras ainda s&o
desafios persistentes. A superlotagdo e as condigdes precarias nos presidios
continuam sendo problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro,

demandando ag¢gdes continuas por parte das autoridades competentes.

4.2 O ESTADO INCONSTITUCIONAL DAS COISAS

O Estado Inconstitucional das Coisas existe quando um quadro insuportavel
de violagdes de direitos fundamentais comegca a ocorrer de forma
massiva/generalizada, decorrente da omissédo ou comissdo de diferentes autoridades
publicas, agravado pela inércia reiterada dessas mesmas autoridades, ou seja, a
estrutura da acéo estatal esta com sérios problemas e ndo consegue modificar a
situacao tida como inconstitucional (MARQUES, 2015).

O Estado Inconstitucional das Coisas é uma realidade alarmante que se
instaura quando a violagédo de direitos fundamentais se torna uma pratica comum e
generalizada. Essa situagdo € agravada pela inércia e negligéncia das autoridades
publicas, que falham em agir e modificar a estrutura de agao estatal para garantir a
protecdo dos cidaddos. E um cendrio insuportavel que demanda acgdes urgentes e
efetivas para restaurar a ordem constitucional e garantir a dignidade humana.

O determinado conceito teve a sua origem na corte constitucional colombiana
no ano de 1997. Naquela época havia uma grande irregularidade referente ao direito

previdenciario do pais, ocorrendo diversas violagdes constitucionais de forma
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generalizada, o que foi observado e debatido pela corte.

O fenémeno conhecido como Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é uma
realidade presente no ambito juridico que tem sido considerada como uma forma de
Ativismo Judicial. A questao foi abordada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Brasil somente em 2015, através da Arguicdo por Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347/DF, cujo foco foi o sistema penitenciario nacional. Através
da relatoria do Ministro Marco Aurélio, o STF destacou a gravidade do tema e
evidenciou a necessidade de medidas efetivas para lidar com o problema do ECI.

No Brasil, partido politico PSOL apresentou uma Arguicdo por
Descumprimento de Preceito Fundamental, visando ao reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario do Brasil, através do controle
concentrado de constitucionalidade. A situagao atual desse sistema ainda nédo cumpre
o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, o que afeta inclusive
aqueles que cumprem pena, ja que o unico direito restrito € o da liberdade.

Na ADPF epigrafada, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema
penitenciario brasileiro vive um "Estado de Coisas Inconstitucional”, com uma violagao
generalizada de direitos fundamentais dos presos. As penas privativas de liberdade
aplicadas nos presidios acabam sendo penas cruéis e desumanas (MARQUES,
2015).

E importante ressaltar que a responsabilidade por essa situacdo deve ser
atribuida aos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), tanto da Unido como
dos Estados-Membros e do Distrito Federal, sem excecdo, somente assim sera
possivel construir uma sociedade mais justa e equilibrada, em que as regras sejam
respeitadas e os direitos individuais sejam garantidos.

Portanto, o Estado de Coisas Inconstitucional como um todo, surgiu com a
intencdo de melhorar a atuagdo do Poder Publico, ante as sucessivas violagdes de

Direitos Fundamentais previstos constitucionalmente. Desse modo:

Aprofundando a ideia de omisséo inconstitucional relacionada a falhas
estruturais, a proposta volta-se a situagao particular de omissao estatal que
implica violagao massiva e continua de direitos fundamentais. Para proteger
a dimenséo objetiva desses direitos, a Corte Constitucional colombiana
acabou tomando medida extrema: reconhecer a vigéncia de um ECI. Trata-
se de decisdo que busca conduzir o Estado a observar a dignidade da pessoa
humana e as garantias dos direitos fundamentais uma vez que esteja em
curso graves violagdes a esses direitos fundamentais uma vez que esteja em
curso graves violagdes a esses direitos por omissao dos poderes publicos.
(CAMPOS, 2016, p. 96).
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Para remediar essa situagao de desamparo legal, € fundamental fortalecer as
instituicbes, promover o Estado de Direito, garantir a independéncia do sistema
judicial, combater a corrupgéo e assegurar o respeito aos direitos fundamentais dos
cidadaos. A busca pela reconstrugdo de um Estado em conformidade com os
principios constitucionais requer esfor¢cos conjuntos da sociedade, do poder publico e
de todas as partes interessadas para promover mudangas significativas e duradoras.

5 ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS E A
REINCIDENCIA (APACS)

A Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) é uma
organizacdo que busca humanizar o sistema prisional brasileiro, oferecendo
assisténcia e ressocializacdo aos condenados através de um método baseado na
valorizagdo humana. Através do trabalho, estudo, religido e convivéncia pacifica, a
APAC tem obtido resultados satisfatérios na redugao da reincidéncia criminal.

Segundo dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica, a taxa de
reincidéncia nas prisdes brasileiras chega a 70%, o que é alarmante. No entanto, nas
Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs), essa cifra € de
apenas 16%. Isso prova que a metodologia adotada pela organizagao é extremamente
eficaz e deve ser seriamente considerada como uma opg¢ao alternativa ao modelo
comum de encarceramento. As APACs tém como objetivo transformar o preso em um
individuo honrado e produtivo para a sociedade, e essa missédo tem obtido resultados
encorajadores ao mudar vidas e contribuir para a diminuicdo da violéncia e da
criminalidade (BRASIL, CNJ, 2023).

A APAC surgiu no Municipio de Sdo José dos Campos — SP, em 1972,
idealizada pelo advogado Mario Ottoboni. Este modelo ja se encontra em atividade na
Alemanha, Bulgaria, Cingapura, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Eslovaquia,
Estados Unidos, Inglaterra, Pais de Gales, Honduras, Letdnia, Malawi, México,
Moldavia, Namibia, Nova Zelandia e Noruega.

O método oferecido pela APAC tem como base 12 elementos fundamentais
que sdo essenciais para a efetivacdo do trabalho. Sao eles: a participacdo da
comunidade, a unido dos recuperandos, o trabalho, a pratica da religido, a assisténcia

juridica, a assisténcia a saude, a valorizagdo humana, a integracdo da familia, o
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voluntariado, o centro de reintegragdo social (CRS), a conquista de beneficios por
mérito e a jornada de libertagdo em Cristo. Todos esses elementos sdo cruciais para
garantir o sucesso do método e proporcionar uma reintegragédo social completa aos
recuperandos.

O método adotado pelas APACs tem se mostrado extremamente eficiente,
resultando em beneficios como o custo mais acessivel em relagdo as unidades
prisionais tradicionais, a auséncia de ocorréncias violentas e rebelides, além de
poucas fugas. O sucesso é medido principalmente pela baixa taxa de reincidéncia,
que de acordo com a FBAC, é de apenas 13,9% entre os presos que séo recuperados
em unidades da APAC, um numero inferior ao observado em prisées convencionais.
Gragas a essas abordagens, a APAC tem se tornado uma referéncia para a reforma
do sistema carcerario no Brasil, inspirando outras iniciativas de recuperacao de presos
em diferentes partes do mundo. O resultado é uma transformacao profunda e positiva,
que coloca a APAC na vanguarda da melhoria do sistema prisional.

Atualmente, a APAC conta com a operagcdo de 63 unidades prisionais,
abrangendo tanto estabelecimentos masculinos como femininos, distribuidos em sete
estados do pais: Espirito Santo, Maranh&o, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do
Norte, Ronddnia e Rio Grande do Sul. Além dessas unidades em funcionamento, mais
79 estdao em diferentes fases de implantacdo, visando expandir e aprimorar a

capacidade carceraria nacional.

6 CONCLUSAO

Portanto, o sistema carcerario brasileiro ainda se encontra em uma posigao
muito complicada, pois as diversas tentativas de aprimoramento nao atingiram as
expectativas e o caos ainda se faz presente, ja que a LEP ndo pode ser considerada
uma lei eficaz socialmente.

Ao longo da histéria, as penas tiveram conceitos diferentes ja que cada
sociedade tinha culturas distintas, porém, com o passar do tempo e a criacdo dos
codigos escritos, a pena passou a ter um carater ressocializador, assim como é
encontrado no direito brasileiro atual, muito embora, como foi apontado, ainda ha uma
série de desafios que impedem a completa reintegragdo do individuo na sociedade.

O Estado brasileiro se encontra muito sobrecarregado, pois ele precisa gerir
todo o sistema carcerario, com isso, a privatizagdo e a colaboracdo entre o poder
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publico e privado podem ajudar na reestruturagcédo de todo o sistema.

E necessario que ocorra uma reformulagdo profunda na legislagdo penal
brasileira, o atual Cédigo Penal € de 1940, com isso, a sua legislagdo n&o consegue
prover o que precisa para atender o sistema penal brasileiro, que possui uma
populagado carceraria alta com um baixo indice de ressocializagdo, pois ndo ha uma
infraestrutura que consiga suprir todo o sistema.

O Estado poderia criar algumas mudangas que seriam favoraveis, como: criar
estratégias para reduzir a superlotagdo, como maior uso de prisdes provisorias e
analise criteriosa da prisdo preventiva; melhorar o sistema de progressdo de pena,
levando em consideragao o comportamento do detento, a participagdo em programas
de reabilitacdo e avaliagdo de risco; rever a duragao das penas para crimes nao
violentos, para evitar penas longas que sobrecarregam o sistema carcerario, e ampliar
o uso de medidas alternativas a prisdo para crimes n&o violentos, como
monitoramento eletrdnico, trabalhos comunitarios e prisdo domiciliar.

No Brasil, a grande despropor¢ao entre as camadas sociais contribui para o
elevado nimero de pessoas presas. E preciso que ocorra um grande investimento em
educacgao, principalmente, educacédo publica, pois com o individuo estudando nao
havera espaco para o crime, possibilitando que ocorra uma diminuicdo em populagdes
carcerarias futuras.

A seguranga publica também precisa ser aprimorada, o Estado precisa
distribuir a for¢a policial de uma maneira mais igualitaria, fornecendo aos policiais o
devido equipamento para que eles consigam combater o crime de uma maneira
efetiva.

As APACs ainda podem ser consideradas uma excelente alternativa na
tentativa de diminuir as dificuldades encontradas em prisbes tradicionais,
apresentando atividades para os presos para que eles consigam se reintegrarem a
sociedade e o sistema penal possa atingir o seu objetivo de ressocializagdo do

individuo.
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