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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo investigar a possivel aplicacdo do
conceito de Necropolitica, do fildsofo camaronés Aquille Mbembe, na politica
ambiental do governo do presidente da republica federativa Jair Messias Bolsonaro,
durante o periodo de janeiro de 2019 a outubro de 2020. Para tanto, houve
inicialmente sobre as concepc¢des de Necropolitica, meio ambiente, politica de
governo e os agentes ligados a elas. Logo apds, analisou-se as principais politicas na
area ambiental que tiveram destaque no periodo recortado, bem como foram
executados, apresentando dados e seu respectivo respaldo legal. Desse modo,
utilizou-se como método de abordagem o dialético, aliado ao método de procedimento
funcionalista do autor Antonoi Carlos Gil. No que tange a coleta de dados utilizou-se
a técnica de documentacéo indireta, na qual a pesquisa documental e bibliografica
consolidou-se a partir da analise de sites, legislacdes e decretos, relatérios,
documentos publicos, livros, artigos publicados na internet, monografias e arquivos
publicados por 6rgdos estatais. Assim sendo, buscou-se analisar por fim se tais
caracteristicas adotadas estavam em consonancia com as caracteristicas de

necropolitica.

Palavras chave: Necropolitica. Meio Ambiente. Governo Bolsonaro. Politicas de
Governo.



ABSTRACT

This research aims to investigate the possible application of the concept of
Necropolitics, by the Cameroonian philosopher Aquille Mbembe, in the environmental
policy of the government of the President of the Federal Republic Jair Messias
Bolsonaro, during the period from January 2019 to October 2020. For that, there was
initially about the conceptions of Necropolitics, environment, government policy and
the agents linked to them. Soon after, the main policies in the environmental area that
were highlighted in the cut period were analyzed, as well as they were executed,
presenting data and their respective legal support. Thus, the dialectic method was
used as an approach, together with the functionalist method of the author Antonoi
Carlos Gil. Regarding data collection, the indirect documentation technique was used,
in which documentary and bibliographic research was consolidated based on the
analysis of websites, laws and decrees, reports, public documents, books, articles
published on the internet, monographs. and files published by state agencies.
Therefore, we sought to finally analyze whether these adopted characteristics were in

line with the characteristics of necropolitics.

Keywords: Necropolitics. Environment. Bolsonaro government. Government
Policies.
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1 INTRODUCAO

A Necropolitica € um dos conceitos mais importantes na esfera da politica
contemporanea. Sua analise € voltada para relacdes entre o Estado e seus cidadaos,
e como o primeiro dita quem deve viver e quem deve deixar morrer. Nao obstante,
encontramos esse conceito sendo aplicado a questdes raciais, como por exemplo a
Necropolitica dentro da concepcao do racismo estruturado.

Todavia, este trabalho propde um novo recorte de analise desse conceito,
ampliando a concepcéao de Necropolitica sobre a 6tica das politicas ambientais e como
0 meio ambiente pode se relacionar com esse conceito e com a politica de morte
proposta pelo seu autor, o fildsofo camaronés Aquille Mbembe.

O meio ambiente € um dos direitos fundamentais mais importantes previstos
na Constituicdo Federal de 1988. Nela, esse conceito possui um novo papel para a
coletividade, indo muito além apenas da concepcdao de um bem, mas também, um
direito e dever todos, em possui-lo, protegé-lo e conserva-lo para as futuras geracgées.

A vista disso, busca-se analisar como se estrutura o conceito de Necropolitica
e sua fundamentacao teédrica, de acordo com o fildsofo camaronés Mbembe, bem
como, apontar as principais politicas ambientais do Governo Bolsonaro entre janeiro
de 2019 a outubro de 2020. Ademais, por sua vez, faz-se necessario investigar quais
sao as principais medidas adotadas pelo governo federal na area do meio ambiente e
0S seus primeiros impactos, envolvendo a analise do ordenamento juridico e dados
de pesquisas.

Portanto, utilizou-se como método de abordagem o dialético, com o objetivo
explicativo buscando compreender o conceito de Necropolitica, direcionando-o para o
meio ambiente. Quando ao método de procedimento utilizou-se o funcionalista, do
qual, segundo Antonio Carlos Gil (2006, p. 19) “é um método mais interpretativo do
que investigativo, aliado ao documental, levantamento de dados e bibliograficos”.

No que tange a coleta de dados referente a pesquisa, utilizou-se a técnica de
documentacéo indireta, na qual a pesquisa documental e bibliogréfica consolidou-se
a partir da analise de sites, legislacdes, decretos, relatérios, documentos publicos,
livros, artigos publicados na internet e arquivos publicados por 6rgaos estatais.

Desse modo, a pesquisa divide-se em trés capitulos, dos quais o primeiro
volta-se para conceituar o que é necropolitica e meio ambiente, além de diferenciar

politica de governo e politica de Estado, bem como elementos esséncias para o
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estudo da pesquisa, tais como a fungdo do presidente da republica e do Ministério do
Meio Ambiente, aliado a sua estrutura; principais 6rgados na area ambiental, seu papel
na preservacdo do meio ambiente e importancia perante a estrutura de organizacao
das politicas publicas voltadas a area.

Em seguida, no capitulo posterior, é discorrido sobre as principais politicas de
governo do presidente em exercicio, dividindo-as em trés esferas. Do mesmo modo,
na sequéncia, estuda-se episodios em especifico. Ainda, ao final é realizado o exame
do conceito de necropolitica sob a perspectiva destas politicas ambientais discutidas,

sua aplicacdo e quais as consequéncias perante o estado democratico de direito.

2 CONSIDERACOES INICIAIS

Nesse momento da pesquisa, busca-se investigar conceituacdes importantes
que serdo utilizadas para compreensao do modo como séo estruturadas as politicas

de governo, bem como a sua relagcdo com os termos em discussao.

2.1 O QUE E UMA POLITICA DE GOVERNO?

Para compreender melhor o termo “politica de governo” sera realizada a sua
analise, bem como a distincdo em relacdo ao conceito de “politica de Estado”. A
politica de governo na qual trata-se, esta relacionada a expressao “vontade nacional”,
desse modo, tal frase nos remete a ideia de uma acdo em momento especifico do
espaco e do tempo, ocorrendo de maneira diferente com a politica de Estado. Esta
Gltima, transcende o lapso temporal dos diversos governos atuantes, ela possui
independéncia em relacdo aos seus posicionamentos ideoldgicos, ndo relacionando,
portanto, tal modalidade as vontades do chefe do poder executivo.

Assim sendo, podemos observar que esse sujeito (chefe do poder executivo)
tem um papel fundamental nas diretrizes executadas nas politicas de governo. Isso
ocorre devido a liberdade constitucional dada ao presidente de dispor sobre sua
organizacdo administrativa.

Em consonéancia com o elencado acima, pode-se citar o art. 61 e 84 da

Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998), no qual o primeiro dispde sobre as
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iniciativas privativas do presidente da republical, como organizacdo administrativa e
orcamentéria, e o segundo discorre sobre a possibilidade nomeacao e exoneracao de
Ministros de Estado, esse ultimo sera mais explorado a frente.

Como podemos observar, o presidente possui um papel fundamental na
determinacado das diretrizes da organizagao publica federal. Um reflexo desse poder
€ na escolha dos seus Ministros de Estado que, conforme o art. 84, inciso Il da CF
(BRASIL, 1998), possuem competéncia para realizar a administracao federal, em
conjunto com o presidente.

Assim, ap0s essa distingcao destaca-se que a analise desse presente trabalho
nos remete a uma politica de governo, mais especificamente do atual presidente da
republica atual, o Sr. Jair Messias Bolsonaro, no periodo de janeiro de 2019 a outubro
de 2020.

2.2 O QUE E NECROPOLITICA?

A Necropolitica, segundo o autor Achille Mbembe (2018, p. 5), conceitua-se
como uma das formas de expressdo maxima da soberania, no qual o poder possui a
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer.

Partindo dessa premissa, temos uma tese complementar a principal, na qual
o autor propfe a existéncia de dois grupos na sociedade, um que exerce o poder
(chamado de centro) e outro que sofre o poder desse primeiro grupo (chamado de
colénia), em conformidade com o tempo histérico analisado.

Assim, para a concretizacdo da Necropolitica faz-se necessario a existéncia
desses dois grupos em uma sociedade. No momento em que 0 primeiro grupo exerce
seu poder, institucionalizando formas de “matar”, temos a concretizagdo do conceito
acima elencado.

Segundo Mbembe (2018, p. 5):

L Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios. (BRASIL, 1988)
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[...] a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e
na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar
ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos
fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e definir
a vida como implantacao e manifestacao de poder.

Nesse cenario, o autor também defende que a politica possui um papel
fundamental na delimitacdo dessa probleméatica, em especial o conceito de biopoder
do filésofo Foucault “...relaciono a nocdo de biopoder de Foucault a dois outros
conceitos: o estado de excecdo e o estado de sitio.” segundo Schmit citado por
Mbembe (2018, p. 16).

No conceito citado acima, o poder nos estados modernos esta ligado,

segundo Furtado e Camilo (2016, p. 35), com ... praticas, surgidas no ocidente
moderno, voltadas a gestdo e regulacdo dos processos vitais humanos.” Nessa

mesma linha, os autores afirmam que:

O poder sobre a vida instala-se como modo de administrar populagdes,
levando em conta sua realidade biolégica fundamental. Através dele,
estabeleceu-se em nossas sociedades, desde o século XVII, um contingente
significativo de conhecimentos, leis e medidas politicas, visando ao controle
de fenbmenos como aglomeracdo urbana, epidemias, transformacédo dos
espacgos, organizacgdo liberal da economia.

Desse modo, € indispenséavel avaliar poder ndo apenas como algo repressivo
e com um aspecto negativo, mas também observar o seu aspecto positivo, ou seja, a
partir da formacéo de individualidades e rituais de verdade. Assim, Mbembe ao tratar
da tematica da Necropolitica e a forma como o Estado ira exercer o seu poder ele
discute sob a percepc¢ao de Foucault de que “o Poder” ndo existe, mas sim as relagoes
de poder das quais sao “formas dispares, heterogéneas, em constante transformacao.
O poder ndo € um objeto natural, uma coisa; € uma pratica social e, como tal,
constituida historicamente” (MACHADO, 1979, p.10).

Nesse sentido, o Estado se constitui como uma rede micro-poderes ligada a
ele. Essa tese, nao significa que o Estado ndo tenha importancia ou influéncia com os
seus cidadaos, mas sim que as relacdes de poder irdo ultrapassar o nivel estatal e se
estendem por toda a coletividade. Logo, o poder é algo que se exerce, se efetua, em

uma rede. Assim temos, segundo Foucault citado por Danner (2010, p. 4):
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Ora, 0 estudo desta microfisica sup8e que o poder nela exercido ndo seja
concebido como propriedade, mas como uma estratégia, que seus efeitos de
dominagéo nao sejam atribuidos a uma ‘apropriagdo’, mas a disposic¢oes, a
manobras, a taticas, a técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele
antes uma rede de relacbes sempre tensas, sempre em atividade, do que um
privilégio que se pudesse deter; que seja dado como modelo antes a batalha
perpétua do que o contrato que faz uma cessdo ou uma conquista que se
apodera de um dominio. Temos, em suma, de admitir que esse poder se
exerce mais do que se possui, que nao & ‘privilégio’ adquirido ou conservado
da classe dominante, mas o efeito de conjunto de suas posi¢oes estratégicas.

Partindo desta conceituacéo, a filosofia politica de Foucault dialoga também
com a conceituacdo de Poder Supremo, no qual seria exercido partindo de uma
relacdo com o Estado. E assim, a biopolitica, surge oriunda dessa percep¢do como
“‘um poder que gera a vida e a faz se ordenar em funcao de seus reclamos”. Dessa

forma, conforme Fernando Danner (2010, p. 11):

O século XVIII marca o processo de entrada da vida na histéria, isto €, a
entrada dos fenbmenos proprios a vida humana na ordem do saber e nos
célculos do poder. Assim sendo, os processos relacionados a vida humana
comecgam a ser levados em conta por mecanismos de poder e de saber que
tentam controla-los e modifica-los.

Partindo dessa percepcéo, o autor propde que o Estado ao exercer o poder
de forma ativa, ele deixa viver, e ao se mostrar passivo ele deixa morrer. Assim, hoje,
o fazer viver e deixar morrer € uma das formas em que o Estado exerce a sua
biopolitica sobre os individuos.

Em vista disso, a necropolitica ira atuar em categorias especificas da
sociedade, buscando de maneira impactar na vida e morte de individuos. Dessa
forma, temos como um grande exemplo de necropolitica no Brasil a questdo do
racismos estrutural, no qual um conjunto de praticas culturais sédo institucionalizadas
no Estado e na sociedade, colocando um grupo em melhor posicdo do que outros,

impactando na igualdade, qualidade de vida e até a morte desses individuos.
2.2 O QUE E MEIO AMBIENTE?
Para entender melhor o significado desse termo é necessario analisarmos a

sua construcdo. O ser humano ao longo da sua evolugao histérica sempre, em algum

grau, possuiu uma relacdo com a natureza. No decorrer dos séculos a nossa relacao
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com ela foi se transformando com o avango e aprimoramento da tecnologia, em
especial ap6s a primeira revolugéo industrial.

Destaca-se que até a primeira revolucdo industrial o homem ainda nédo se
atentava sobre seus impactos no meio ambiente. A utilizacdo dos recursos da
natureza era vista como um sindnimo de desenvolvimento e s assim sociedade
poderia avancar. Nesse passo, tal pensamento ndo estava restrito ao sistema
capitalista, mas também a outros ideias difundidos no mundo, como afirma José
Antonio Puppim de Oliveira (2013, p. 12):

Inicialmente, os problemas socioambientais eram vistos como consequéncia
natural do “desenvolvimento”, que era confundido com crescimento
econdmico. Era mais ou menos assim: “se querem desenvolvimento, entdo
tém de abrir m&o da qualidade ambiental”. Isso ndo era somente uma visdo
da sociedade capitalista. Nos paises ditos comunistas, como a ex-Unido
Soviética, havia uma visdo bastante parecida [...]. A poluicdo era mostrada
até como algo positivo (“estamos nos desenvolvendo”). Era o crescimento
econdmico, a qualquer custo, da sociedade moderna.

Desta feita, € a partir de momentos historicos como esse que o0 conceito de
natureza deixou de estar relacionado aos elementos fisicos e biol6gicos naturais, para
uma compreensdo mais ampla, contemplando as relagcdes e os impactos do ser
humano no meio, fazendo necessario, portanto, a formulacdo de um novo termo para
melhor relacionar a expressdo ao objeto das discussdes. O conceito de meio
ambiente, por sua vez, passou e passa pelas mesmas transformacdes, na qual
podemos identificar a sua significacdo com um processo dialético constante, sempre
em transformacéo ao decorrer da histoéria.

Assim sendo, no que tange a discussado sobre meio ambiente, tem-se como
ponto de partida a conceituacdo do termo a partir das conclusdes alcancas em
tratados internacionais. Com o advento das discussfes externas sobre a temética
ambiental, as Nac6es Unidas (ONU) reuniu diversos paises em 1972 para debaterem
sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente na Conferéncia Internacional das
Unidas sobre Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human
Environment), também conhecida como Conferéncia de Estocolmo.

Na ocasido, foi produzido um documento, chamado de Declaracdo da
Conferéncia da ONU no Ambiente Humano, em que pontua questdes discutidas e
suas conclusdes. Nele, ao final do ponto temos uma das conceituagdes de meio

ambiente que irdo guiar os estudos e andlises futuras dessa tematica em diversos
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paises. Vejamos (DECLARACAO da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano,
1972, p. 1):

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca
[...]- Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.” - Ponto 1: Declaracdo da
Conferéncia de ONU no Ambiente Humano?

Nesse mesmo sentido, em junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro ocorreu
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (United
Nations Conference on Environment and Development), conhecida como Rio 92. Na
ocasiao houve a elaboracao de uma declaracdo com 27 principios, dentre eles alguns
ampliam a conceituacdo sobre o meio ambiente e como ele deve ser entendido para
fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Considerando os principios desse documentos temos a necessidade
entendermos esse termo como parte integrante do processo de desenvolvimento, e
ndo de maneira isolada (principio 43), como também independéncia dos Estados na
legislacdo e organizacdo do desenvolvimento em seus territdrios, bem como a
necessidade responsabilizacédo por suas condutas que causem danos (principio 24).

Por sua vez, examina-se 0 conceito de meio ambiente proposto por José
Paulo Afonso (apud SILVA, 1995, p. 2), no qual afirma que o meio ambiente é “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Desse modo, trés
percepcdes de meio ambiente: 0 meio ambiente natural, constituido pela biosfera; o
meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano; e o meio ambiente cultural,

composto pelo patriménio artistico, historico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.

2 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (1972) - 1. Man is both
creature and moulder of his environment, which gives him physical sustenance and affords him the
opportunity for intellectual, moral, social and spiritual growth. In the long and tortuous evolution of the
human race on this planet a stage has been reached when, through the rapid acceleration of science
and technology, man has acquired the power to transform his environment in countless ways and on an
unprecedented scale. Both aspects of man's environment, the natural and the man-made, are essential
to his well-being and to the enjoyment of basic human rights the right to life itself.

8 Declaragdo do Rio de Janeiro (1992) - Principio 4: Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

4 Declaracao do Rio de Janeiro (1992) - Principio 2: Os Estados, de conformidade com a Carta das
Nacbes Unidas e com os Principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicao nacional.



20

Por fim, destaca-se a conceituacao presente no inicio do livro “Meio Ambiente
no Século XXI” do jornalista André Trigueiro, no qual afirma que “[...] meio ambiente
como algo que comeca dentro de cada um de nés, alcancando tudo o que nos cerca

e as relacdes que estabelecemos com o universo” (2003, p. 13).

2.4 CENARIO AMBIENTAL BRASILEIRO

Nesse momento, remetendo-se ao cenario ambiental brasileiro e sua
legislacdo, bem como as principais estruturas e atuacdes do governo federal nessa
area, se analisa, de forma breve, o cenario ambiental brasileiro. O estudo nesse
primeiro ponto é necessario para delimitarmos, sobre a perspectiva legislativa, qual o
significado de meio ambiente na legislacdo, quais sdo as principais instituicées que

atuam nesse ramo, e o papel do Estado.

2.4.1 LEGISLACAO

Com o advento da constituicdo de 1988, também denominada de constituicao
cidada, o meio ambiente ganhou destaque em uma parte especifica. O capitulo VI
registra as principais diretrizes que a legislacéo brasileira deve seguir em matéria de

meio ambiente, segue o caput do seu art. 225 (BRASIL, 1988).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Desse trecho, podemos retirar 3 diretrizes importantes para a compreensao
do que € o meio ambiente na Carta Maior. No inicio do artigo temos a indisponibilidade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, o individuo ndo pode
escolher se terd ou ndo, bem como vendé-lo ou modifica-lo, ndo podendo, portanto,
dispor. Como se nao bastasse, ha o destaque para o termo “todos”, no qual remete
aos cidadaos brasileiros, palavra que sera analisada mais profunda posteriormente,
contemplando ndo s6 aqueles que possuem hoje esse direito, como também aqueles

que irdo ainda possui-lo.
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Na segunda parte deste trecho, nos remetemos a classificacdo do conceito
como um bem de uso comum e essencial a qualidade de vida. Observa-se que essa
classificacéo veio aliada a sujeitos responsaveis por defendé-lo, tendo a coletividade,
na qual pode ser traduzida como populacédo e entidades privadas, e o Poder Publico,
poder executivo, legislativo e judiciério.

Por fim, ao final do caput temos outra importante caracterizacdo: esses
mesmos agentes responsaveis por defendé-lo tem o dever de realizar a sua protecao.
Logo, a partir desses trés pontos podemos identificar a conceituacdo desse termo
estudado frente a nossa carta magna: um direito de todos, que também se classifica
como bem de toda a coletividade, na qual, aliada com o Poder Publico, tem o dever
de protecédo e defesa.

Ante o0 exposto, € importante frisar que a ideia de ser um direito garantido as
futuras geragcbes conecta a constituicdo brasileira a nogdo de desenvolvimento
sustentavel. Esse termo teve origem a partir de estudos realizados pela Organizacao
das Nacdes Unidas sobre mudancas climaticas, e firmado na Agenda 21, no qual o
relatério “Nosso Futuro Comum”, emitido no evento, afirma o conceito do termo como
‘o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias
necessidades”.

No Brasil, 0 meio ambiente € considerado um direito fundamental de terceira
geracdo. Os direitos fundamentais sédo, segundo José Afonso da Silva citado por
Dirley da Cunha Junior (2018, p. 182):

Como aquelas posi¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto
de prorrogativas, faculdades e instituices imprescindiveis a assegurar uma
existéncia digna, livre, igual e fraterna de todas as pessoas |[...]

Por sua vez, essa conceituagdo de geragfes € oriunda do filosofo Noberto
Bobbio, no qual afirma que apos a Declaracdo Universal dos Direitos humanos, estes
passaram por uma constante evolucéo e modifica¢des, conceituadas pelo autor como
“geracgdes de direitos”. A terceira geracao de direitos € mais recente, e eles tratam a
respeito da internacionalizacdo dos direitos humanos dos séculos XX e XXI, como o
autor afirma (BOBBIO, p. 8):

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda
geracdo, emergiam hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que



22

constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente
se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecolégicos: o direito de viver num ambiente néo poluido.

Assim sendo, € interessante destacar a importancia dos conceitos como meio
ambiente, preservacdo e desenvolvimento sustentavel serem reconhecidos ndo so
como um direito, mas como algo fundamental a propria existéncia do homem. Tal
mudanca de paradigma enfatiza o carater indispensavel do direito a uma agua, ar e
solos limpos, preservacao da fauna e flora, e o0 meio ambiente natural, cultural e
urbano como todo, consolidando, portanto, a mudanca de paradigma da relacdo do
homem com o meio. Observa-se que 0 homem néo € visto mais como um ser a parte
da natureza, mas sim um ser integrante a ele, no qual suas mudancas de atitudes
refletem de maneira direta nela.

Tendo como referéncia a significacdo dada na nossa carta maior, temos
também outra importante conceituacao no art. 3°, inciso I, da Lei n° 6.938 (BRASIL,
1981), a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Art. 3° - Meio ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

Desta feita, registra-se o0 espirito contemporéaneo e de grande valorizagdo do
meio ambiente dado pela legislacdo brasileira. Tal posicionamento esta em
consonancia com a discussao moderna do conceito de meio ambiente, como ja visto
acima, como também como o novo paradigma da relacéo entre a humanidade e o
ambiente. Portanto, resta enfatizar que 0 compromisso com a preservacdo € uma
politica de Estado, e que esta deve ser respeitada pelos diversos governos.

Por fim, as novas concepg¢fes dessas categorias, antes vistas como algo a
parte do homem, e o seu reconhecimento fazem parte da compreensao do que é
humanidade e como ela se desenvolveu ao longo do tempo. Assim, percebe-se que
esse dialogo entre a ciéncia e o direito permitiu a concepc¢ao do carater fundamental

do meio ambiente, algo até entdo ndo observado.

2.4.2 INSTITUICOES LIGADAS AO MEIO AMBIENTE
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No Brasil, dentro do cenério do Poder Publico, temos diversas instituicdes que
atuam em conjunto com o Estado para concretizar a vontade constitucional e a
legislacdo ordinaria. Dentre elas, gostaria de citar algumas das principais autarquias
do nosso pais que atuam de maneira ativa na analise de dados, fiscalizacdo e
producdo de conhecimento cientifico com objetivo de efetivar a preservacéo
ambiental.

Ao analisarmos sob a perspectiva hierarquica de atuacdo dos o6rgaos
ambientais brasileiros temos o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
criado em 1981 pela Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981). Ele é responséavel por congregar
0s oOrgdos e instituicbes ambientais do Estado em todas as suas esferas (federal,
estadual, municipal e o distrito federal). O seu objetivo é possibilitar o cumprimento
dos principios constitucionais e a legislacdo ambiental.

Sua estrutura é composta por um Conselho de Governo (6rgdo superior),
responsavel por assessorar o presidente na elaboracao de politicas publicas voltadas
para esse setor, um Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), encarregado
de assessorar o governo e discutir sobre normas compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que servirdo de referéncia para os estados, municipios
e distrito, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), 6rgéo executor que discutiremos mais a frente sua fungédo, o Instituto Chico
Mendes de Conservacao e Biodiversidade (ICMbio) também de carater executivo,
além de Orgdos colegiados e seccionais, no ambito municipal e regional,
respectivamente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis é
uma autarquia federal fundada em 22 de fevereiro de 1989 pela Lein® 7.735 (BRASIL,
1989) com objetivo de uniformizar a atuacao do governo federal. Varios 6rgaos deram
origem a esse instituto como Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
a Superintendéncia de Pesca (SUDEPE) e a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), este ultimo responsavel pela redacdo da PNMA, entre outras instituicoes.

Ela é responséavel por exercer o poder de policia ambiental, executar acdes
da politicas nacionais de meio ambiente (em ambito federal) e acdes supletivas de
competéncia da Unido, conforme a Lei n°® 7.735 (BRASIL, 1989), lei da criacdo da
autarquia, além do apoio a emergéncias ambientais e elaboragdo de sistemas de
formacéo, por exemplo. E importante destacar também a sua vinculagdo as politicas

desenvolvidas pelo Ministério do Meio Ambiente.
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Outro importante instituto € o ICMBIo, criado pela Lei n° 11.516 (BRASIL,
2007), como j& comentado ele integra 0 SISNAMA e esta vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente. Suas principais funcdes sdo a de realizar ac6es de gestdo, protecao
e fiscalizacdo relacionadas ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
pertencentes a Unido.

Destaca-se nessa autarquia a sua relagdo com a recuperacéo das unidades
de conservagéao. De acordo com o site da instituicao “Ele fiscaliza e aplica penalidades
administrativas ambientais ou compensatdrias aos responsaveis pelo nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacao
ambiental.” (INSTITUTO CHICO MENDES DE BIODIVERSIDADE, 2020)

2.4.3 ATUACAO DO ESTADO (GOVERNO FEDERAL) SOBRE A PERSPECTIVA
AMBIENTAL

Sob a perspectiva de atuacdo no ambito federal pode-se identificar dois
agentes que possuem a atuacao direta com o meio ambiente. Antes de especificar a
andlise da competéncia no ambito federal, faz-se necessério relembrar que ela néo é
privativa a Unido, mas de responsabilidade conjunta dela, Estados e Municipios,
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, e
preservar as florestas, a fauna e a flora, com fundamento no art. 23, incisos VI e VII
da CF (BRASIL, 1988).

Assim, enfatiza-se que, apesar de nao ter o papel exclusivo na preservacao
do meio ambiente, o Governo Federal desempenha uma funcdo primordial nessa

estrutura, conforme veremos.

2.4.3.1 PRESIDENCIA

A organizagcdo do Estado, com fundamento na teoria da separacdo dos
poderes de Montesquieu, no Brasil o poder executivo € exercido pelo presidente da
republica, auxiliado pelo seus ministros de estado, de acordo com o art. 76 da CF®
(BRASIL, 1988).

5 Art. 76 - O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.
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Dentre suas fungdes previstas constitucionalmente, gostaria de destacar
algumas delas, tais como: nomear e exonerar os Ministros de Estado; exercer a
direcédo superior da administracao federal; sancionar, promulgar e fazer publicar leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo; vetar projetos de
lei, total ou parcialmente; dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragao federal, segundo o art. 84, incisos 1,11, IV, V e VI da CF (BRASIL, 1988).

Desse modo, é notavel o grande leque de acfes privativas a este agente
publico. Com base nelas, pretende-se trabalhar os pontos em destaque na relagéo:
papel do presidente versus politicas adotadas no atual governo.

Em paralelo as diretrizes da Carta Maior, temos o Conselho de Governo,
previsto no SISNAMA, responsavel por assessorar o chefe do poder executivo na
formulacdo da politica nacional e diretrizes governamentais estratégicas a serem
adotadas. Assim, esse 6rgao, ao compararmos com um corpo humano, assemelha-
se ao cérebro, no qual encarrega-se de direcionar os comandos escolhidos para os
outros membros. Sem ele, os demais 6rgaos perdem sua funcao e alinhamento, o que
compromete todo o organismo, da mesma forma podemos aplicar ao Conselho de
Governo, 6rgao superior do SISNAMA, em comparacao aos seus inferiores.

Por fim, destaca-se o papel de direcionador do presidente da republica, no
qual ndo s é responsavel pela sancdo e vetos legislativos, mas também define os
principais caminhos a serem seguidos na politica ambiental no seu governo e do
Estado.

2.4.3.2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Pela perspectiva histérica do Brasil apés a redemocratizacéo, o Ministério do
Meio Ambiente surgiu, mesmo que na época com uma finalidade limitada em
comparacao ao atual, no governo do presidente José Sarney, no qual foi denominado
de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente no ano de 1985°.

A partir dele, ocorreram mudangas na sua competéncia e nomenclatura, tais
como Secretaria do Meio Ambiente no governo de Fernando Collor em 1990;
Ministério do Meio Ambiente e da Amazoénia Legal no governo de Itamar Franco em

6 Em conformidade com o Decreto n° 91.145 (BRASIL, 1985)
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19937; Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal® no
governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995; e por fim apenas no governo deste
ultimo presidente, em 1999, o 6rgéo transformou-se em Ministério do Meio Ambiente?
permanecendo com essa nomenclatura até os dias atuais.

Em consonéncia com o citado anteriormente, o Ministério do Meio Ambiente
€ um 6rgao vinculado ao poder executivo e que atua em conformidade com a politica
de governo em vigéncia. A escolha do ministério e dos seus ministros € privativa ao
presidente da republica, no qual tem o poder de nomear ou exonerar o agente dessa
funcdo. Hoje, esse 6rgdo hoje possui como ministro o Sr. Ricardo de Aquino Salles,
formado em direito.

Em agosto de 2020 esse ministério passou por uma ampliacdo na sua
competéncia administrativa, além de alteracdo na estrutura regimental e do Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fung¢des de Confianca, pelo Decreto
n° 10.445/2020.

Assim, o 6rgdo hoje tem como competéncia, de acordo com o art. 1° do
decreto supracitado, a area da politica nacional do meio ambiente; as politicas de
preservacao, conservacao e utilizacao sustentavel de ecossistemas, biodiversidades
e floretas; fomentar estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais
para a melhoria da qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;
politicas para a integracdo do meio ambiente e a producdo econémica, bem como
ambientais para Amazobnia; estratégias e instrumentos internacionais de promocao

das politicas ambientais além do zoneamento ecol6gico econdmico.

CAPITULO Il = POLITICAS AMBIENTAIS DO GOVERNO BOLSONARO

3.1 CONTEXTO POLITICO

Anterior ao periodo de janeiro de 2019, temos a gestdo do governo Temer
(agosto de 2016 a dezembro de 2018), marcado por diversas contradicbes e
problemas envolvendo a area ambiental. Dentre as politicas que mais tiveram

destaque nesse periodo temos: a de flexibilizacdo do uso de agrotoxicos, além da

7 Em conformidade com a Lei n°® 8.746 (BRASIL, 1993)
8 Através da Medida Proviséria n® 813 (BRASIL, 1995)
9 Por meio da Medida Provisoria n°. 1.795/99 (BRASIL, 1999)
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aprovacdo de novos em velocidade superior a anos anteriores??; tentativas de
modificacao do cédigo florestal, por meio de Medidas Provisoérias, a exemplo a n° 867
de 2019*%; maior atencdo ao ecossistema marinho, pouco explorado por presidentes
anteriores, criando as duas maiores unidades de conservacdo da vida marinha no
Brasil, a das ilhas de Trindade e Martim Vaz?'? e o arquipélago de Sdo Pedro e Séo
Paulo?®3,

Desta feita, o cenario das elei¢gdes de 2018 a “pauta” ambiental ganhou um
destaque memoravel, além da discusséo dos principais problemas do pais tivemos a
apresentacdo das propostas de governos dos entdo candidatos a presidéncia da
republica. Dentre eles, o Sr. Jair Messias Bolsonaro, no qual sera analisado de
maneira breve com base nos documentos disponibilizados pelo individuo e
declaracdes publicas.

Como mencionado acima, iremos dividir essa analise em duas vertentes: o
documento oficial das propostas de governo do candidato e declaracdes em
entrevistas. Conforme disponibilizado em seu site de campanha, temos a mencéo do
termo meio ambiente como proposta de governo apenas no que tange a sua relacao
ministerial, na qual pretendia-se diminuir a quantidade de ministérios e alocar fungfes
do ministério do meio ambiente para o da agricultura. Assim, deixaria de existir 0
Ministério do Meio Ambiente e sim desmembramentos do Ministério da Agricultura
responsaveis pela causa ambiental4.

Do mesmo modo, temos algumas declaracbes mais especificas sobre a
matéria de meio ambiente em entrevistas. Segundo a reportagem do site Agéncia
Brasil, Bolsonaro, durante entrevistas de campanha declarou, a possibilidade de

extincdo do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes (ICMBIo), além

10 De acordo com dados do Ministério da Agricultura divulgados em 2019, em conformidade com a
reportagem do portal G1, no qual afirma o recorde de registro de novos agrotoxicos (474 novos), além
do aumento em relacdo ao ano anterior (2018) de 5,5%.

11 Entre outras tematicas, tinha como objetivo ampliar o prazo para a regularizacdo das propriedades
rurais por meio do CAR (Cadastro Ambiental Rural), diminuicdo das exigéncias no processo de
restauracdo das areas nativas, além da incompatibilidade de artigos dela com o cAdigo vigente.

12 Decreto N° 9.312 (BRASIL, 2018), no qual cria a Area de Protecdo Ambiental do Arquipélago de
Trindade e Martim Vaz e o Monumento Natural das llhas de Trindade e Martim Vaz e do Monte
Columbia.

13 Decreto N° 9.313 (BRASIL, 2018), no qual cria a Area de Protecdo Ambiental do Arquipélago de
Séo Pedro e Sédo Paulo e o Monumento Natural do Arquipélago de S&o Pedro e Séo Paulo.

14 De acordo com o documento “O caminho da prosperidade - propostas de governo”, na pagina 68.
Nela “a nova estrutura federal agropecuaria teria as seguintes atribui¢cdes: Politica e Economia Agricola
(Inclui Comércio), Recursos Naturais e Meio Ambiente Rural, Defesa Agropecuaria e Seguranga
Alimentar, Pesca e Piscicultura, Desenvolvimento Rural Sustentavel (Atuagdo por Programas) e
Inovagéo Tecnoldgica.”.
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da necessidade flexibilizacdo da legislacdo, em especial as que tratam de areas de
conservagao, bem como a diminuicdo no prazo para licenciamento ambiental, de
acordo com a repérter da Agéncia Brasil, Débora Brito na matéria “Conhega as
propostas de Bolsonaro e Haddad para o meio ambiente®®”,

Outro episodio interessante a ser analisado, ocorrido durante o periodo de
disputa presidencial (em 13 de julho de 2018), no qual o candidato em um evento na
cidade de Parauapebas, estado do Para, prometeu em seu discurso levar “progresso”
a aldeias indigenas e quilombolas, no qual permitira a abertura das aldeias para
exploracé@o do garimpo ou até a possibilidade de venda das terras.

Pouco antes das eleicbes do 1° turno, em outubro de 2018, o Sr. Jair
Bolsonaro realizou uma das declaracdes que ganharam mais destaque a época. Nela,
o candidato afirmava que seria necessario acabar com o “ativismos ambiental xiita”
além da ‘“industria de demarcacéo de terras indigenas”, dando indicios assim do seu
posicionamento na esfera ambiental, no que tange as politicas voltadas para 0s povos
indigenas.

Conforme ja discutido no capitulo anterior, as funcdes do presidente da
republica ndo possuem nenhuma vinculacdo com as suas propostas de campanha.
Todavia, é interessante destacar que essas propostas servem como uma amostragem
das politicas de governo que o candidato pretende cumprir, bem como o modo que
ele executard as suas atribuicbes durante o mandato. Assim, ja observamos um
posicionamento do governo em desfavor de diversas questdes ambientais relevantes

e um descomprometimento com as questfdes que envolvem tal matéria.

3.2 PRINCIPAIS POLITICAS AMBIENTAIS DO ATUAL GOVERNO

Como ja discutido no capitulo anterior, pretende-se neste trabalho analisar as
politicas de governo, e ndo politicas de Estado, com enfoque no periodo de janeiro de
2019 a outubro de 2020, durante a gestéo do presidente Jair Messias Bolsonaro. Outro
ponto que faz se necessario lembrar € a selecdo das principais medidas adotadas,
sejam aquelas previstas em documentos institucionais, sejam as decididas de maneira

mais informal (entende-se informal as medidas sem ampla discussao e debate prévio).

15 Reportagem do site Agéncia Brasil, pela reporter Débora Brito, em 20 de outubro de 2018, titulo da
matéria “Conheca as propostas de Bolsonaro e Haddad para o meio ambiente”.



29

Assim sendo, partindo de uma perspectiva cronoldgica iremos visualizar o
contexto em que a medida foi adotada, o0 que seu texto legislativo, se houver, trata e
sua repercussao no meio ambiente. Ante 0 expostos, analisaremos: as mudancas na
estrutura do ministério do Meio Ambiente; modificacdo na legislacdo vigente,
mudancas na gestdo da verba publica. E a partir dessas 3 vertentes pretendemos
analisar de maneira mais ampla, para futuramente destacar alguns episédios que

ganharam uma repercussao especial.

3.2.1 MUDANCAS NA ESTRUTURA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conforme ja citado, nesse momento iremos analisar algumas das
modificacdes que ocorreram na legislacéo vigente, mesmo que algumas delas tenham
sido revogadas. Escolhemos tratar desta uUltima situa¢do, uma vez que, mesmo nao
estando em vigor tal medida, ela em algum momento foi selecionada como uma agao
do governo federal para a tematica ambiental, mesmo que momentos depois a sua
eficacia e influéncia tenha sido extinta.

Assim sendo, inicia-se a analise desse sub tépico com o desmonte em
funcdes do Ministério do Meio Ambiente atribuidas em governos anteriores, no inicio
da gestao do governo Bolsonaro. A Medida Proviséria N° 810 de 2019, convertida na
Lei N° 13.884 de 2019 (BRASIL, 2019), entre outras atribuicdes, estabelece a
organizacao basica dos Ministérios, no qual em sua sesséo Xl trata do Ministério do
Meio Ambiente.

Nessa sessao, encontramos as principais atribuicdes da “pasta”. Dentre a sua
estrutura basica, observamos a reducdo de uma das comissdes existentes em
governos anteriores'® suas areas de competéncia ja vimos a auséncia de mencgéo ao
combate do desmatamento, como ocorreu em governos anteriores. Apesar da
guantidade de secretaria ter permanecido a mesma de governos anteriores, 5
secretarias, de acordo com art. 40, VII da Lei N° 13.884 (BRASIL, 2019), as suas
tematicas se modificaram.

De acordo com a Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente, no
qual prevé em seu o regimento interno, art. 2, 1l, alineas a, b, c, d e e, as seguintes

secretarias: Secretaria de Biodiversidade, Secretaria de Florestas e Desenvolvimento

16 A comissao de Servico Florestal esteve presente no governo Temer, conforme a Lei N° 13.502/2017,
revogada, e no governo Lula, conforme Lei N° 10.683/2003, revogada.
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Sustentavel, Secretaria da Qualidade Ambiental, Secretaria de Relagbes
Internacionais e Secretaria de Ecoturismo. Contudo, hoje temos as seguintes
secretarias vigentes, com algumas modificacdes na nomenclatura, a Secretaria da
Biodiversidade, Secretaria da Qualidade Ambiental, Secretaria das Areas Protegidas
(nomenclatura modificada), Secretaria do Clima e Relagbes Internacionais
(nomenclatura modificada), e a Secretaria da Amazonia e Servicos Ambientais
(nomenclatura modificada).

Ainda sobre essas modificagcdes e em conformidade com o que ja estava
sendo discutido no periodo de candidatura, o presidente, no decreto N° 9.672
(BRASIL, 2019), no qual realiza algumas modificagbes na estrutura do ministério.
Assim, registra-se o remanejamento de cargos comissionados de secretarias oriundas
de outros ministérios, por exemplo a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia para o
Ministério do Meio Ambiente. Com um detalhe para os funcionarios do MMA que foram
remanejados tiveram a sua exoneracao decreta, ou seja, apds a troca de cargos, 0S
que individuos que sairam ao invés de irem para outro Ministério, foram exonerados?'’.

Nesse cenario, também registrou-se a demissdo de 21 superintendentes
regionais do IBAMA por intermédio do Ministro Ricardo Salles, em 28 de fevereiro de
2019'8. Vale destacar que a fungéo de superintende é considerada como “cargo de
confianga”, assim o vinculo do servidor com o Poder Publico é transitério, podendo vir
a ser interrompido pelo seu superior sem necessidade de processo administrativo e
outras modalidade tipicas do servidor publico concursado, por exemplo a estabilidade.

O IBAMA possui hoje no Brasil 26 unidades de superintendéncias regionais
mais a do Distrito Federal, totalizando 27 unidades. Dentre as fungbes de uma
superintendéncia do IBAMA temos: divisdo e administracdo das financas, divisdo
técnico ambiental, divisdo juridica descentralizada, além da administracdo das
unidades técnicas nos estados que possuem essa demanda. Diante disso, o
superintendente tem funcéo de fiscalizar e gerir a organizacdo do 6rgdo no ambito
estadual, mantendo um relagcdo direta com o Ministério a ele vinculado, no qual

estabelece uma relagdo de confianga.

17 Art. 5° - Os ocupantes dos cargos em comissao e das fun¢des de confianga que deixam de existir na
Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente por forca deste Decreto ficam automaticamente
exonerados ou dispensados” do Decreto N° 9.672 (BRASIL, 2019).

18 De acordo com o Diario Oficial da Unido no dia 28 de fevereiro de 2019, Secao 2, Ministério do Meio
Ambiente, pagina 65.
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Logo, como podemos observar tal medida realizada é constitucional e vélida,
0 que permite a realizacdo dessas exoneragdes. Em entrevista para o jornal “O
Globo*°, no dia 01 de mar¢o de 2019, o Ministro Ricardo Salles afirma que tal agédo
ocorreu com o objetivo de alinhar o posicionamento politico dos superintendentes com
o do governo. Apenas os Estados do Mato Grosso do Sul, Parg, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Sado Paulo ndo tiveram sua gestéo alterada.

Ainda discutindo esse sub tépico, outro ponto de andalise no que tange as
mudancas na estrutura do ministério do meio ambiente € a modificacdo no controle
das informag0des divulgadas, mais especificamente na divulgacao de informagdes pelo
IBAMA e o IMCBio. Segundo orientagdes informais, as demandas de dados
solicitadas pela impressdo devem passar por uma avaliacdo e aprovacao prévia pela
Ministério, intermediando assim a comunicacao dos 6érgdos com a imprensa brasileira,
conforme relatado em matéria do jornal “Estad&o”?°.

Portanto, observa-se nesse momento 0 objetivo de modificar estruturas
importantes do MMA, das quais permitem o desenvolvimento da discussdo na area
ambiental mais completa e transcendental. Configurando-se, por sua vez, uma

afastamento da pasta da representacao regional vigente.

3.2.2 MODIFICACOES NA LEGISLACAO VIGENTE

Dando continuidade a analise das principais politicas ambientais do governo
Bolsonaro, temos em tela as modificagbes na legislacdo vigente. Dentre elas,
traremos a discussdao as mudancas no processo administrativo ambiental, as
mudancas na lei da mata atlantica, o decreto que extingue o férum de mudancas

climaticas e a extingdo de alguns comissfes nacionais.

3.2.2.1 MUDANCAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Em 11 de abril de 2019 foi publicado o Decreto Presidencial n° 9.760, no qual
altera alguns artigos do Decreto n° 6.514 (BRASIL, 2008), no qual dispbe sobre

19 Reportagem do site O Globo, pelo repérter Patrik Camporez, em 01 de marco de 2019, titulo da
matéria “Exoneragao de superintendentes do Ibama é uma questdo de alinhamento com 0 novo
governo, diz ministro”.

20 Reportagem do site Estadao, pelo repérter André Borges, em 13 de marcgo de 2019, titulo da matéria
“Ministério do Meio Ambiente impde lei da mordacga a IBAMA e IMCBio”.
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infracbes e sangbes administrativas ao meio ambiente, além do processo
administrativo federal para apuracéo destas infragbes. Neste primeiro, temos como
principais alteracdes: possibilidade de audiéncia de conciliacdo ambiental (art. 97-A e
paragrafos e art. 98-B) e estimulo a conciliacdo pela administracdo publica federal
ambiental (art. 95-A), maior flexibilidade no pagamento das multas ambientais (art. 98-
D), aumento do desconto nos casos de conversao da multa (art. 143).

Nesse cenario, o incremento do art. 95-A retrara a principal novidade nessa
alteracdo legislativa: o fomento da conciliacdo nas audiéncias ambientais. Assim,
antes de existir a apresentacao da defesa pela parte ré, temos o incentivo da auto
composi¢cdo por meio de um acordo entre o parte ré e autora, fomentando um dos
principais principios do processo brasileiro o devido processo legal.

Todavia, tal medida acaba colocando de lado uma das principais funcdes da
multa ambiental, o carater coercitivo. Desta feita, na audiéncia apresenta-se diversas
possibilidades para a resolugéo do conflito, em especial 0 aumento no desconto para
0 pagamento da multa neste momento, além de outras medidas que visem encerrar
0S processos administrativos, conforme fomentado no dispositivo em discussao,
incluindo as infragbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Por sua vez, a audiéncia ambiental tem um novo papel andamento
processual. Apés a modificacao legislativa, a parte ré, de acordo com o art. 97-A, 81°,
tera um aumento indireto no prazo para apresentacdo de sua defesa, tendo em vista
que ele s6 passa ser contado a partir da data de realizagdo da audiéncia de
conciliacdo. Logo, o prazo que antes tinha como parametro a lavratura do auto de
infracdo, agora se estende, iniciando apenas a partir do dia da audiéncia de
conciliagao, se esta, por conseguinte, nao resolver a lide.

Nesse passo, na hipétese de insucesso das negociacdes presentes na
audiéncia de conciliacdo, o autuado ainda podera, mesmo que apos O Seu
encerramento optar por outros meios legais para o pagamento da multa ou até outras
formas de solugGes legais, com base na inser¢céo do art. 98-D. Portanto, mesmo que
o réu nao tenha conciliado, ele tera a op¢éo de desconto no pagamento, parcelamento
e conversdo da multa em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
gualidade do meio ambiente.

Ato continuo, temos outro ponto que merece um destaque especial nessas

mudancas legislativas: o art. 143. Nele encontramos 0s percentuais dos descontos
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que podem ser aplicados no pagamento das infragcbes ambientais tendo como
parametro o tempo em que essa acao é realizada no processo. A legislacéo revogada
apontava o desconto de 35% nos casos de iniciativa autbnoma do autuado, de acordo
com o art. 143, 82°, | (revogado), e de 60% (sessenta) na hipotese de selecéo pela
administracdo publica de projeto previamente selecionado, em consonancia com o art.
143, 82°, Il, ambos antes da audiéncia de conciliagao.

Contudo, ap6s as mudancas administrativas o Nucleo de Conciliacdo
Ambiental tem autonomia para deferir o pedido de conversao das multas. Esse nucleo
€ composto por dois servidores efetivos, sendo um deles integrante do érgdo ou
entidade da administracdo publica federal ambiental responséavel pela lavratura do
auto de infracdo. Sendo assim, o nucleo passa a aplicar os descontos de acordo com
0 periodo em que a solicitacdo é realizada pelo autuado, segundo o art. 143, §2° do
Decreto n° 6.514 (BRASIL, 2008).

Para os requerimentos apresentados durante a audiéncia de conciliacdo o
desconto sera de 60% (sessenta por cento), art. 143, 82°, |, aqueles apresentados até
a decisdo de primeira instancia sera concedido o desconto de 50% (cinquenta por
cento), art. 143, 82° Il, e o requerimento executado até a decisdo em segunda
instancia a diminuicdo é de 40% (quarenta por cento), art. 143, §2°, lll.

Observa-se que de acordo com os incisos revogados a possibilidade desconto
ia até a audiéncia de conciliacdo, na qual se nos basearmos na situacdo em que o
autuado por iniciativa propria realizaria a conversao tinhamos um desconto inferior ao
atual, no qual dobrou o valor atribuido. Como se ndo bastasse, mesmo havendo a
diminuicdo da porcentagem em comparacdo a da audiéncia de conciliacdo, agora
temos desconto nos casos de conversao até antes da decisdo em 22 instancia, o que
nao era permitido anteriormente.

Podemos concluir que tais mudancas ndo s6 enfragueceram o carater
coercitivo das multas ambientais, como também permitem a autuado uma situagcao
“mais confortavel” para resolver as penalidades oriundas dos seus delitos. Outro
aspecto que destaca-se também é a diminuicéo no valor final do valor arrecadado nas
infracdbes ambientais, uma vez que, conforme discutido, o valor dos descontos

aumento em comparacgao aos parametros estabelecidos e lei anteriores.

3.2.2.2 MUDANCAS NA LEI DA MATA ATLANTICA



34

A Mata Atlantica € um dos principais biomas brasileiros, esse bioma abrangeu
cerca de 15% do territério nacional incluindo 17 estados, conforme dados do INPE?,
todavia, em 2013 tinhamos apenas 8,5% do bioma original, segundo o Atlas dos
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica no periodo de 2011 a 2012.

A lei que rege a sua organizacdo € a de n° 11.428 de 2006, promulgada no
governo Lula, na qual dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacéo nativa do
bioma, além de outras providéncias. Esta, por sua vez, passou por alteracdes ap0s o
Ministro Ricardo Salles assinar o Despacho n° 4.410/2020 implementando o Parecer
n° 00115/2019 emitido pela Advocacia Geral da Unido em uma Consultoria Geral da
Unido realizada pelo Departamento de Coordenacido e Orientacdo de Orgdos
Juridicos aprovado no dia 18 de dezembro de 2019.

Neste parecer, temos andlise de possibilidades interpretacéo diferentes dos
art. 61-A e 61-E do Caodigo Florestal Brasileiro, aplicado ao bioma da Mata Atlantica,
a instituicao do regime de transicdo, e as areas sobre as quais ndo incidem as medidas
protetivas da Mata Atlantica.

O ponto que destaca-se dentre os citados acima é justamente o das medidas
protetivas. Conforme disposto no art. 61-A e 61-B da Lei n° 12.651/12 (Cédigo
Florestal), no qual disp8e sobre a regra de transicdo para areas consolidadas em
Areas de Preservacdo Permanentes (APP’s). As areas consolidas sdo justamente
aguelas integrantes do bioma a partir de determinado lapso temporal.

A discussdo em questdo gira em torno de qual data teremos como parametro
para a determinagcao dessa consolidacao, tendo em vista que, a partir desta data, toda
e qualquer area desmatada que faca parte do terreno registrado como APP sera
considerado crime e/ou infragdo ambiental, permitindo assim os seus desdobramentos
na esfera administrativa, civil e até penal.

Desse modo, em conformidade com a analise feita no parecer em discussao,
passa-se a termo como data de consolidacéo das Areas de Preservagdo Permanente
a partir do dia 22 de julho de 2008. Essa data foi escolhida devido ao julgamento do
Supremo Tribunal Federal, no qual reconheceu a validade da Politica de
Regularizacdo Rural (PRA), que antes estava em contradigdo com outras leis
vigentes. Desse modo, apés a data de validacao do PRA (julho de 2008), os individuos

2! Reportagem do site oficial do INPE, em 23 de maio de 2019, titulo da matéria: “SOS Mata Atlantica
e INPE langam novos dados do Atlas do bioma”.
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que ocuparam indevidamente essa area ndo podem ser autuados por supressao
irregular da area de protecao.

Por fim, conclui-se a inexisténcia de antinomia entre o decidido pelo STF e a
legislacdo anterior sobre a data de referéncia para a consolidacio das Areas de
Protecdo Permanente da Mata Atlantica. O texto normativo utilizado como parametro
antes era o da Lei n° 11.428/2006, no qual tinha como referéncia para a data de
consolidacéo a sua data de vigéncia (22 de dezembro de 2006).

Observa-se, portanto, a diferenca de 1 ano e 7 messes entre as duas datas.
Logo, todas as infragbes cometidas nesse espaco de tempo seriam automaticamente
anuladas, devido a ratificacdo do parecer pelo despacho ministerial. Tais medidas
discutidas fragilizam a protecdo do bioma e questiona o0 comprometimento da gestéo

com a preservacao das florestas tropicais.

3.2.2.1 EXTINCAO E LIMITACAO DE COLEGIADOS

Em 11 de abril de 2019 de 2019, foi publicado no Diario Oficial da Unido
Decreto n° 9.759 (BRASIL, 2020) no qual estabeleceu novas diretrizes e regras para
os colegiados da administracéo publica federal.

A funcédo de um oOrgao colegiado na esfera administrativa de um governo é
fomentar a discussao e troca de ideias, por meio dos seus mais diversos integrantes,
de uma tematica em especifico. Assim, eles possibilitam maior debate e discussdo na
implementacdo de possiveis politicas publicas, além de poderem propositar acées.

Desse modo, o novo decreto registrou novas limitacdes a esse 6rgao, bem
como exclusdo de outros ja existentes no ambito da administragéo publica federal.
Desta feita, temos num primeiro momento a auséncia do direito ao voto para o0s
colegiados criados por portaria interministerial, sejam eles na condigéo de convidado
ou colegiado temporario, de acordo com o disposto no art. 3°.

Nesse ritmo, o art. 5° prevé a extincdo de alguns colegiados, exceto os
previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdes federais de ensino, bem
como aqueles criados ou alterados a partir de 1° de janeiro de 2019 (primeiro dia de
mandato do presidente Bolsonaro). Logo, registra-se de maneira indireta a extingao
de importantes colegiados, tais como: o Forum Brasileiro de Mudancga do Clima
(FBMC), o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG) e
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comissoes relacionadas, a Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO), e a
Comissao Nacional de Florestas (CONAFLOR), sdo exemplos.

Vale ressaltar que tamanha limitac&o iria de encontro a terceira premissa que
podemos retirar do art. 225, conforme ja discutido no capitulo anterior. O colegiado,
portanto, nada mais € do que mais uma das formas da populagéo participar ativamente
das decisdes e proposta para a esfera ambiental, limitd-las seria justamente ignorar
essa voz, além de dificultar a efetivacdo das politicas publicas para aqueles que mais
a necessitam.

Como se ndo bastasse, essa limitacdo vai de encontro também a tratados
internacionais nos quais o Brasil é signatario, ou seja, em que o pais fez parte do
pactuado e deve buscar respeitar as normas estabelecidas. Cita-se como exemplo o
ponto 8 do art. 6° do Acordo de Paris?? de 2015, além do Acordo Escazu, principal
documento no que tange o acesso a informagao na esfera ambiental (REZENDE,
2020, p. 2):

O Acordo de Escazu foi adotado no dia 4 de marco de 2018 na Costa Rica e
desde setembro do mesmo ano esta aberto a assinaturas. A construgdo
desse tratado teve inicio durante a cupula da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2012, ocasido na qual dez paises da
América Latina e do Caribe se comprometeram em discutir o
desenvolvimento de um instrumento regional sobre acesso a informacéo
ambiental, participacéo publica e acesso a justica - chamados de direitos de
acesso. Essa negociacéo teve como base o principio 10 da Declaracdo do
Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, firmado 20 anos antes, na Rio
92.

Diante do exposto, compreende-se que tais medidas tiveram impacto
consideravel no debate da questdo ambiental na esfera federal, bem como
dificultaram o fomento de novos 6rgdos colegiados, tendo em vista as limitacdes
impostas. Neste raciocinio, tais medidas afastam o ministério das discussdes

cientificas, que tanto contribuem para o desenvolvimento de diversas politicas

22 Art. 8° - Ponto 6: “As Partes reconhecem a importancia de dispor de abordagens nao relacionados
com o mercado que sejam integradas, holisticas e equilibradas e que Ihes auxiliem na implementagéo
de suas contribui¢cdes nacionalmente determinadas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza, de maneira coordenada e eficaz, inclusive por meio, inter alia, de mitigacao,
adaptacao, financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitacdo, conforme o caso. Essas
abordagens devem ter como objetivos:

(a) Promover ambic&do em mitigacédo e adaptacao;

(b) Reforcar a participagdo dos setores publico e privado na implementacdo de contribuicdes
nacionalmente determinadas; e

(c) Propiciar oportunidades de coordenacao entre instrumentos e arranjos institucionais relevantes.” —
Decreto n° 9.073 (BRASIL, 2017)
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publicas, e deixando a pasta vulneravel a influéncias diretamente ligadas ao

posicionamento ideoldgico defendido pelo presidente da republica.

3.2.3 MUDANCAS NA GESTAO DA VERBA PUBLICA

Isto posto, iremos tratar agora do ultimo recorte selecionado das principais
politicas de governo no ambito federal desde janeiro de 2019. As mudancas na gestao
da verba publica direcionada a importantes 6rgdos tiveram algumas alteracées nesse
periodo, o que permite observamos e compreender como elas se desenvolveram e
seus impactos, de maneira breve. Portanto, convém pér em relevo os cortes no
orcamento no Ministério do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e no

Instituto Chico Mendes, bem como a extincdo do Fundo Amazonia.

3.2.3.1 CORTE DOS REPASSES DO GOVERNO FEDERAL AO MMA

Como j& discutido anteriormente, o Ministério do Meio Ambiente possui
diversas func¢des, dentre elas destaca-se o desenvolvimento de politicas para as mais
diversas areas de atuacao. Deste modo, com fundamento no site “Or¢camento Cidadao
Digital” tivemos os seguintes gastos com meio ambiente, intitulado na plataforma

como “Gestao Ambiental”.

Tabela 1 — Dados dos investimentos em Gestdo Ambiental pelo governo federal

Percentual dos

Investimentos em

Ano Dotacéo Inicial Dotacédo Atual Investimentos relacdo a dotacéo
inicial
2019 R$ 4,4 bilhdes R$ 5,2 bilhGes | R$1.644.547.598 37,01%
2018 R$ 5,4 bilhdes R$ 4,9 bilhGes | R$1.951.831.328 41,46%
2017 R$ 5,5 bilhes R$ 4,7 bilhGes | R$2.019.813.964 44,74%
2016 R$ 5,7 bilhes R$ 6,5 bilhdes | R$3.421.208.177 55,53%
2015 R$ 6,8 bilhdes R$ 7,3 bilhdes | R$3.725.581.246 56,76%
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Com o objetivo compreender melhor os dados expostos acima podemos
compreender como dotacao inicial o valor enviado e aprovado pelo Congresso
Nacional em lei, no qual apds esse tramite passa por atualizacdes financeiras, se
configurando, por sua vez, como dotacao atual.

Dentre os valores recebidos por cada area do governo temos diversos tipos
de despesas, tais como pagamento da folha, de prestacdo de servicos, compra de
produtos e investimentos. Desse modo, realizou-se o0 recorte da sessao
‘investimentos”, no qual também encontra-se presente na tabela o percentual deste
valor em comparacéo aos outros tipos de despesas.

Como podemos observar com os dados da tabela, desde de 2015 o valor
inicial direcionado a pasta vem diminuindo. Por consequéncia dessa acao, os valores
separados para investimentos na area de gestdo ambiental também se reduziram se
compararmos os Ultimos anos. Nota-se também, que houve uma mudanca no
percentual de distribuicdo de recursos para os investimentos. Se em 2015 tinhamos
56,76% do orcamento voltado os investimentos, no ultimo ano (2019) tivemos apenas
37,01%, uma diferenca de 19,75%.

Desse modo, é notavel a reducdo de repasses para a area ambiental, mas
também, como consequéncia para os investimentos nesse setor. Tal situacdo dificulta
o desenvolvimento de politicas publicas, uma vez que grande parte do dinheiro
direcionado fica “preso” na folha de pessoal e no pagamento de servigos e produtos
ja adquiridos.

Em conformidade com o levantamento realizado pelo partido Socialismo e
Liberdade, no qual foi realizado pelo Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento
(SIOP) do Ministério da Economia, o detalhamento dos dados, diferentemente dos
gerais apresentados acima, sdo de acesso restrito.

Segundo o arquivo, o Decreto n° 9.741 (BRASIL, 2019) retirou R$ 187 milhdes
de reais do Ministério do Meio Ambiente. Esse corte impacta diretamente programas
de extrema relevancia, a exemplo os de combate a incéndios florestais, mudancas
climaticas e fiscalizacédo, conforme apontado no levantamento. Mais especificamente
as iniciativas voltadas para Implementacdo da Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima tiveram uma reducéo de R$ 11.274.719 reais, cerca de 95% do orgamento do

programa, do mesmo modo a Implementacdo de Instrumentos Estruturantes da
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Politica Nacional de Residuos Sélidos teve um corte de R$ 6.434.926 reais, no qual
representam por volta de 83% do seu orcamento?3.

E interessante destacar, de acordo com o ja discutido no topico anterior, o
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas foi extinto, situacdo que agrava ainda mais
os investimentos e melhorias nesse setor. Podemos constar ao se analisar de maneira
mais especifica, duas formas de desestruturacdo da politica climatica brasileira: por
meio do desmonte estrutural, no qual retira-se a estrutura do forum deixando a cargo
do Ministério determinar diretrizes gerais sobre a tematica; e a interrupcdo de
investimentos diretos a &rea, na qual impacta diretamente no seu orcamento, segundo

o discutido.

3.2.3.2 CORTE NO ORCAMENTO DO IBAMA

Dando continuidade o mesmo levantamento em analise no topico anterior
aponta o corte de diversos orcamentos no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente. Como
se nao bastasse, em 2020 tivemos mais um episodio de corte de gastos no qual teve
grande impacto no érgao, conforme seré analisado.

Segundo o documento elaborado PSOL, tivemos os seguintes cortes:

Tabela 2 — Cortes de orgcamento no IBAMA

Setor Valor do corte Percentual do corte em
de verba relacdo ao orcamento do
programa
Administracdo da Unidade R$ 28.655.365 16%
Avaliacéo de periculosidade e controle de R$ 1.500.000 60%

produtos, substancias quimicas e
residuos perigosos

Construcéo da sede do centro nacional R$ 1.085.000 50%
de prevencéo e combate aos incéndios
florestais (Prevfogo)

Controle e Fiscalizagdo Ambiental R$ 28.655.365 24%

Gestao do uso sustentavel da R$ 18.747.992 69%
biodiversidade

Licenciamento Ambiental Federal R$ 3.328.117 43%

23 Levantamento realizado pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, no site institucional, com o
titulo “Levantamento do PSOL aponta cortes profundos na area ambiental”.
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Monitoramento Ambiental e Gestdo da R$ 4.517.295 50%
Informacéo sobre o Meio Ambiente e
Educacdo Ambiental

Prevencéo e Controle de Incéndios R$ 17.500.000 38%
Florestais nas areas Federais Prioritarias

Em consonancia com o apresentado na tabela, diversas &areas do instituto
tiveram uma reducdo na verba direcionada, algumas chegando a um percentual
superior a 50% (cinquenta por cento), nesse momento destaca-se a reducao no
setores de prevencdo e controle de incéndios florestais e o de avaliacdo de
periculosidade e controle de produtos, substancias quimicas e residuos perigosos,
dos quais serdo analisado com mais afinco mais a frente.

Ainda nessa tematica, o orcamento oriundos da fiscalizacdo ambiental e autos
de infracdo aplicados pelo IBAMA tiveram uma reducdo nos ultimo anos. Essa
reducdo tem relagdo com o valor direcionado para o 6rgdo. Segundo reportagem do
jornal virtual O Eco na reportagem sobre a tematica, “o Ibama gastou até 31 de julho
apenas 20,6% dos R$ 66 milhes autorizados para a¢des de fiscalizagdo ambiental
no pais em 2020. Foram R$ 13,6 milhdes. E a execucio para o periodo mais baixa
dos ultimos anos...”?* (O ECO, 2020).

Desse modo, a reducdo na arrecadacdo do 6rgao se deu por influéncia
indireta dos cortes orcamentarios narrados assim, bem como as mudancas na gestao
do Ricardo Salles, das quais incentivam a auto composicao e a reducao da aplicacao

das multas de forma integral. Ainda nesta matéria o autor afirma (O ECO, 2020):

Esses numeros refletem a reducédo da capacidade de fiscalizagédo do
instituto no governo Bolsonaro.

Agentes do Ibama aplicaram 3.421 autos de infracdo de 1° de janeiro
a 31 de julho de 2020, uma queda de 52,1% em compara¢do com o
mesmo periodo do ano anterior, segundo dados obtidos no site do
instituto (atualizados até 6/8). Em 2019, j& havia ocorrido uma reducao
de quase 17% das multas ambientais.

Os numeros em analise séo referentes da seguinte tabela:

Figura 1 — Orcamento para fiscalizagcdo ambiental e autos de infragdo aplicados pelo IBAMA

24 Reportagem do site O Eco, em 9 de agosto de 2020, matéria “Ibama gastou s6 20% do orgamento
para fiscalizacao até julho".
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Como podemos visualizar, apds uma queda dos autos de infracdo realizados,
iniciou-se um novo aumento da sua emissao. Todavia, em 2019 ja temos uma nova
baixa nos nimeros, o0 que permanece no ano de 2020, com uma reducédo de 47,87%

em relacdo ao ano anterior.

3.2.3.3 CORTE NO ORCAMENTO DO ICMBIO

Nessa toada, o corte realizado no IBAMA teve reflexos no Instituto Chico
Mendes e Biodiversidade. O Decreto n° 9.741 (BRASIL, 2019), no qual em valores
brutos, segundo matéria do site Brasil de Fato, o instituto teve um corte de R$ 45
milhdes, na gestéo e implementacao das unidades de conservacao federais do 6rgéo.

Na matéria, observa-se a entrevista realizada a uma das servidoras do 6érgéo,
chama Alessandra Cardoso. Ela relata que o programa tinha uma enorme relevancia
para o 6rgao, podendo ser considerado como o “coragao” do ICMBio. Ela também
afirmou:

"Isso ja estda dando uma deixa clara e fortalecendo a narrativa do governo de
gue a tendéncia € acabar com o proprio instituto e colocar isso como um
apéndice dentro do Ministério", argumenta.
"Entdo, praticamente acaba com toda a construgdo para ter uma
institucionalidade para ter um érgdo para olhar especificamente para esse
processo de conservacao e consolidacéo."

Desta forma, observa-se o impacto de tais medidas para o instituto.
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3.2.3.4 Fim do fundo Amazbnia

O Fundo Amazonia foi criado em 1° de agosto de 2008, por meio do Decreto
n° 6.527. Nessa norma, ficou autorizado ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, a destinar o valor arrecado em doag¢des destinadas a
esse fundo com o fim de preservar, monitorar, combater o desmatamento e promover
a conservacgao da area correspondente a Amazénia Legal.

Vale ressaltar que as acdes realizadas devem seguir o proposto no Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), em
conformidade com o 82° do art. 1° da lei em discussao. Esse plano de prevencgéo &
elaborado desde 2004 pelo Ministério do Meio Ambiente, com objetivo de reduzir o
desmatamento na floresta, como também promover o desenvolvimento sustentavel
na regido. Assim, (PPCDAM, 2004):

O PPCDAm foi estruturado para enfrentar o desmatamento de forma
abrangente, integrada e intensiva. O Plano foi coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica até margco de 2013, quando o Decreto n° 7.957
transferiu essa fungdo ao Ministério do Meio Ambiente. A execugédo do Plano
conta com a¢fes de mais de uma dezena de Ministérios, e as a¢les previstas
estdo articuladas em torno de quatro eixos teméaticos:

1. Ordenamento Fundiario e Territorial;

2. Monitoramento e Controle Ambiental;

3. Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis;

4. Instrumentos Econdémicos e Normativos (Novo Eixo — 42 fase do
PPCDAmM).

Assim, o fundo apoia 103 projetos, em parceria com municipios, Estados,
Unido, terceiro setor, universidades e projetos internacionais em todo o Brasil, além
do apoio ao desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento no nOSSO pais e em outros paises tropicais.

Os paises que realizam contribuicdo nesse fundo sdo a Alemanha e a
Noruega, além da Petrobras que possui uma contribuicdo consideravel. Para ocorrer

a arrecadacdo de recursos € necessario realizar a comprovagdo da reducédo no
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desmatamento da Amazénia, além da reducdo na emissao de gases de efeitos estufa
que sejam provenientes do desmatamento?®.

O governo da Alemanha, por intermédio do Ministério das Relacdes Externas
(KFW Entwicklungsbank) realizaram dois contratos de contribuicdo financeira,
dezembro de 2010 e novembro de 2017. No primeiro contrato celebrado tivemos duas
situacOes de referéncia: uma que diz respeito as reducdes das emissdes no ano de
2008/2009 e outra doacdo referente as reducdes de emissBes ocorridas em
2009/2010. Do mesmo modo, 0 segundo contrato seguiu 0S mesmos parametros do
primeiro, utilizando como ano de referéncia 2014/2015. Ao todo, foram realizadas 5
doacdes entre 29 de dezembro de 2010 até a Ultima realizada em 12 de dezembro de
2017. O valor total recebido foi de R$ 129.690.396,00 reais (cento e vinte e nove
milhdes, seiscentos e noventa mil, trezentos e noventa e seis reais).

No que tange o governo da Noruega realizou o contrato de doagdo com o
BNDES em marc¢o de 2009, no valor de até 700 milhdes de coroas norueguesas, valor
gue posteriormente foi aumentado devido a aditivos contratuais celebrados. Ao todo,
foram realizadas 14 doacdes entre 09 de outubro de 2009 até a ultima realizada em
17 de dezembro de 2018. O valor total recebido foi de R$ 3.186.719.318,40 reais (trés
bilhdes, cento e oitenta e seis milhdes, setecentos e dezenove mil, trezentos e dezoito
reais e quarenta centavos).

Por fim, ainda registra-se a contribuicdo da Petr6leo Brasileiro S. A. —
Petrobras, na qual celebrou trés contratos nos anos de 2011, 2012 e 2013. Ao todo
foram 29 doacdes entre 14 de outubro de 2011 a 16 de maio de 2018, totalizando o
valor de R$ 17.285.079,13 reais (dezessete milhdes, duzentos e oitenta e cinto mil,

setenta e nove reais e treze centavos).

Informacdes em conformidade com a tabela abaixo:

Tabela 3 — Valores totais ingressados dos principais doadores do Fundo Amazdnia

25 “Com base na reducéo das emissoes, calculadas pelo Ministério do Meio Ambiente e validadas pelo
Comité Técnico do Fundo Amazdnia - CTFA, o BNDES fica autorizado a captar doacdes e emitir
diplomas de reconhecimento a contribuicdo dos doadores ao Fundo.

Em cada diploma, ficam identificados o doador e a parcela de sua contribuicdo para o esforco de
reducdo das emissdes de gas carbbnico. Esses diplomas sdo nominais, intransferiveis e ndo geram
direitos ou créditos de nenhuma natureza.” Informagbes extraidas do site institucional do Fundo
Amazénia — Doacgoes.
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Doador Valor do Contratado Recursos Ingressados
Republica Federativa da EUR (Euros) — R$ 192.690.396,00*
Alemanha — KFW 54.920.000,00
Governo da Noruega NOK (Coroa Norueguesa) — R$ 3.186.719.318,40*

8.269.496.000,00

Petrobréas R$ 17.285.079,13 R$ 17.285.079,13

* Somatério das parcelas recebidas pelo Fundo. Valores convertidos para R$ com base
na taxa de cAmbio média divulgada pelo Banco Central do Brasil, das datas de ingresso de
cada parcela, conforme disposto nos diplomas de doag&o.

Nesse sentido, apds a extincdo do Comité Orientador do Fundo Amazbnia
pelo Decreto n° 9.759 (BRASIL, 2019), j& aqui discutido anteriormente, a Alemanha,
uma das maiores colaboradoras do fundo, questiona a prevaléncia do Brasil nas
decisbes sobre a destinacdo da verba, um vez que 0s assentos previstos no comité
deixaram de existir, bem como o uso do fundo para pagar a indenizacdo de
fazendeiros que possuem iméveis em areas de protecdo ambiental, regularizadas
apo6s o vacuo legislativo do “novo” Codigo Florestal (Lei n° 12.651/12), também ja
discutido anteriormente.

Haja vista esse segundo ponto supracitado, temos a seguinte reportagem do
Uol na qual aponta o ocorrido (UOL, 2019):

O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, apresentou nesta segunda-feira
(27) aos embaixadores de Alemanha e Noruega uma proposta para usar
parte do Fundo Amazbnia, destinado a preservagdo da floresta, para
indenizar proprietarios com terras em zonas protegidas.

“Nés vamos apresentar as informagcBes e vamos ouvir também a opinido
deles sobre esses temas. Claro que € uma constru¢cdo de uma decisao
conjunta”, disse Salles em entrevista a GloboNews, antes de receber em
Brasilia os representantes da Alemanha, Georg Witschel, e da Noruega, Nils
Martin Gunneng.

"Quando vocé delimita as unidades de conservagcdo no territdrio, ha
propriedades privadas. Se vocé nédo faz indenizacao e retira o proprietario de
dentro do perimetro da unidade de conservacao ele argumenta, com razéo,
gue foi imposta uma restricdo sobre seu direito de propriedade, mas ele por
outro lado ndo recebeu a devida compensacao por isso", justificou.

Desse modo, o Fundo deixou de receber R$ 155 milhdes (cento e cinquenta
e cinco milhdes) apos tais mudancas e declaracbes, conforme o jornal alemao

“Tagesspiegel” publicou o anuncio realizado pela ministra alema do Meio Ambiente
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Svenja Schulze, de acordo com matéria do site Brasil Norte Comunicagdo?®. Destaca-
se que todas as politicas contempladas pelo fundo Amazdnia devem seguir as normas
e diretrizes estabelecidos no documento de “Diretrizes e Critérios para Aplicacdo dos
Recursos do Fundo Amazénia na Amazébnia Legal’.

Vale ressaltar que as politicas das quais os plano deve apoiar, em
conformidade com esse documento, devem seguir critérios orientadores (temética A
do documento). Esses critérios sdo estabelecidos de acordo com a tematico (Al),
geografico (A2), diversidade de atores envolvidos e governanca compartilhada (A3),
publico alvo (A4) e relevancia (A5).

Tal medida se encaixaria no primeiro grupo (Al - Temético), no qual dentre os
seus subtemas temo o de zoneamento ecoldgico e econémico, ordenamento territorial
e regularizacao fundiaria, este se encaixando na proposta do Ministério. Todavia, tal
proposta vai de encontro aos condicionantes minimos para projetos, tais como o
projeto deve estar relacionado aos objetivos do Fundo Amazbénia (Bl -
Condicionantes minimos para projetos), anuéncia de todos os parceiros e
coexecutores (B2 — Condicionantes minimos para projetos), além da coeréncia com a
Estratégia Nacional para reducao das Emissdes e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAmM.

Tal situacdo acabou impactando diretamente em diversos grupos
beneficiados pelo fundo. Segundo o site institucional, a entidade auxilia no
monitoramento e controle de 1.036 imoéveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e 1.236 missOes de fiscalizagdo ambiental efetuadas; no &mbito das
atividades produtivas sustentaveis temos 338 instituicdes apoiadas diretamente e por
meio de parceiros, R$ 214 milhdes de reais em receitas obtidas com a comercializagéo
de produtos, 193 mil pessoas beneficiadas com atividades produtivas sustentaveis,
73 milhdes de hectares de area de floresta com manejo sustentavel, na area da gestao
territorial temos 190 unidades de conservacdo apoiadas, 65% da area das terras
indigenas da Amazénia apoiadas, 41 milhdes de hectares de areas protegidas com
gestéao fortalecida e 59 mil indigenas diretamente beneficiados, por fim no ambito da
ciéncia, inovacao e instrumentos econdmicos temos 594 publicacdes cientificas ou

informativas produzidas e 385 pesquisas e técnicos envolvidos nas atividades de

26 Reportagem do site Brasil Norte Comunicag&o, em 10 de agosto de 2019, matéria “Alemanha congela
R$ 155 milhdes de projetos de preservagdo da Amazonia”.
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Ciéncia da Tecnologia & Informacéo apoiadas. Todas essas ac¢des e iniciativas foram
diretamente impactadas ap0s esse corte.

3.3 EPISODIOS DESTACADOS

Nesse momento, se analisara analisar alguns episodios em especifico que
tiveram repercussao nacional e refletem no modo em que o Ministério do Meio
Ambiente busca exercer a sua gestao sobre a natureza, bem como a forma de politica

de governo ambiental que o presidente defende e orienta a sua gestao.

3.3.1 REUNIAO MINISTERIAL DE 22 DE ABRIL DE 2020

Em 22 de abril de 2020, o presidente da republica Jair Messias Bolsonaro
realizou uma reunido com o colegiados dos seus ministros e outros agentes
importantes ligados a sua administracdo. Na oportunidade seria discutido as medidas
gue estavam sendo adotadas pelos ministério e suas acdes desenvolvidas, além da
discusséo sobre as proximas politicas a serem discutidas.

Devido a um problema politico entre o presidente e o Ministro da Justica a
época, Sérgio Moro, que envolvia um inquérito sobre a interferéncia do governo na
Policia Federal, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, retirou o
sigilo da gravacao da reunido no dia 22 de maio de 2020.

Desse modo, diversos trechos ndo relacionados a tematica foram
disponibilizados, inclusive, o discurso do ministro do MMA, Ricardo Salles. Na ocasiao
foi enfatizado a necessidade de flexibilizar as normas infra legais de
desregulamentacdo e simplificacdo no Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, no Ministério da Agricultura e Meio Ambiente, na Lei da Mata Atlantica, no
Caodigo Florestal aléem de outras areas e normativas. Na reunido, foi proferida a

seguinte frase:

Entdo, para isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura da imprensa, porque sé
fala de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e

simplificando normas. — Fala do Ministro Ricardo Salles
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Tendo como base tal declaragéo, busca entender o real significado de “passar
a boiada” no regramento ambiental. N&o obstante, & interessante destacar que tal
afirmacdo reflete um dos objetivos que ja foram analisados no que tange a politica de
governo do presidente: a flexibilizacdo das normas ambientais. Ao utilizar o termo
“‘boiada” podemos nos remeter a famosa bancada ruralista presente no Congresso
Nacional, na qual possui grande influéncia na aprovacdo de leis benéficas ao
agronegocio em detrimento da preservacdo ambiental e fomento de praticas de
desenvolvimento sustentavel.

Portanto, € a partir desse episddio que podemos ratificar um compromisso da
politica de governo ambiental do presidente em discussao em flexibilizar as normas
desta area, diminuido o seu rigor e carater coercitivo, dos quais reforcam um

descompromisso com o meio ambiente, seja para as atuais e futuras geracgoes.

3.3.2 DISCURSO NA ONU EM 22 DE SETEMBRO DE 2020

A Assembleia Geral da ONU é um 06rgao pertencente a Organizacdo das
Nacbes Unidas, funda em 1945. Nela os paises possuem representacdo de forma
igualitaria, das quais os membros realizam votagfes e discussdes sobre as mais
diversas teméticas. Em 22 de setembro de 2020 ocorreu a sua 752 assembleia, no
qual o presidente atual do Brasil esteve presente e discursou.

Em seu discurso, disponibilizado pelo gabinete da presidéncia da republica,
Bolsonaro afirmou sobre as medidas que estavam sendo adotadas no pais para o
enfrentamento da Pandemia de COVID-19, e, destaca-se, criticas sobre como as
informacdes sobre a degradacdo da Amazbnia e do Pantanal estavam sendo
divulgadas, com fundamento em “campanhas de desinformacao”, conforme sua fala.

Ainda no seu discurso, o presidente afirmou que o Brasil € lider em
conservacgao de florestas tropicais, garantimos a seguranca alimentar a uma parcela
consideravel da populacdo mundial ponderando entre preservacdo e bom uso da
pecuaria e agricultura, além dos beneficios naturais da floresta que, por serem
umidas, evitam a propagacao de queimadas, do mesmo modo ocorre com 0 Bioma
Pantanal.

Entretanto, em conformidade com o que sera analisado podemos observar
algumas contradi¢cdes entre o que foi defendido em seu discurso e 0 que realmente

esta acontecendo no pais.
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3.3.2.1 CONSERVACAO DAS FLORESTAS TROPICAIS

Hoje podemos considerar como as principais florestas tropicais do Brasil a
Floresta Amazobnica e Mata Atlantica. Segundo os dados do sistema DETER,
desenvolvido para dar assisténcia na fiscalizagdo, controle do desmatamento e
degradacéo florestal pelo IBAMA, houve um aumento de 34,5% dos alertas de
desmatamento no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020 nas areas florestais
brasileiras.

Essa porcentagem representa aproximadamente 1.100.000 campos de
futebol. Observa-se entdo dois fatores importantes: a influéncia da flexibilizacdo das
normas ambientais e aplicacdo das multas, aliado a auséncia de investimentos no
combate esse tipo de pratica, seja com politicas publicas que foram extintas,
promovidas pela exemplo PLANAVEG e a CONAFLOR, seja com o0 corte no
orcamento direcionado ao IBAMA, ambos ja discutidos anteriormente.

Isto posto, tal declaracéo sobre o vanguardismo do Brasil na preservacéo das
florestas torna-se questionavel, tendo em vista como podemos discutir sobre
preservagcao se a auséncia de investimento, flexibilizagdo de normas e aumento do

desmatamento sao indicios que apontam para o sentido oposto desta tese.

3.3.2.2 SEGURANCA ALIMENTAR, AGRICULTURA E PECUARIA

A discusséo sobre seguranca alimentar tem ganho destaca nos ultimos anos,
principalmente apés diversos posicionamentos e acordos estabelecidos pela ONU.
Nesse sentido, o Brasil possui um papel de destaque nessa tematica, tendo como
base o seu grande potencial na agricultura e pecuaria. O conceito de seguranca
alimentar esta associado a producéo e formacédo de estoques de alimentos?”’.

Nesse sentido, a agricultura e pecuaria possuem um importancia consideravel
na vida dos brasileiros e na sua economia. Em 2019, o valor bruto da producgéo

agropecuaria alcancou cerca de R$ 615,5 bilhdes, desses por volta de R$ 400,7

27 No Brasil, o conceito surgiu como propdsito de diversos projetos de alimentagdo e nutricdo ao longo
dos anos 1, e adquiriu especificidade propria conferida pelo amplo processo de participacédo social em
torno da construcdo de uma agenda de seguranca alimentar e nutricional, propiciando a criacdo de leis,
planos e estruturas com vistas a implantacdo de um sistema nacional de seguranca alimentar e
nutricional.
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bilhbes foram gerados na producédo agricola e R$ 250,8 foram gerados no segmento
da agropecuaria.

Todavia, apesar dos excelentes dados a concepcao de seguranca alimentar
vai aléem da mera producdo do produto. Ela analisa, dentre outros aspectos, a
qualidade dos produtos e o seu impacto no meio ambiente. Diante disto, temos dois
grandes problemas nessas areas: na agricultura o grande uso de agrotoxicos que
além de prejudicarem a saude do homem, geram impactos desastrosos ao meio
ambiente se utilizados de maneira excessiva; e 0 modo como a pecuaria é realizada,
tendo como base o seu papel na destruicdo das florestas para criagao de pasto.

Em conformidade com o Relatério de Analise de Residuos de Agrotéxicos em
Alimentos Elaborados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
elaborado com amostra de alimentos coletados em todos dos estados do pais, cerca
de 23% dos alimentos testados continham agrotdxicos proibidos ou acima do volume
permitido, situagdo que pode ser pior se analisarmos alguns alimentos em especifico
como pimentédo, goiaba e cenoura, dos quais estao acima dos 39% de contaminacao.

Tal informacédo tem tamanha relevancia por que uma vez que esses produtos
estejam com a dosagem de agrotoxicos acima da permitida, a sua aplicacdo foi
realizada de maneira exacerbada. Ou seja, ndo s6 a quantidade de agrotéxicos nos
alimentos é grande, mas também no solo e na agua coletada nas areas de producéo
do alimento, contaminando, portanto o solo. Como também outro problema nessa
constatacdo é que apenas a boa higienizacdo desses alimentos nédo sao suficientes
para retirar tais substancias, o que expdem a populacédo que acessa esses produtos
a contaminacgdes e doencas oriundas do consumo continuo.

Ao discutirmos sobre a pecuéria, fala-se de outro grande problema oriundo
dessa préatica em algumas regides brasileiras: o desmatamento da Amazénia. No que
tange ao desenvolvimento da pecuaria no Brasil, se analisarmos dentre ao anos 1996
a 2005 a taxa de crescimento da atividade vem crescendo de maneira exacerbada na

regido da Amazonia legal, ao compararmos com o pais, veja a figura abaixo:
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Figura 2 — Brasil e Amazénia: Taxas de Crescimento Anual do Rebanho Bovino
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Nota-se, portanto o aumento consideravel do aumento da atividade na area
correspondente a Amazonia legal. Do mesmo modo, conforme a analise realizada em
2008 pelo INPE, na qual compara o desmatamento da Amazonia com algumas
praticas temos a pecuaria como uma das modalidades mais nocivas, de acordo com

a tabela abaixo:

Figura 3 — Coeficientes de correlagdo das principais praticas nocivas a Floresta Amaz6nica
(2000-2006)

desm bovino soja arroz milho perm temp_sem_gr
1,000K) 0,7345 0, 0864 00,3562 02235 00,2850 1181 desm
1,000 0,0357 00,1980 10,1186 00,2692 01,0825 bovino
10000 10,3541 0,7397 -0,0290 06462 s0ja
1, 000HD 11,3640 00357 0,1874 arros
1,000 {10471 05205 milho
1,000K) 00,1046 perm
1,0000 temp_sem_gr

Fonte: INPE (2008) ¢ IBGE (2008),

Mota: 5% valor eritico (bilateral) = 0,0265 para n = 5474

Assim, essa tabela analisa a atividade com o desmatamento nos municipios

da regido amazénica. Ao observamos o coeficiente da pecuéria bovina, o maior dentre
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os demais, temos o coeficiente de 0,7345 na correlacdo entre o nimero de cabecas
de gado bovinas e o desmatamento.

Em face do exposto, quando analisamos os dados da atual gestdo os niumeros
estdo de acordo com a projecdo seguida em anos anteriores, como ja exposto.
Segundo o relatério desenvolvido pela “Mercy for Animals” nomeado de “relagao entre
o desmatamento e a pecuaria na floresta amazdnica brasileira” e as informacgdes do
site “Eco Debate”, no ano de 2019 a taxa de desmatamento na regido aumento em

25% em comparacdo ao ano anterior, segundo o site??:

O relatério, que combina analise de dados e imagens de satélite de alta
resolugdo, aponta que, dos 25 municipios com maior area desmatada na
Amazénia Legal em 2019, 10 estdo entre os 50 municipios com a maior
populagdo de bovinos do pais. Juntos, esses 10 municipios foram
responsaveis por quase 30% da area desmatada na regido em 2019 — uma
escala equivalente a uma vez e meia o tamanho da cidade de Sdo Paulo —
e por 22,5% das queimadas.

Ap0s a andlise desses dados, observamos novamente a incoeréncia entre o
discursado pelo presidente na assembleia geral da ONU e o0 que realmente esta

ocorrendo no pais.

3.3.2.3 QUEIMADAS

Nesse ritmo, ao tratarmos das queimadas faz-se necessario conceitua-las
distingui-las dos incéndios. A queimada é uma pratica bastante utilizada na agricultura
para realizar desmatamento e fertilizacdo do solo. Nela, presume-se o controle do
fogo, tendo, portanto, algumas modalidades liberadas no Brasil. O incéndio, por sua
vez, pode ter origem humana ou de causas naturais, nele ndo ha o controle do fogo,
podendo configurar-se como um ou mais focos de calor em determinada regiéao, e a
sua pratica é considerada crime, conforme a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL,

1998), em seus artigos 41 e 42.

28 Reportagem do site Eco Debate, pelo reporter o Mauricio Sacramento, 16 de outubro de 2020, titulo
da matéria: “Pecuéaria é causa de desmatamento na Amazonia, diz relatorio”.
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De acordo com o INPE, no segmento de “situagcdo atual’, em 2020 os
principais focos de queimadas de acordo com os biomas estao situados na Amazonia
(46,4% dos focos), no Cerrado (29% dos focos) e Pantanal (10,3% dos focos).

Ao direcionarmos a analise para o bioma amazonico, a média de niumero de
focos desde o ano de inicio da coleta de dados (1998) é 26.082 focos por média no
més de agosto, todavia apenas 0s pontos registrados em agosto de 2020, por
exemplo, sdo superiores a essa média anual, uma vez que entre o dia 1° de agosto
até o dia 31 totalizaram-se 29.307 focos de incéndio na regido. Ainda discutindo sobre
esse bioma, constata-se sim uma reducédo do nimero de alertas de desmatamento de
agosto de 2020 em comparacao a agosto de 2019, todavia, ao compararmos os dados
com os 5 anos anteriores, a mudanca dos numeros é severa. Enquanto em 2018
tinhamos apenas 526 areas sob alerta, em 2019 tivemos 1.714 e em 2020 1.359.
Valores que mesmo em reducdo, ainda possuem um impacto severo para 0O
ecossistema.

No mesmo ritmo, o ritmo o Pantanal, outro importante bioma brasileiro, vem
sofrendo uma grande reducdo de sua area devido a queimadas. Em conformidade
com os dados disponibilizados pelo INPE, até o fim de setembro de 2020, cerca de
23% da &rea pertencente ao bioma ja havia sido queimada. Ao analisarmos o nimero
dos focos detectados pelo satélite de referéncia do instituto?®, em 2015 tivemos 4.458
focos, em 2016 totalizou-se 5.184 focos, no ano de 2017 tivemos 5.773 focos, em
2018 focos 1.691 detectados, por sua vez nos dois primeiros anos da gestao do
governo Bolsonaro tivemos em 2019 10.025 focos e até outubro de 2020 21.115 focos
de queimadas detectados no bioma. Ao analisarmos os dados desse bioma,
observamos que a intensidade da destruicao foi mais intensificada ao compararmos
com o amazbnico, em especial aos dados alarmantes dos dois Ultimos anos
analisados (2019 e 2020).

Diante do exposto, é dificil compreender quais parametros de reducado das
gueimadas o presidente teve ao discursa ha ONU. Como demonstrado nos dados, as
gueimadas estédo sendo intensificadas nos ultimos anos. As medidas adotadas para o

combate desse problema mostram-se bastante timidas, principalmente apds o corte

29 O INPE faz uso de diversos tipos de satélites para a obtencao de seus dados. O satélite Aqua Tarde
€ o utilizado como satélite referéncia, ou seja, ele é responsavel pela deteccao dos focos diarios de
queimadas e a partir dos dados coletados alimenta os dados disponibilizados no site do instituto. A
variedade de satélites utilizados é um dos mecanismo utilizados pelo instituto para garantir uma melhor
efetivacéo e validagdo dos dados coletados.
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de verbas no ICMBIo, um dos principais responséaveis pela realizacdo das campanhas
anuais no combate a essa pratica, promovendo, inclusive, acdes no combate aos

incéndios e manuseio do fogo em todo pais.

3.3.3 POVOS INDIGENAS

Como observado anteriormente, o presidente Bolsonaro desde o periodo de
campanha se manifesta de maneira negativa sobre a tematica do respeito aos povos
indigenas e garantia dos seus direitos. Assim sendo, antes de observamos as politicas
voltadas a esses agentes tao importantes para a conservacao das nossas florestas,
precisamos compreender quais povos estamos discutindo e quais regides habitam.

E categdrica a presenca dos povos de origem indigena na constituicdo da
populacao brasileira. Este grupo ao longo dos anos sofreu e sofre diversas ameacas,
seja na garantia da sua dignidade, seja para o reconhecimento dos seus direitos.
Desde 1500 a década de 70 a populacéo indigena brasileira sofreu uma reducéo
dréastica, segundo informacdes da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, a partir de
1991 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE inclui esse povo nos
censos realizados.

Desse modo, segundo o senso realizado em 2010, estima-se cerca de
817.963 indigenas, com 305 etnias diferentes, desses cerca de 502.783 vivem em
areas rurais, concentrando-se na sua maioria nas regiées Norte (305.873 pessoas),
nordeste (208.691 pessoas) e centro-oeste (130.494 pessoas), em conformidade com
dados divulgados no site da FUNAI.

Em vista disso, pontua-se algumas ac¢des que impactam de maneira drastica
esse grupo: a criminalizacdo das préticas dos povos indigenas no discurso da 752 da
ONU; demarcacéao de terras e incentivo a mineragao na regiao.

Em na assembleia do dia 22 de setembro de 2020 (752 assembleia geral), o
presidente defendeu que os incéndios florestais sdo oriundos das queimadas
realizadas por esse grupo para a pratica de “atividades de sobrevivéncia”. Todavia,
ao observamos essa constatacao questiona-se a que grupo de indigenas ele se refere
ao realizar afirmacéao.

Sabemos que existem dois grandes grupos: 0S que possuem contato direto
com a sociedade, dos quais trabalham, estudam e compartilham costumes além dos
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tradicionais; como também temos aqueles que vivem em completo isolamento ou com
um contato bastante remoto com a sociedade, inclusive com outros povos.

Ao direcionar a culpa dos focos de incéndio a esse primeiro grupo de
indigenas, o presidente busca, de maneira asquerosa, estereotipar um grupo ja
vulneravel. Além das queimadas das florestas para criagdo de pasto, conforme ja
discutido, temos outro grande problema enfrentando na regido amazonica: o incentivo
a queimadas por parte de grandes produtores rurais.

Temos como exemplo o dia 10 de agosto de 2019, que também ficou
conhecido como o “Dia do Fogo”, no qual produtores rurais da regido Norte se
reuniram para incendiar, criminosamente, areas da floresta amazénica. Tal agdo esta
sob investigacdo da policia federal que também esta apurando 0s outros grupos com
a mesma finalidade na regido. Faz-se necessario, portanto, no minimo, refletir se
realmente a culpa dos focos de incéndio esta relacionada ao grupos indigenas que
possuem contato com sociedade.

Nesse sentido, outra questao discutida na area tange a demarcacéao de terras
por parte do governo federal. De acordo com o art. 231 da CF (BRASIL, 1988), &
reconhecido aos indios, dentre outros modalidades, o direito originaria as suas terras,
sendo inalienaveis e indisponiveis. Todavia, apos algumas declaracées polémicas o
governo defende a flexibilizagdo dessa propriedade, permitindo, por exemplo, a
disposicéo desses terrenos para outras atividades, a exemplo a mineragao.

Tal medida mostra-se desastrosa para 0s povos indigenas por submeté-los a
tal pratica, que ira ndo so limitar a sua area de ocupacgéo, mas também poluir a agua
e solo das regides em que se encontram. Um estudo realizado Fundacédo Oswaldo
Cruz em parceria com o Instituto Socioambiental — ISA, nas tribos Yanomami e
Ye’kuana, situadas no norte do estado de Roraima, apontou que os niveis nocivos de
mercurio na populacédo desses grupos, que vivem proximos a locais de mineragao
ilegal, estdo acima do recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS.

Isso ocorre devido o acesso a agua ser diretamente do rio, do mesmo modo,
a agricultura é realizada por meio da agua da mesma fonte, deixando as populacdes
contaminados com o mercurio utilizado na exploracéo do ouro. Tal metal € altamente
nocivo ao sistema nervoso central, além de interferir em outros aspectos do corpo
humano. Flexibilizar a propriedade desses povos € deixa-los vulneraveis a influéncia

desse grupo, bem como afetar a longo prazo diretamente ndo s6 a sua saude, mas
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dos animais e plantas da regido devido ao uso das substancias na mineragao, ou seja,

tal regularizacéo poderia gerar diversos impactos sociais e ambientais.

4 A NECROPOLITICA VOLTADA PARA O MEIO AMBIENTE

Em face ao discutido, busca-se compreender quais sdo as consequéncias
destas metidas e como elas impactam a coletividade. Desse modo, as mudancas:
estruturais ocorridas no MMA, no IBAMA, no ICMBIo; as realizadas na legislacéo
vigente, sejam 0s atos normativos novos, sejam agueles que passaram por ajustes;
nas limitacées de atuacdo dos colegiados; além das mudancas na gestao da verba
publica direcionada aos principais 6rgados ambientais do pais, aliado com as politicas
publicas voltadas para area refletem o objetivo do governo para o meio ambiente.

Conforme analisado, encontra-se uma politica de governo voltada para a
flexibilizacdo da legislacdo vigente e simplificagdo de diversos processos
administrativos ambientais, em conjunto com a defesa de um discurso no qual a
preservacao ambiental estd sendo mantida. Todavia, faz-se necesséario compreender
0s reais impactos dessas mudancas e quais as consequéncias ideoldgicas dessas
interferéncias.

Ao tratarmos do Ministério do Meio Ambiente, retomemos o discutido no
capitulo Il sobre as suas principais competéncias. Nota-se que as politicas
desenvolvidas pelo ministério possuem um impacto nacional e profundo, tendo em
vista a sua competéncia e influéncia no demais 6rgdos ambientais brasileiros, com
destaque para o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade e o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente. Desse modo, ao tratarmos de modificacdo na politica ambiental e
diretrizes do ministério, conforme ja constatado, estamos tratando de ac¢des que irdo
repercutir no Brasil inteiro e de forma direta em politicas de pesquisa e atuacao de
campo dos fiscais ambientais, com base nas competéncias e fungcbes dos instituto
mencionados.

Vale salientar que as modificacdes nas diretorias do IBAMA, a nivel estadual,
demonstram, segundo as justificativas apresentadas pelo ministro, uma tentativa de
afastamento do didlogo com o0s agentes publicos que possuem com um
posicionamento diferente da atual gestdo federal. O mesmo ocorre com ICMBio,
devido a sua dependéncia direta ao ministério o impacto de tais medidas torna-se mais

forte, se analisarmos as novas adequacdes ocorridas discutidas anteriormente.



56

No que tange a acdo de extingdo de comissdes importantes da area, podemos
observar nessa medida a manifestacdo do desinteresse na discussao e fomento a
pesquisa da tematica climatica, florestal e da biodiversidade. Manifestando, a vista
disso, 0 reconhecimento da menor importancia da tematica para o ministério e,
consequentemente, para a politica de governo.

Logo, ao extinguir comissdes relacionadas ao clima e preservagdo das
florestas, o governo demonstra o seu desinteresse em, nao so, investir no tema, mas
também em promover e prever solu¢des para os atuais problemas do pais. Tal escolha
resulta em um impacto direto nas atividades que necessitam do clima para efetivagéo,
por exemplo a agricultura, na qual depende de um ciclo constante e estavel de
condicBes climaticas para o pleno exercicio da atividade.

E notavel que ndo podemos impedir desastres ambientais, em sua grande de
parte, todavia os impactos gerados por eles, do mesmo modo a sua intensidade,
podem ser amenizados. Ao analisarmos a importancia da florestas para a manutencgao
do clima, é notorio, por exemplo, o papel dos rios voadores para as chuvas na regiao
centro-oeste, todavia, no momento em que elas sdo reduzidas devido ao
desmatamento temos consequéncias em vérias atividades, e ndo apenas aquelas
voltadas para as florestas.

Portanto, extinguir comissdes e cortar verbas, que sao voltadas para o estudo
dessas e outras tematicas, € colocar um véu sobre as acfes ambientais a serem
realizadas. Nesse sentido, as politicas publicas sdo desenvolvidas sem ampla
discussdo e andlise da comunidade cientifica, desalinhando seus objetivos com a
situacdo ambiental do pais e deixando a sua efetivacao vulneravel.

Outro problema enfrentando pela politica ambiental do governo, envolve a
dificuldade em promover o dialogo entre os mais diversos setores da nhossa sociedade.
As comissdes, nesse sentido, possuem novamente um papel significativo. Um
governo que néo esta aberto ao dialogo, ou seja, afasta-se das discussdes coletivas
de novas politicas de atuagcéo e problemas enfrentados pelo setor privado e pela a
comunidade estd se desvinculando da sua finalidade de promocdo de politicas
publicas ambientais, como também entrando em choque com um dos deveres
previstos no art. 225 (BRASIL, 1988): permitir a populagdo a preservacdo do meio
ambiente.

Como se V&€, é importante destacar que os colegiados possuem um destaque

na criacdo das politicas publicas. Com base na diversidade dos seus membros,
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encontramos influéncia e posicionamentos de diversas partes da sociedade, a
exemplo ONG’s, empresas privadas e instituicbes publicas, que opinam e contribuem
para uma melhor efetivacdo das acdes voltadas para a tematica. Limita-las € nao
permitir sua atuacdo ampla e transversal, na qual busca, apés um amplo processo de
discussédo, encontrar pontos de comum interesses, observando preceitos
fundamentais como o do desenvolvimento sustentavel e dialogo comunitério. Dessa
maneira, a limitacdo dos colegiados e dos representantes que podem ocupar suas
cadeiras refletem a posicao de nédo abertura ao diadlogo por parte do governo federal.

Aliado a isto, as modificagdes na legislacao vigente afastam-se da ideia de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a flexibilizacdo na aplicacdo das multas
impactam direta no carater coercitivo da medida, fragilizado pelas diversas formas de
resolvé-lo. Tal medida torna-se, portanto, uma mensagem indireta aos infratores sobre
a diminuicdo da gravidade e complicacdes oriundas de atividades ilicitas, tais como
desmatamento ilegal, trafico de animais silvestre e desrespeitos aos dispositivos
previstos na Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).

No mesmo sentido, flexibilizacdo das normas relacionadas a um dos principais
biomas brasileiros, a Mata Atlantica, historicamente tdo prejudicado, parece ir de
contra méo a conservacao das florestas tropicais, impactando na qualidade de vida
dos individuos das cidades brasileiras, em virtude da maior parte do bioma hoje esta
situada na regido urbana.

A mata atlantica, além da sua rica biodiversidade, tem um papel fundamental
na preservacdo do ar e da qualidade de vida da agua, por que quando situada em
regibes urbanas elas sevem como area de recarga para os aquiferos locais, como é
0 caso do Parque Dom Nivaldo Monte, Zona de Prote¢cdo Ambiental I, na cidade de
Natal/RN. Logo, ao falarmos de modificacdo na protecéo das areas de Mata Atlantica,
estamos tratando de medidas que irdo interferir de maneira ativa a qualidade da agua
e ar de alguns dos principais centros urbanos do pais.

Outro ponto crucial de andlise diz respeito as mudancas ocorridas na gestao
da verba publica. O Brasil, assim como outros paises do mundo, esta vivendo um dos
periodos mais delicados na tematica ambiental. O aquecimento global hoje ja
demonstra os seus impactos no clima e na manutencao dos ecossistemas, como 0
aumento das queimadas na regido do Pantanal e da Amazénia Legal, essa ultima ja
muito impacta devido ao grande desmatamento que vem aumentando nos ultimos

anos, como ja discutido.
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Como se ndo bastasse, temos os problemas financeiros que o Estado ja
enfrentava e, devido a Pandemia, foram intencionados, contribuindo
consideravelmente na gestdo da verba direcionada aos ministérios. Todavia, como
discutido, reduzir o investimento nos principais 6rgdos ambientais do pais e em
politicas publicas para o combate as queimadas e desmatamento, mesmo nesse
cenario delicado, parecem ir de encontro a qualquer tentativa de fortalecer a
preservacao ambiental.

Ante 0 exposto, enfrentamos o seguinte questionamento: qual o real objetivo
em realizar uma reducéo consideravel de financiamento, se compararmos a dados de
anos anteriores, a area ambiental, em especial nesse momento de fragilidade que ela
passa?

Ademais, faz-se necessario lembrar do discurso do Ministro do Meio Ambiente
na reunido ministerial de 22 de abril, no qual a expressao “deixar passar a boiada” nos
remete a um total descompromisso da gestdo com a questdo ambiental, em especial
com os conflitos envolvendo o desmatamento de areas para criacdo de pasto oriundos
da pratica da pecuaria. Observa-se ainda nesse episodio que, conforme defendido
pelo agente publico, o discurso ambiental est4d ligado a uma espécie de
sensacionalismo da imprensa brasileira, na qual modifica o ponto de analise como
uma estratégia sensacionalista ligada a oposi¢cdes do governo.

Nesse passo, o discurso do presidente na ONU exemplifica de maneira clara
o modo como questdes ambientais estdo sendo tratadas no pais. Ao narrar dados que
contradizem com a real situacdo ambiental enfrentada, somado ao relato que os reais
dados estdo sendo manipulados pelas grandes midias, opostas ao sua gestdo, o
presidente polariza o discurso sobre preservacao do meio ambiente, afastando-se do
discurso cientifico e pesquisas realizadas por diversas instituicfes, inclusive ligadas
ao Estado, intensificando a polarizacdo dessas questbes e com isso deslegitimando
todo o debate cientifico sobre o meio ambiente.

Logo, esse caracter ideoldgico defendido pelo presidente Jair Bolsonaro, seu
ministro e transmitido a esfera ambiental da sua gestdo esta indo de encontro a
preservacao do meio ambiente.

Destaca-se, que a discussao nao gira em torno apenas da degradacao
ambiental e os impactos ambientais causados por essa politica de governo para o
meio ambiente e as futuras geragfes. Os impactos do homem no meio que ele esta
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inserido vem desde 0s primeiros registros do homo sapiens em novos continentes,

conforme afirma Harari (2017, p. 73-75):

O planeta Terra era dividido em varios ecossistemas distintos, cada um deles
composto de um conjunto singular de animais e de plantas. O Homo sapiens
esteve prestes a pdr um fim a essa exuberancia biolégica. [...]

A jornada dos primeiros humanos a Australia € um dos acontecimentos mais
importantes da histéria [...]. Até entdo os humanos haviam apresentado
alguns comportamentos e adaptacdes inovadores, mas seu efeito sobre o
ambiente fora insignificante. Eles haviam demonstrado sucesso notavel ao se
adptar em varios habitats, mas o fizeram sem mudar drasticamente esses
habitats. Os povoadores da Australia, ou mais precisamente, seus
conquistadores, ndo simplesmente se adaptaram; eles transformaram o
ecossistema australiano de tal forma que ja ndo seria possivel reconhece-lo.

E assim conclui o autor que “... o registro historico faz o Homo sapiens parecer
um assassino em série da ecologia.” (Harari, 2017, p. 77). Desta feita, temos uma
primeira constatacdo que os impactos ambientais do ser humano no ecossistema sao
devastadores, porém, da mesma forma que a analise da sua conquista no continente
australiano nos remete uma nova fase, hoje, temos o0 mesmo ao observarmos que a
degradacdo ambiental possui uma nova roupagem, da qual serve como instrumento
politico nas relacBes de poder estabelecidas pelo Estado.

Ante o0 exposto, analisemos a seguinte situacdo: um individuo com baixo grau
de poder aquisitivo ndo tera condi¢cdes de comprar alimentos livre agrotdxicos, devido
a sua tamanha valorizacdo no mercado, assim, ira consumir ao longo dos anos um
alimento que afeta a sua saude de maneira direta e indireta. Dessa forma, de maneira
direta podemos associar o consumo desses produtos a doencas como infertilidade,
cancer, doencas no figado e Alzaimer. De maneira indireta podemos registrar 0s
prejuizos a qualidade do solo, que terdo impacto nos alimentos cultivados no local e
na qualidade da 4gua armazenada nos lencois freaticos da regiao.

Destarte, como vimos no capitulo Il, o meio ambiente faz parte de um todo,
no qual tudo esté interligado, desde nossas pequenas acdes até as acdes maiores,
gue podem ser efetuadas, por exemplo, pelo Estado. Todavia, se observamos que no
momento ao qual o Estado desvincula-se da sua funcdo de protecdo ambiental, como
ja constatado, temos uma nova roupagem de seu papel e seu objetivo.

Por isto, o discurso de flexibilizacdo de normas, corte de verbas nos mais
diversos setores ligados ao meio ambiente e um negacionismo cientifico exacerbado,

refletido no desmonte de diversos a gente que contribuem na discussao ambiental,
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traduzem o novo discurso ideoldgico da politica ambiental do governo: a ideologia
contra 0 meio ambiente e sua conservagao.

Nesse sentido, 0 negacionismo atua como um instrumento para deslegitimar
guestdes importantes que precisam ser discutidas, negando a realidade como uma
forma de validar o discurso a ser defendido. Tal atitude entra em choque com as regras
da prépria democracia, na qual busca o equilibrio entre os interesses das sociedades
humanas, a partir das concepc¢des de igualdade na participacéo politica e defesa dos
direitos humanos.

A vista disso, tais medidas refletem uma politica de devastacéo das florestas,
diminuicdo no combate a degradacdo ambiental, extingdo da discussédo sobre clima e
florestas, desinteresse na resolucédo de problemas ambientais por meio da pesquisa
e ciéncia, descompromisso com saude da populacéo e qualidade da agua, ar e solo.
Fatores que unidos impactam diretamente certos grupos, fragilizados pela
vulnerabilidade em que ja se encontravam antes mesmo dessa nova forma de
atuacao, como no caso dos povos indigenas.

Como se V&, a situacdo indigena mostra-se como a mais fragilizada nessa
discussdo. Conforme as politicas propostas, visualizamos um Estado
descomprometido com ndo s6 a seguranca e qualidade de vida dos seus individuos,
mas também que busca acdes para legitimar praticas claramente nocivas a
determinados grupos. Desta feita, podemos visualizar os indios como 0 grupo
colonizado, conforme defendido por Mbembe, vulneravel a omissdo do grupo
colonizador ligado ao Estado, que por omitir direitos e garantias estabelecidas dita de
maneira indireta quem deve morrer.

Tal atitude, ndo se limita apenas na area ambiental, se ramificando em outras
areas da gestdo como por exemplo a area da saude e o enfretamento do COVID-19,
a precarizagcdo dos empregos e do direito do trabalho em prol de uma maior
“autonomia” disfargada de interesses privados, a gestdo da economia e educagao,
setores que ndo sdo objeto de estudo no momento, mas se conectam com a tese
principal defendida.

Vale destacar, na obra “Como as democracias morrem”, de Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt (2018), nele temos a discusséo de formas de desmonte da democracia.
Ao inicio da obra, os autores nos convidam a reflexdo das antigas e novas formas de

desestabilizacdo do estado democratico de direito. Dentre outras analises, realiza-se
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o recorte do trecho em que analisa-se 0 comportamento autoritarios por parte dos
lideres.

Dentre os principais indicadores apontados pelos autores (Levitsky, Stevene
e Ziblatt, Daniel, 2018, p. 33), temos a rejeicao das regras do jogo, como no caso de
negacdo do sistema vigente e necessidade modifica-lo, semelhante as mudancas
legislativas ambientais comentadas no capitulo lll; a negacdo da legitimidade dos
oponentes politicos, de modo a fragilizar a o discurso e troca de ideias, como por
exemplo a deslegitimardo da causa ambiental ligando-a para a comunidade
internacional como um discurso de “esquerda”, além da supressdao de diversas
ferramentas de promocdo do didlogo, como as comissdes nacionais; tolerancia ou
encorajamento a violéncia, no qual se traduz como o fomento a violéncia e ataque aos
seus oponentes, a exemplo o0 atague a conservagdo ambiental com o discurso de
“deixar passar a boiada”.

Por fim, a partir do momento que temos a interferéncia de uma politica
ambiental que vai de encontro a preservacao da vida de maneira indireta, na qual o
Estado por omissdo dita quem deve deixar morrer, estamos falando de uma

Necropolitica.

5. CONCLUSAO

O conceito de politica de governo nos remete a ideia de uma aplicacéo
pontual, ao compararmos com as politicas de Estado. Esta primeira utilizada como
objeto de estudo para a analise das medidas tomadas no periodo de janeiro de 2019
a outubro de 2020.

Assim sendo, a conceituagdo de Necropolitica adotada é a do filosofo
camaronés Aquille Mbembe, na qual baseia-se na discussao de Foucault sobre poder
e biopolitica, elencando a necropolitica quando o Estado possui a capacidade de ditar
guem deve viver e guem deve morrer, esta tltima acdo consolidando-se nao por acéo,
mas sim por uma omissao estatal de um direito e/ou dever que deveria proteger.

Compreende-se 0 conceito de meio ambiente transmitido pelo art. 225 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), aliado as varias concepc¢des desenvolvidas no
campo internacional ao longo dos anos. Em consonancia, temos também a concepcao

contemporanea proposta pelo ambientalista André Trigueiro de um meio ambiente que
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inicia dentro de cada individuo, contemplando tudo que nos cerca e as nossas
relagdes com o universo.

Desse modo, apds a breve andlise do cenario ambiental brasileiro, na qual
identificou-se os principais aspectos da legislacdo ambiental brasileira e sua vontade
normativa, bem como as principais instituicdes ligadas ao meio ambiente, sua funcao
e importancia na organizagdo das politicas publicas ambientais. Por fim, pontua-se
sobre o papel do presidente da republica e ministérios na area.

Assim, viu-se algumas das principais politicas ambientais desenvolvidas e
defendidas pelo governo federal na gestdo em discussao. Em um primeiro momento,
divide-se as politicas em trés vertentes: as mudancas na estrutura do ministério do
Meio Ambiente; modificacdo na legislacdo vigente, mudancas na gestdo da verba
publica. Em seguida, destaca-se alguns episédios que marcaram na gestao, tais como
a reunidao ministerial de 22 de abril de 2020, o discurso do presidente na 752
Assembleia Geral da ONU e os problemas enfrentados no periodo em analise com o0s
povos indigenas.

Diante do que foi abordado nos capitulos anteriores, observa-se que a
necropolitica possui diversas formas de atuacdo na sociedade. Ao identificarmos um
Estado com tal politica compreendemos os impactos desastrosos de tais atos podem
gerar nos individuos e, se suas politicas estiverem relacionadas com o meio ambiente,
com a preservacado ambiental e a vida nas suas mais diversas formas.

Assim, conclui-se que as politicas ambientais analisadas desenvolvidas na
gestéao do presidente Jair Messias Bolsonaro demonstram um descompromisso com
0 meio ambiente e a constituicdo federal, além de diversos atritos com o normativo
infraconstitucional. Dessa forma, tal descompromisso possui reflexos na preservagao
e manutencdo da vida humana, animal e vegetal, de maneira indireta e direta,

enquadrando-se, portanto, no conceito de Necropolitica.
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