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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar os aspectos da responsabilidade
do Estado com a saude dos detentos reclusos na Penitenciaria Estadual Dr. Francisco
Nogueira Fernandes - Alcaguz (PEA). Para tanto, torna-se necessario conceituar e
determinar a responsabilidade do Estado em relagc&o a saude dos reclusos em casas
prisionais no pais, analisando, principalmente, os impactos dessa realidade
vivenciada por eles. Diante dessa problematica, o trabalho examina os mecanismos
utilizados pela doutrina e jurisprudéncia para compreender a responsabilidade do
Estado diante dos possiveis danos causados. Com este propdsito, 0 método indutivo
sera aplicado, realizando pesquisas bibliograficas em livros, artigos cientificos,
relatorios e documentos oficiais sobre a relacdo entre as condi¢cdes carcerarias e 0
direito constitucional a saude. Além disso, serdo considerados dados e estatisticas
oficiais sobre as condi¢cdes dos presos na penitenciaria em questéo, juntamente com
informagdes sobre politicas publicas direcionadas para o setor de saude. A partir da
coleta e analise dessas informacdes, serdo elaboradas hipoteses e conclusdes mais
abrangentes sobre a tematica, as quais serdo posteriormente testadas e confirmadas

ou refutadas por meio da analise jurisprudencial.
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CIVIL RESPONSIBILITY OF THE STATE: NON-COMPLIANCE
WITH THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO HEALTH IN THE STATE
PENITENTIARY DR. FRANCISCO NOGUEIRA FERNANDES- ALCACUZ-
(PEA).

ABSTRACT

This article aims to address aspects of the State's responsibility for the health
of inmates held at the Dr. Francisco Nogueira Fernandes State Penitentiary - Alcaguz
(PEA). To this end, it is necessary to conceptualize and determine the State's
responsibility in relation to the health of inmates in prisons in the country, analyzing,
mainly, the impacts of this reality experienced by them. Faced with this problem, the
work examines the mechanisms used by doctrine and jurisprudence to understand
the State's responsibility in the face of possible damages caused. For this purpose,
the inductive method will be applied, carrying out bibliographical research in books,
scientific articles, reports and official documents on the relationship between prison
conditions and the constitutional right to health. In addition, official data and statistics
on the health of prisoners in the penitentiary in question will be considered, along
with information on public policies aimed at the health sector. From the collection and
analysis of this information, more comprehensive hypotheses and conclusions on the
topic will be drawn up, which will then be tested and confirmed or refuted through

jurisprudential analysis.

Keywords: Civil Liability of the State. Health of inmates. Penitentiary. Criminal

Law.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo a situacdo atual da maior
penitenciaria do estado do Rio Grande do Norte, principalmente sob a 6tica reflexiva
da garantia constitucional a salude dos presidiarios. Para isso, sera realizada uma
analise pratica das circunstancias as quais os individuos estdo submetidos e, de
maneira direta, sera examinada a responsabilidade objetiva do Estado em relacdo a

custodia desses cidadaos.
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Dessa maneira, a problematizacdo do tema surge a partir do contexto no qual
o presidiario se encontra e da necessidade de analisar a responsabilidade do Estado
diante da realidade vivenciada pelos detentos. Nesse sentido, é fundamental verificar
como a teoria esta sendo aplicada para alcancar o objetivo principal da pena, que é a
ressocializacdo do individuo, proporcionando-lhe condi¢cdes efetivas para sua
reintegracdo a sociedade.

Assim, é fundamental, em um primeiro momento, conceituar a responsabilidade
do Estado em relacdo aos detentos reclusos. Nesse ponto, € necessario expor leis,
artigos ou tratados que possam servir de base para a reflexdo ao longo da leitura do
trabalho. Além disso, é importante contextualizar como ocorre a assisténcia a saude
dentro do sistema carcerario em questdo, com o intuito de apresentar a situacao
sanitéria atual na prisao estadual.

Outrossim, é relevante destacar que o estudo da responsabilidade do Estado
em relacdo a saude dos detentos ndo se limita apenas a esfera legal, mas abrange
uma abordagem multidisciplinar. Dessa forma, ao longo deste trabalho, pretende-se
também explorar a dimenséo ética e social desse tema complexo, considerando a
dignidade e os direitos humanos dos individuos sob custédia do Estado.

Portanto, a compreensdo aprofundada dessas questbes é essencial para
desenvolver estratégias de intervencéo e politicas publicas que busquem atender de
forma mais efetiva as necessidades dos detentos, contribuindo para uma sociedade

mais justa e inclusiva.

2. DAS GARANTIAS E DEVERES DO ESTADO COM O PRESO

Em poucas palavras, o propésito do sistema carcerario no Brasil abrange a
reintegracdo do individuo a sociedade e a punicdo da criminalidade. Nesse contexto,
o Estado assume a responsabilidade de punir os delitos cometidos, restringindo a
liberdade do infrator para que ele possa refletir sobre suas acdes, ao mesmo tempo
em que busca reduzir sua ameaca a coletividade. Paralelamente, o sistema prisional
deve trabalhar no sentido de resgatar a humanidade do preso, incentivando-o durante

0 cumprimento de sua pena.

De acordo com o entendimento de Ricardo Andreucci:

A pena para que possa atingir suas finalidades de retribuigdo e
prevencao, deve implicar na diminuicdo do bem juridico do criminoso.



Assim, nas penas privativas de liberdade ha diminuicdo do direito
liberdade do criminoso, fazendo com que seja ele recolhido
estabelecimento prisional adequado, de acordo com a espécie e
guantidade de pena fixada. (Andreucci, 2008. p. 89).

L QO

Sobre este posicionamento, Foucault leciona:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do
direito ou que se esquematiza nos projetos, € a retomada politica ou
flosofica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da
punicdo e da repressao das ilegalidades uma funcao regular, extensiva
a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma
severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de
punir. (Foucalt, 1987. p. 79).

Dessa forma, o sistema carcerario deve buscar um equilibrio entre o aspecto
punitivo e a promogéo da ressocializacdo e da dignidade dos detentos. Essa busca
decorre da obrigacao de assegurar a harmonia na sociedade e garantir a integridade
fisica minima dos detentos dentro das instalacdes penitenciarias. Em outras palavras,
o Estado enfrenta diversas responsabilidades no que diz respeito a gestao do sistema
prisional, bem como direitos inalienaveis garantidos ao individuo preso, 0s quais
devem ser integralmente respeitados durante o periodo de recluséao.

De inicio, quando se trata do sistema carcerario brasileiro, é importante
ressaltar que o mesmo é regulado pela Lei Federal de Execucdo Penal (LEP), de
namero 7.210/1984. Nesse contexto, a legislacdo adota uma abordagem em
conformidade com os direitos essenciais estabelecidos na Constituicdo Federal,
especialmente em seu artigo 5° e seus incisos, com o objetivo de implementar esses

principios no sistema prisional.
Sobre a lei de Execucgao Penal, Sandra Carvalho diz:

A Lei de Execucéo Penal (LEP) brasileira é elogiada em todo o mundo,
e representa um dos maiores avancgos juridicos de nossa historia. O
grande desafio das entidades da sociedade civil que atuam nesta area,
sempre foi 0 de reduzir a distancia entre o arcabouco legal e o panorama
real do sistema penitenciario. (Carvalho, 2003. p.26).

Dito isso, a execucdo penal busca tanto efetivar as disposi¢cées das decisdes
criminais, como forma de sancdo, quanto humanizar esse processo de integracao
social e ressocializacédo do apenado. Para tanto, € valido a reflexdo prévia se o Estado
realmente consegue equilibrar esses dois objetivos imprescindiveis para o
funcionamento de uma sociedade civilizada.

E crucial destacar a esséncia da Lei de Execucdo Penal (LEP), que busca

proporcionar condicdes favoraveis ao apenado, promovendo uma execucao de pena
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mais humanizada e empregando 0s meios necessarios para atingir esse fim. Nesse
momento, alguns artigos devidamente previstos na referida lei se destacam, como o
art. 10, que estabelece o dever do Estado de prestar assisténcia ao preso e ao
internado, com o propdsito de prevenir a reincidéncia criminal e orientar o retorno
destes individuos a convivéncia em sociedade.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,

objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.

Art. 11. A assisténcia sera: material; a saude, juridica, educacional, social,

religiosa.

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no

fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacdes e servigcos que atendam

aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados

a venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela

Administracao.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico

e odontoldgico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover

a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local,
mediante autorizacdo da dire¢do do estabelecimento.

Ao examinar a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil (1988), fica
estabelecido, no artigo 5°, inciso XLIX, a garantia do respeito pela integridade fisica e
moral dos detentos. Adicionalmente, no artigo 6° da referida Carta Magna, é
consagrado o direito universal da populagcédo ao acesso aos servi¢cos de saude publica
do pais, cujas diretrizes sédo regulamentadas pela Lei n°® 8.080/1990.

Por conseguinte, é importante salientar que perante a legislacado, a reintegracao
social € um direito inerente ao detento, e, de maneira reciproca, cabe ao Estado
garantir a salvaguarda da integridade do individuo apenado. Isso visa possibilitar a
consecucao do proposito desejado pela privagéo de liberdade, permitindo, assim, uma
reintegracao eficaz do apenado na sociedade.

No entanto, torna-se evidente a garantia legislativa em relacdo aos individuos
privados de liberdade, conforme ja explicitado, bem como o dever do Estado de
assegurar a sua integridade e dignidade humana. Diante desse cenério, torna-se
pertinente a analise da responsabilidade civil do estado do Rio Grande do Norte no
caso do descumprimento dessas obrigacfes na realidade atual de Alcaguz, caso as
imposicdes legais mencionadas anteriormente ndo sejam integralmente observadas

pelo estado.



3. RESPONSABILIDADE CIVIL

O Estado, ao tomar para si o dever de zelar pela seguranga e garantir um bom
convivio social, consequentemente, assume também o compromisso de proteger a
vida daqueles que se mantém sob sua custddia. A este instituto, da- se o0 nome de
responsabilidade civil estatal, uma temética de tamanha relevancia, na qual diversos
principios ganharam status de norma constitucional com o advento da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

Sua importancia € enfatizada e contribuida no pensamento do jurista Rui

Stoco:

A nogédo da responsabilidade pode ser haurida da prépria origem da
palavra, que vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou
seja, a necessidade que existe de responsabilizar alguém pelos seus
atos danosos. Essa imposicédo estabelecida pelo meio social regrado,
através dos integrantes da sociedade humana, de impor a todos o
dever de responder por seus atos, traduz a propria nocao de justica
existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como algo
inarredavel da natureza humana. (Stoco, 2007).

Isto posto, para Maria Helena Diniz, a responsabilidade civil se conceitua

como.

A aplicacdo das medidas que obriguem uma pessoa a reparar o dano
moral ou patrimonial causado a terceiro em razao de ato por ela
mesmo praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma
coisa a ela pertencente ou de simples imposicéo legal. (Diniz, 2012. p.
51).

O doutrinador Sérgio Cavalieri Filho (2008) enaltece também que a violacéo se
da em relacdo a um dever originario fazendo surgir a responsabilidade, que se
caracteriza como um dever sucessivo. Assim, ele diz que a violagdo de um dever
juridico configura o ilicito, que, quase sempre, acarreta dano para outrem, gerando
um novo dever juridico, qual seja o de reparar o dano.

Diante de tal pensamento, o conceito de responsabilidade civil converge para
uma obrigacdo secundaria que surge quando uma obrigacdo principal, seja de
natureza legal ou contratual, ndo é cumprida, resultando em uma compensacao por
danos e prejuizos.

Considerando que qualguer dano provocado requer corregdo e a
responsabilidade civil refere-se a obrigagcdo de compensar a vitima que sofreu um
prejuizo devido a uma acdo ou omissado originada por um ato ilegal, a partir desse

ponto de vista, € possivel examinar que as responsabilidades podem derivar de uma



obrigacao extrajudicial, contratual, subjetiva e objetiva.

A responsabilidade contratual, para Maria Helena Diniz (2012), surge da nao
realizacdo de um acordo legal bilateral ou unilateral, isto €, da inobservancia de uma
obrigacéo originada pelo contrato, e a auséncia de cumprimento ou atraso de qualquer
obrigacéo leva a esse ilicito contratual. Tal como em todo negdcio juridico, o contrato
cria uma conexao legal resultante da vontade intrinseca das partes envolvidas,
gerando, por conseguinte, uma co-obrigacao mutua entre elas.

N&o existindo relacdo contratual entre as partes, e sendo violado um direito
causando um dano, com base no art. 186 Codigo Civil, havera uma obrigacdo que ndo
estava prevista em contrato, mas prevista na lei, um inadimplemento normativo, neste

caso estamos tratando de responsabilidade extracontratual.

CC, Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntéria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

De acordo com Maria Helena Diniz (2012), a responsabilidade pode ser
classificada como subjetiva, quando sua justificativa esta na culpa ou no dolo por acéao
OU OMISSA0 que cause prejuizo a uma pessoa especifica, ou objetiva quando se
baseia no conceito de risco, explicando assim a responsabilidade pelo dano causado
a vitima ou a seus bens.

Nessa perspectiva, para o doutrinador Rui Stoco (2007) a necessidade de
maior protecédo a vitima fez desconsiderar a culpa como elemento indispensavel, nos
casos expressos em lei, surgindo a responsabilidade objetiva, quando entdo nao se
indaga se o ato é culpavel. Para tanto, distingue-se também que na responsabilidade
civil subjetiva a vitima necessita provar a culpa do agente, enquanto que na objetiva
ndo ha necessidade. Logo, € possivel observar certa evolucdo na analise ou ndo do

elemento culpa para tornar cabivel a indenizacao.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

No Brasil, o Cddigo Civil estabelece, em seus artigos 186 e 187 que aqueles
se, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causarem qualquer tipo de dano a outra pessoa, bem como aqueles que possuirem
um direito e, ao exercé-lo, extrapolarem seus limites, estardo cometendo ato ilicito.
Verifica-se, pois, que a responsabilidade civil apresentada como regra no
ordenamento juridico patrio aproxima-se da responsabilidade civil subjetiva.
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Tal fato torna-se mais visivel com a excecao criada pelo paragrafo tnico do art.

927 do Cadigo Civil, que, consagrando de forma subsidiaria a Teoria do Risco, diz:

Art. 927, CC — Paragrafo anico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Pode-se notar que, quando positivada em legislacdo especial, incidira a
responsabilidade objetiva, havendo a obrigagcdo de reparar o dano a partir da
demonstracao, pela vitima, do nexo de causalidade entre a conduta ilicita do autor do
fato danoso e o dano por ela sofrido.

Nesse sentido, tem-se em suma que a responsabilidade civil se traduz na
obrigacéo de reparar danos patrimoniais e tem seu fim justamente com a indenizacao.
Logo, no ambito civil, temos como regra a aplicacdo da responsabilidade subjetiva,
sendo necessaria a demonstracao da culpa do agente no resultado danoso. De forma
excepcional, e em casos especificados em lei, incidira a responsabilidade objetiva.

Seguindo o0 pensamento da professora Odete Medauar (2014), a
responsabilidade civil do Estado pode ser interpretada como uma obrigacédo que a
administracdo assume de indenizar terceiros pelos danos que sofreram. Esses
danos podem ser decorrentes de acbes ou omissdes, sejam de natureza material ou
legal, estejam dentro ou fora da legalidade. Tais agGes podem ser praticadas pelos
funcionarios publicos no cumprimento de suas atribuicdes ou sob a justificativa de
fazé-lo.

A Constituicdo de Federal de 1988 estabeleceu a responsabilidade civil do
Estado, em termos genéricos, em seu art. 37, 8 6°, que dispde que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus

agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nesse mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello (2008) defende que
a responsabilidade civil do Estado € uma consequéncia légica inevitavel da nocdo
de Estado de Direito, uma vez que o Estado, estando abaixo do Direito, tem direitos
e deveres para com os cidaddos, devendo ser responsabilizado em caso de

transgressao.



Nesse prisma, assevera Maria Celina Bodin de Morais:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, fixou- se a prioridade
a protecdo da dignidade da pessoa humana e, em matéria de
responsabilidade civil, tornou- se plenamente justificada a mudanca de
foco, que, em lugar da conduta (culposa ou dolosa) do agente, passou
a enfatizar a protecéo a vitima de dano injusto — dai o alargamento das
hipéteses de responsabilidade objetiva, que independe de culpa, isto &,
da pratica de ato ilicito. (Morais, 2003. p.29).

Ainda, no ensinamento de Silvio Rodrigues:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente
causador do dano é de menor relevancia, pois, desde que exista relacdo
de causalidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato do
agente, surge o dever de indenizar, quer tenha este Ultimo agido ou ndo
culposamente. A teoria do risco € a da responsabilidade objetiva.
Segundo essa teoria, aquele que, através de sua atividade, cria risco de
dano para terceiros deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua
atividade e seu comportamento sejam isentos de culpa. Examina-se a
situacao, e, se for verificada, objetivamente, a relacdo de causa e efeito
entre o comportamento do agente e o dano experimentado pela vitima,
esta tem direito de ser indenizada por aquele. (Rodrigues, 2002. p. 10).

Logo, baseando-se no ensinamento do professor Silvio Rodrigues (2002), a
responsabilidade pela reparagéo dos prejuizos sofridos pela parte prejudicada decorre
da mera atividade da administracdo, que, por sua propria natureza, assume riscos,
resultando na obrigacdo de compensar o dano causado pela simples ocorréncia do
ato prejudicial, sem a necessidade de investigar a negligéncia na prestacao do servico
ou a culpa do agente envolvido. Isso encontra respaldo na conexdo entre a
responsabilidade civil estatal e a Teoria do Risco Administrativo, a qual dispensa que

o lesado prove a culpa do agente infrator.

Importante é a explicacdo do Sérgio Cavalieri Filho sobre o assunto:

A teoria do risco administrativo importa atribuir ao Estado a
responsabilidade pelo risco criado pela sua atividade administrativa.
Esta teoria, como se vé, surge como expressao concreta do principio da
igualdade dos individuos diante dos encargos publicos. E a forma
democratica de repartir os 6nus e encargos sociais por todos aqueles
gue séo beneficiados pela atividade da Administracdo Publica. Toda
leséo sofrida pelo particular deve ser ressarcida, independentemente de
culpa do agente publico que a causou. O que se tem que verificar &,
apenas, a relacéo de causalidade entre a acdo administrativa e o dano
sofrido pelo administrado. (Filho,2009. p. 243).

Dessa forma, cabe ao Estado uma responsabilidade civil objetiva no que diz
respeito a protecédo do individuo apenado, podendo, inclusive, resultar em sancdes e

na obrigacdo de compensar tanto o detento quanto sua familia diante de eventuais
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prejuizos. Isso se justifica pela obrigacdo do Estado em relacédo a integridade fisica
dos detentos que estao sob custddia nas instituicdes prisionais e em funcao da tutela

jurisdicional, como visto anteriormente.

5. SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE

De acordo com os dados do Sistema Geopresidios, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o sistema prisional do Rio Grande do Norte conta com 28
estabelecimentos penais, abrigando o total de 8.572 pessoas em privacao de
liberdade, dentre as quais 2.109 s&o presos provisorios e 3.512 estdo em regime
fechado.

Nesse contexto, destaca-se a grande importancia da tematica que, muitas
vezes, é negligenciada pela sociedade quando se aborda as condi¢cfes atuais em que
0S presos sao inseridos. Dada essa relevancia, surge a discussao sobre as condicbes
sanitérias reais do sistema prisional do RN, suas implica¢des para o futuro do sistema
carcerario e as consequéncias desse prejuizo sanitario para o estado.

A respeito da problemética, o préoprio Conselho Nacional de Justica (CNJ)
indica o déficit de vagas (2.237) e, especialmente, na penitenciaria Estadual Dr.
Francisco Nogueira Fernandes — Alcacuz (PEA). Assim sendo, o0 Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) constatou que, de maneira geral, as
celas estdo superlotadas, com uma médica de 40 pessoas privadas de liberdade em
celas projetas e equipadas para 13 pessoas.

O Estado, ao nao fornecer de forma adequada aos presos o0s seus direitos
bésicos durante o cumprimento da sentenca, influi na manutencdo das condi¢cbes
precarias do sistema prisional brasileiro, mantendo esses sujeitos com pouco auxilio,
em um local onde recebem um tratamento que ndo atende aos preceitos

fundamentais, tampouco se coaduna com a politica de respeito aos direitos humanos.

Sobre este ponto, afirma Mauricio Zanoide de Moraes:

Nesse instante de inverséo da légica politico-social, pela qual a violéncia
néo é limitada pelos atos publicos, mas sua indutora, o Estado, como ente
politico, deslegitima-se a cada instante e a cada ato porquanto nao
conduz, mas é conduzido. A aceitacdo dessa situacdo politico-social por
um longo periodo leva & neutralizagdo da analise cientifica e a
institucionalizacdo do caos no trato publico das questfes criminais.
(Moraes, 2006. p. 405).

Por consequéncia, sera utilizado como foco principal na pesquisa a situacao
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atual da Penitenciaria Estadual Dr. Francisco Nogueira Fernandes — Alcacuz (PEA),
que esta localizada no municipio de Nisia Floresta, Rio Grande do Norte, e foi
inaugurada em 26 de margo de 1968.

Nessa perspectiva, o relatério elaborado pelo Mecanismo Nacional de
Prevencdo a Tortura (MNPCT) sera utilizado como o alicerce estrutural do tépico
subsequente. Esse relatorio foi elaborado durante os dias 21 e 25 de novembro de
2022. Além disso, sera detalhada a entrevista do Dr. Lionaldo Duarte que atuou como
clinico geral da penitenciaria nos anos de 2017 a 2023.

E importante destacar que os problemas mencionados em relatérios anteriores
sobre o estado da situacdo em 2017 ainda persistem e, infelizmente, foi constatado
um baixo indice de adesédo as recomendacdes feitas naquela ocasido pelas entidades

publicas.
Para tal fim, a Lei n® 12.847/2013 estabelece, em seu art. 9°:

Compete ao Mecanismo Nacional, entre outras atribuicdes: a) planejar,
realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas
de liberdade em todas as unidades da Federacao, para verificar as
condi¢bes de fato e de direito a que se encontram submetidas. Il -
articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a
Convencgéo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo
Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007, de forma a dar apoio a suas
miss@es no territdério nacional, com o objetivo de unificar as estratégias
e politicas de prevencéo da tortura e de outros tratamentos e praticas
cruéis, desumanos ou degradantes.

5.1 ENTREVISTA COM O DOUTOR LIONALDO DUARTE DE OLIVEIRA, EX-
CLINICO GERAL DA PENITENCIARIA DE ALCACUZ

ApGs destacar a responsabilidade objetiva do Estado com a saude do preso e
o respaldo legal dessa perspectiva, torna-se essencial desenvolver no artigo a
entrevista realizada com o Dr. Lionaldo Duarte de Oliveira, a qual estara anexada no
apéndice deste trabalho para disponibilidade na integra. Ele, um ex-clinico geral da
Penitenciaria de Alcacuz formado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
desempenhou papel crucial no estabelecimento prisional, atuando como clinico geral
ao longo dos anos de 2017 até maio de 2023. O material produzido ser4 base para
contextualizar ndo apenas a expertise do entrevistado, mas também estabelecer uma

conexao direta entre suas experiéncias e a tematica abordada, proporcionando ao
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leitor uma visdo mais coerente e detalhada sobre os desafios enfrentados no ambito
da saude dentro do sistema penitenciario.

Inicialmente, o clinico destaca como desafio a ser enfrentado a falta de
preparacao na formacéo académica dos futuros médicos para atuar especificamente
no ambiente prisional, um local com peculiaridades proprias para sua atuacgéo. Ele
relata a auséncia de treinamento logo na graduacdo de medicina, ressaltando a
caréncia de preparo para lidar com as complexidades da salde no contexto carcerario.

Nesse contexto, é crucial salientar que as doengas no sistema carcerario sao,
em grande medida, idénticas as da populagcdo ndo carceraria. No entanto, o médico
destaca que a saude mental assume um papel preponderante como causa de
inUmeras enfermidades dentro do sistema prisional. Ele aponta para a complexidade
em diagnosticar tais distUrbios, ressaltando que, na pratica, o limiar entre estar
verdadeiramente doente e usar uma suposta doenca como meio de favorecimento
para beneficio do preso € bastante ténue nessa realidade.

Além disso, o0 médico destaca a tuberculose como a segunda doenca mais
comum no sistema prisional de Alcacuz. Em sua andlise, atribui a frequéncia desta
doenca as condi¢des atuais do presidio, marcadas pela superlotacdo, que facilita a
contaminagdo, e pela alimentacao inadequada, contribuindo para a diminuicdo da
imunidade dos individuos. Por fim, o entrevistado destaca a frequente ocorréncia de
sintomas gripais, sobretudo as doencas respiratorias, no local.

Ademais, o0 entrevistado enfatiza que o0s casos de urgéncia apresentam
desafios adicionais, uma vez que o atendimento meédico esta disponivel apenas pela
manha, o que significa que, dependendo da hora da urgéncia, o preso pode ou nao
ser atendido. Entretanto, é estabelecido como protocolo que, em situacfes de extrema
urgéncia, deve-se acionar o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU). Vale
ressaltar que, em casos de intervencgdes cirlrgicas potenciais, como a apendicite, por
exemplo, o paciente deve ser encaminhado ao Hospital Deoclécio Marques de
Lucena, em Parnamirim, para uma investigacdo mais aprofundada e um diagnostico
mais preciso.

Diante disso, o Dr. Lionaldo Duarte discorre sobre as dificuldades enfrentadas
para exercer sua profissdo de forma plena dentro de Alcacuz, destacando a precéria
estrutura do local e a auséncia de recursos essenciais para o atendimento. Para mais,
ele ressalta a falta de insumos e como isso pode se tornar prejudicial ao individuo. Por

exemplo, um colega de cela pode oferecer o remédio para o outro, mas, a0 mesmo
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tempo, isso poderia torna-lo refém de uma possivel fac¢ao por esse favor, criando um
cenario complexo e delicado dentro do ambiente prisional.

Durante o periodo em que trabalhou na penitenciaria, o doutor destacou
algumas ag¢des do Estado, como campanhas de vacinagao, iniciativas para combater
condicbes de saude como hipertensdo, diabetes, gripe, hepatites e entre outras
enfermidades. A partir desse ponto sobre as campanhas de vacinacdo, o médico
ressaltou algumas dificuldades enfrentadas durante o periodo em que atuou na
pandemia do COVID-19. Ele destacou que era impossivel isolar alguém com sintomas
gripais devido a lotacdo nas celas e a dificuldade em realizar diagndésticos precisos
nesse contexto.

Além de tudo, na perspectiva do clinico geral, a ressocializacdo do apenado
esta intrinsecamente ligada a condi¢cdes de saude dignas, alimentacdo adequada,
orientacdo para a aquisicdo de habilidades profissionais ainda durante o periodo de
prisdo, e, sobretudo, ao cuidado da saude mental dos detentos, com um enfoque
especial no atendimento psiquiatrico, que, a priori, enfrenta desafios para atender
plenamente a demanda dentro do sistema prisional.

Portanto, encerrando a entrevista, questionou-se ao Dr. Lionaldo Duarte sobre
como ele definiria a qualidade da saude no sistema prisional. Ele a caracterizou como
péssima e, adicionalmente, utilizou o termo "omisso” para descrever o papel do Estado
na tentativa de alterar essa realidade tdo degradante vivenciada pelos privados de
liberdade.

5.2 PENITENCIARIA ESTADUAL DR. FRANCISCO NOGUEIRA FERNANDES-
ALCACUZ- (PEA)

A analise das questdes sanitarias no complexo penitenciario de Alcaguz,
localizado no Rio Grande do Norte, é de extrema importancia, uma vez que esse
estabelecimento prisional € um dos maiores e mais embleméticos do estado. Assim,
a analise minuciosa das questfes sanitarias em Alcacuz é fundamental ndo apenas
para a promoc¢ao dos direitos humanos dos presos, mas também para a formulagcéo
de politicas publicas que visem a melhoria do sistema carcerario em sua totalidade,
garantindo um ambiente mais seguro e saudavel para todos os envolvidos.

De tal modo, é imprescindivel discorrer sobre as condicdes do maior presidio

do estado e como a responsabilidade civil podera recair em casos de possiveis danos.
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De inicio, de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria (SEAP):
A unidade € composta por: cinco pavilhdes destinados as celas 56
Pavilh&o (1, Il (regime semi-aberto), lll e IV), com um total de 151 celas,
sendo 24 celas de adaptacéo; 07 celas/Padaria, Rancho, Lavanderia;
01 cela/ Horizonte; 01 cela/Seguro; 27 celas/Pavimento 1; 14 celas/
Pavimento 2; 50 celas/Pavimento 3; 15 celas/ Pavimento 4; 12 celas/

Setor Médico, somando 620 vagas. Cada pavilhdo possui uma cela de
isolamento (chapa) e o pavilhdo | possui uma cela de triagem.

A vista disso, a direcdo do presidio informou ao relatério citado que a
capacidade seria de 967 vagas no total, no entanto, durante a observacao na unidade
para elaboracdo do relatério de insep¢des regulares no Estado do RN para o
Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate e Tortura a unidade prisional contava
com 1.846 custodiados, dos quais 1.796 sdo sentenciados e 50 provisorios, isto é, 879
presos além da capacidade maxima da unidade.

A situacdo de superlotacdo na unidade prisional, conforme descrito, acarreta
consequéncias significativas. Além do desconforto e das precarias condi¢des de vida
para os detentos, a superpopulacdo carceraria representa um desafio consideravel
para a gestado do presidio e, por extensdo, para o sistema prisional do estado. Isso
gera ndo apenas um problema quantitativo, mas sim um desafio de implicacdes
qualitativas significativas para a eficacia e a humanidade do sistema prisional.

Analisando os dados da pesquisa, € mencionado que, entre os pavilhdes, existe
uma cela destinada ao isolamento disciplinar, com capacidade para abrigar apenas
uma pessoa. Entretanto, foi constatado que nove pessoas estavam alojadas nesse
espaco. Além disso, as celas de triagem, projetadas originalmente para comportar 16

pessoas, abrigavam incrivelmente 60 individuos.

A pesquisa é clara no sentido de expor detalhadamente a precariedade do

lugar, informando:

As celas, de maneira geral, estdo superlotadas, com uma média de 40
pessoas privadas de liberdade em celas projetadas e equipadas para 13
pessoas. Os ambientes de carceragem encontram-se deteriorados, com
sinais de mofo e infiltracdo nas paredes. Ndo h& chuveiro ou vaso
sanitario nas celas. Em diversas das celas, foi relatado que o vaso
sanitario se encontrava entupido. O chdo da maioria das celas é de
concreto, o que dificulta a higienizacéo e o conforto no espacgo. Na maioria
dos locais da unidade, a pintura das celas se encontra deteriorada, assim
como as grades, que estao enferrujadas. O cenario ainda piora a partir
da demora no recolhimento dos recipientes de alimentacdo e dos restos
de alimentos que atraem insetos e similares.

De maneira geral, as celas foram projetadas com uma capacidade
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significativamente menor do que a que é efetivamente suportada. Em média, abrigam
cerca de 40 pessoas privadas de liberdade, apesar de terem sido projetadas e
equipadas para comportar apenas 13.

A insalubridade nos ambientes se agrava devido a auséncia de ventilacao,
resultante da arquitetura voltada para maxima seguranca do prédio. Isso se d& pela
estrutura carceraria de alcacuz se basear em principios de seguranca, como a
padronizacdo e o isolamento que, por tabela, acaba negligenciando aspectos
socioambientais essenciais para a socializacdo, atravancando o bem-estar

psicoemocional e social dos detentos.
Nesse sentido, Rosalice Lopez preceitua:

A superpopulagdo carceraria, a escassez de recursos, as péssimas
condi¢Bes das cadeias, 0 descaso do Estado em implementar politicas
publicas capazes de proporcionar melhores condi¢cdes de vida aos
detentos, falta de pessoal especializado, entre outros problemas, tém
levado o Sistema Penitenciario Brasileiro a privilegiar questdes ligadas
a seguranca e disciplina, e a ndo focalizar no objetivo de recuperar, por
meio de instrumentos eficazes de ressocializa¢cdo, como o trabalho e a
educacéo. (Lopez,2002).

A situagdo sanitaria é retratada no relatério como:

As condicBes de insalubridade eram extremas, iluminacdo era quase
inexistente, ndo havia ventilagcdo cruzada, o odor fétido, pois os presos
do castigo ficam em situagéo totalmente restrita e ndo recebem materiais
de higiene.

Analisando esses fatos, o ambiente exala um odor desagradavel, que é uma
consequéncia direta da superlotacao imposta aos individuos. Além disso, é relevante
destacar que essas pessoas ndo recebem os materiais de higiene necessarios para

realizar a limpeza basica, tanto do espa¢co em que vivem quanto de si proprias.

Conclusao enfatizada no trecho do estudo:

O cenario fica mais gravoso a partir da inexisténcia ou infima existéncia
de materiais de higiene e limpeza, bem como acesso a agua que ocorre
apenas trés vezes ao dia, por cerca de 20 minutos. Além de odor fétido
emanado do interior das celas que denunciavam fortemente a questao de
insalubridade absoluta na perspectiva de higiene e limpeza.

A informacdo € corroborada pelo que esta descrito sobre como

funciona a disponibilizacdo da agua:
O acesso a agua é franqueado apenas trés vezes ao dia, pela manha,
tarde e a noite. A duracdo varia entre 20 a 30 minutos e esta agua €

destinada a: ingestdo, higienizacdo das roupas, das celas e higiene
pessoal. Ou seja, diante dos quadros de superlotacdo da unidade, tanto
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a frequéncia quanto a duracéo séo insuficientes para atender todas as
necessidades referentes a sua utilizacéo, fazendo com que os apenados
tenham que escolher qual(is) seria(m) o(s) uso(s) prioritario(s”).

Nesse sentido, colaciona-se o trecho do Plano Nacional de Saude no

Sistema Penitenciario:

A grave situacdo em que se encontram as pessoas privadas de
liberdade no Brasil, refletida, dentre outros fatores, nas praticas de
violéncia, na precariedade de espaco fisico e na caréncia do
atendimento a saude, € uma realidade que ndo se pode negar. As
pessoas privadas de liberdade necessitam de um olhar diferenciado no
gue diz respeito a salde, uma vez que se encontram em um ambiente
propicio a proliferacdo de diversos tipos de enfermidades e epidemias.
Embora existam inUmeros tratados internacionais que definem normas
e orientagdes para a melhor implementagéo das unidades penitenciarias
em todo o mundo, observa-se que elas ndo vém sendo adotadas na sua
totalidade.

Durante a inspecao também foi constatado um individuo com tuberculose, que
havia iniciado seu tratamento apenas ha 5 dias. Isso significa que, segundo a Fiocruz,
o periodo de contaminacdo da doenca ainda estava latente, tornando cada pessoa
um potencial vetor de contaminagdo, sem qualquer distincdo entre doentes e
saudaveis. Nesse aspecto, fica evidente a grande negligéncia em relacdo a saude
desses individuos e um abandono completo da integridade fisica e psicologica desses

detentos.

Em relacdo a qualidade dos alimentos, o material relata:

Verificamos in loco a chegada da alimentacdo aberta, sem tampas,
derramadas no interior do recipiente de transporte e muitas com odor
fétido e nitidamente impréprias para o consumo (azedas).

Ainda no que tange ao tema, rica € a licao trazida por Rogério Greco:

A toda hora testemunhamos, pelos meios de comunicagdo, a
humilhacéo e o sofrimento daqueles que por algum motivo se encontram
em nosso sistema carcerdrio. Nao somente 0s presos provisorios, que
ainda aguardam julgamento nas cadeias publicas, como também
aqueles que ja foram condenados e cumprem pena nas penitenciarias
do Estado. Na verdade, temos problemas em toda a federacédo. Motins,
rebelides, mortes, trafico de entorpecentes e de armas ocorrem com
frequéncia em nosso sistema carcerario. A pena € um mal necessario.
No entanto, o Estado, quando faz valer o seu ius puniendi, deve
preservar as condicdes minimas de dignidade da pessoa humana. O
erro cometido pelo cidaddo ao praticar um delito ndo permite que o
Estado cometa outro, muito mais grave, de trata-lo como um animal. Se
uma das funcdes da pena é a ressocializacéo do condenado, certamente
num regime cruel e desumano isso ndo acontecera.
(Greco,2014.p.512/513).

A andlise das condi¢cbes sanitarias nos estabelecimentos prisionais do Rio
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Grande do Norte revela um desafio significativo que vai além das estatisticas de
ocupacdo. O aumento da superlotacdo, a falta de acesso a cuidados médicos
adequados e a deficiéncia na higiene tornam os presos mais suscetiveis a doencas e

contribuem para a perpetuacéo de um ciclo de violéncia e reincidéncia.
Assim, Mirabete dispde:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo repressivo
brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados para penitenciarias,
com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja
sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estarq mais
despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos em
relacdo ao que o conduziu ao carcere provavelmente, com maior
desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos em
relagdo ao que o conduziu ao cércere. (Mirabete,2008. p.89).

Além de tudo, é importante ter em mente que isso afeta ndo apenas os direitos
humanos dos detentos, mas também tem implica¢des significativas para a salude e a
seguranca de toda a comunidade. Ou seja, diante dessa realidade evidenciada,
muitas vezes acaba por retirar a condicdo de ser humano do individuo submetido ao
cumprimento da pena, ferindo assim o principio da dignidade da pessoa humana,
conforme previsto no artigo 1°, 1ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Por fim, apesar do desenvolvimento do aparato legal no sentido de reconhecer
a responsabilidade do Estado pelos detentos que estdo sob sua custodia, torna-se
transltcido que sistema penitenciario de alcacuz vive um sucateamento, em que 0S
condenados recebem um tratamento que ndo atende aos preceitos fundamentais,

causado, em especial, pela superlotacdo e pelas precarias estruturas do carcere.

6. ANALISE JURISPRUDENCIAL

Diante de tudo o que j& foi apresentado sobre a tematica, torna-se de suma
importancia analisar jurisprudéncias para verificar o entendimento e a abordagem que
o Tribunal de Justica do Estado tem dispensado ao tema. Nesse sentido, serdo
detalhadas trés sentencas do TJRN que servirdo como base para fundamentar o
estudo e compreender como o assunto tem sido enfrentado na pratica. Vale ressaltar,
ainda, que nao se entrard no mérito das sentencgas a seguir; sera somente analisado

os fundamentos utilizados pelo Tribunal.
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Em primeira analise, tem-se a sentenca proferida pela 22 Vara do Juizado
Especial Civel, Criminal e da Fazenda Publica da Comarca de Nisia Floresta com
namero do processo:0800064-91.2022.8.20.5136.

O caso em questao envolve o 6bito de um detento que estava cumprindo pena
no Presidio Dinora Magalhéaes, localizado em Ceara-Mirim, ocorrido em 10/09/2021.
A familia do falecido ndo foi informada sobre o tempo que a unidade prisional levou
para prestar os primeiros socorros, nem recebeu detalhes sobre o atendimento e o
momento em que ele foi encaminhado ao hospital.

Nesse contexto, a méde da vitima busca tanto um valor indenizatério quanto
esclarecimentos sobre a causa da morte. A genitora argumenta que o Estado deveria
assegurar a integridade do detento, o que ndo aconteceu. Além disso, o presidio nao
prestou informacdes a familia sobre o ocorrido, limitando-se a comunicar que o
detento teve um mal subito, sem esclarecer os detalhes do incidente.

Feito o breve resumo, passa-se a analise da fundamentacao utilizada pelo
Tribunal. Inicialmente, o entendimento € de que, dado que a morte ocorreu nas
dependéncias do estabelecimento criminal, isso suscitaria, por consequéncia, a
responsabilidade civil objetiva do requerido, tanto por sua conduta omissiva quanto
por sua conduta comissiva. Esse entendimento esta consolidado no ambito do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS
E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. MORTE DE DETENTO EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
OBRIGAGAO ESTATAL DE RESGUARDAR A INTEGRIDADE FISICA E
MORAL DOS APENADOS EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. APLICACAO DO ART.
37, § 6° DA CONSTITUICAO. DANO MORAL DEMONSTRADO. DEVER
DO ESTADO DE INDENIZAR. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO
STJ E DO TJRN. QUANTUM INDENIZATORIO ARBITRADO EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. MANUTENGCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS APELOS E DA REMESSA
NECESSARIA.(Apelacdo Civel n° 2014.012462-6; Orgdo Julgador: 12

Camara Civel; Relator;: Desembargado Cornélio Alves; Julgamento:
22/09/2016).

Contudo, néo se trata da aplicacao da teoria do risco integral, motivo pelo qual
€ necessario analisar a auséncia de situacdes que excluem a responsabilidade, dentre
as quais se destaca a culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forca maior. Com
efeito, ndo ha responsabilidade civil quando o Poder Publico ndo poderia agir no caso
em questdo, ou quando, mesmo realizando as condutas legalmente previstas, o

resultado ndo poderia ser evitado.
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Nesse contexto, alega-se, na propria sentenca, a auséncia de provas que
levou a conclusdo de que a morte ocorreu por peculiaridades fisiologicas do proprio
detento, ndo havendo indicios de omissdo por parte do Poder Publico, o qual agiu
conforme suas possibilidades e deveres, como expresso no trecho:

Ademais, cabe apontar a ocorréncia de culpa exclusiva da vitima, tendo em
vista que o resultado se deu por motivo fisiolégico do préprio detento, haja
vista o relato de que passou mal em sua prépria cela e a auséncia de sinais
de morte violenta. Neste ponto, deve-se considerar que, caso o0 detento
tivesse sofrido o mesmo problema em liberdade, a probabilidade de
prestacao do servico de saude de forma rapida e efetiva na rede publica
seria ainda menor.

Portanto, o julgamento chegou ao fim por entender ausente a conduta omissiva
por parte do Poder Publico e reconhecer a presenca da causa excludente de

responsabilidade, resultando na improcedéncia do pleito indenizatorio.

6.1. SEGUNDA ANALISE JURISPRUDENCIAL

A segunda analise ocorre por meio da decisdo proferida pela 32 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Mossord, no processo judicial de numero: n°
0100143-40.2017.8.20.0140. A disputa em questao envolve uma menor, representada
por sua mae, que move uma Ac¢ao Ordinaria contra o Estado do Rio Grande do Norte.
O propdsito da acdo é buscar compensacao por danos morais no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) e o0 pagamento de uma pensao mensal equivalente a
um salario minimo até que a menor atinja 18 anos.

A demandante alega que seu pai, que estava cumprindo pena em regime
fechado na Cadeia Publica de Caraubas/RN, faleceu em 15/02/2017, no Hospital Dr.
Cleodon Carlos de Andrade em Pau dos Ferros/RN. No relatério, conta-se que seu
pai sofria de diabetes descompensada, e apesar de ter solicitado a alteracdo do
regime de cumprimento da pena para prisdo domiciliar devido a gravidade de sua
condicdo, o pedido foi indeferido pelo juizo da execucao criminal. Argumenta-se,
entdo, que a falta de cuidados médicos adequados, alimentacdo regrada e
medicamentos controlados levaram ao agravamento da saude de seu pai, resultando
em sua morte.

A partir do contexto explicitado, o julgador utilizou como fundamentacédo que,
quando se tratar de ato omissivo, a responsabilidade da Administracdo Publica podera

ser subjetiva, situagdo na qual se exige a culpa como pressuposto da
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responsabilidade, ou objetiva, a depender de se tratar de omissdo genérica ou
especifica, respectivamente. Logo, no caso da responsabilidade civil do Estado por
morte de detento, o Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE
n° 841526/RS, com repercusséo geral e por unanimidade, fixou a tese de que: "em
caso de inobservancia do seu dever especifico de protecdo previsto no art. 5°, inciso
XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado € responsavel pela morte de detento”,

conforme se extrai da ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO.
ARTIGOS 5° XLIX, E 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. Aresponsabilidade civil estatal, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 37, § 6°, subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto
para as condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto
rejeitada a teoria do risco integral.
2. A omisséo do Estado reclama nexo de causalidade em relacdo ao dano
sofrido pela vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal
e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso.
3. E dever do Estado e direito subjetivo do preso que a execucdo da pena
se dé de forma humanizada, garantindo-se os direitos fundamentais do
detento, e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5°,
inciso XLIX, da Constituicédo Federal).
4. O dever constitucional de protecdo ao detento somente se considera
violado quando possivel a atuacéo estatal no sentido de garantir os seus
direitos fundamentais, pressuposto inafastavel para a configuracdo da
responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 6° da
Constituicdo Federal. (...).(STF. RE 841526/RS. Rel. Min. Luiz Fux. Julgado
em 30.03.2016 - ementa parcial).

Assim sendo, a decisdo de 1° grau entendeu que as provas apresentadas nos
autos foram insuficientes, ndo atendendo ao propdsito almejado. No caso, o nexo de
causalidade néao foi devidamente comprovado, uma vez que os elementos probatérios
constantes dos autos ndo demonstram de forma clara que a vitima faleceu em razéo
da ineficiéncia da prestacéo estatal de assisténcia médica. Essa fundamentacéo foi

acompanhada também pelo julgado a seguir:

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. FALECIMENTO DE DETENTO.
ALEGACAO DE QUE O EVENTO SE DEU POR FALTA DE
ACOMPANHAMENTO AMBULATORIAL. SUPOSTA CONDUTA
OMISSIVA DO ESTADO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE QUE O EVENTO OCORREU POR OMISSAO
DA ADMINISTRACAO. MORTE NATURAL ATESTADA NA CERTIDAO DE
OBITO. NECESSIDADE

DE COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A
OMISSAO ESTATAL E @] EVENTO DANOSO.
INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO
DO ESTADO AO PAGAMENTO DE INDENIZAQAO. PRECEDENTES DO
STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO DESPROVIDO. " (TJRN-
AC n° 2015.00274-9, Rel. Dra. Berenice Capuxu (Juiza Convocada), 3?2
Camara Civel, julgado em 20/10/2015).
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O dispositivo da sentenca julgou improcedente o pedido da parte autora,
fundamentando-se no fato de se tratar de responsabilidade objetiva e, portanto,
afastando apenas a necessidade de demonstracdo da culpa. Ressalta-se que a

existéncia de nexo causal continua a ser exigida.
6.2. TERCEIRA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Por ultimo, destaca-se a sentenca emitida pela 32 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Mossord, identificada pelo niamero do processo: n° 0015685-
71.2012.8.20.5106. A parte autora do processo judicial iniciou uma Acdo Ordinéria
contra o Estado do Rio Grande do Norte em busca de indenizacdo pelo falecimento
de seu filho, que contraiu tuberculose nas dependéncias do estabelecimento prisional.

Alega-se que, cerca de trés meses antes de ser diagnosticado com tuberculose
em estado grave, o filho foi encaminhado a uma unidade hospitalar para internagéo.
A demandante argumenta que o0s agentes penitenciarios e a direcdo do
estabelecimento ndo tomaram providéncias adequadas para tratar a satde do detento
a tempo, conduzindo-o a uma unidade de saude somente quando a doenca ja estava
em estagio avancgado.

O cerne da questdo apresentada em juizo gira em torno da possibilidade de
condenar o Estado do Rio Grande do Norte a indenizar a demandante em virtude da
morte de seu filho, ocasionada pela doenca contraida dentro do estabelecimento
prisional e pela omissdo do Estado em prestar a devida assisténcia.

O entendimento utilizado € de que a responsabilidade civil do Estado, por atos
de seus agentes, encontra amparo legal no artigo 37, 8 6° da Constituicdo da
RepuUblica. E certo que sera objetiva quando se tratar de conduta comissiva ou
omissiva especifica, e subjetiva quando se pautar em omissao genérica.

Todavia, o ponto central da sentenca foi que a responsabilidade civil por
omissdo de atos da Administracdo Publica € subjetiva, situacdo na qual a culpa é

erigida como pressuposto da responsabilidade.

Além disso, a sentenca esclarece que possui 0 seguinte entendimento:

Logo, quando ndo se puder identificar o agente que causou o0 dano, ha
exigéncia de que a vitima comprove que nao houve servico, 0 servico
funcionou mal ou foi ineficiente. E o que se denomina responsabilidade civil
por culpa anénima do servi¢o, modalidade de responsabilidade subjetiva da
Administracdo Publica. Assim sendo, em se tratando de omisséo genérica
do servico, ou, quando ndo for possivel identificar um agente publico
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responsavel, a responsabilidade civili do Estado é subjetiva, sendo
equivocado se invocar a teoria objetiva do risco administrativo.

Durante sua decisdo, o magistrado informa que é necesséario considerar o
argumento de que a culpa do Estado deixou de ser comprovada, uma vez que a autora
ndo conseguiu demonstrar cabalmente a culpa dos agentes penitenciarios e dos
membros da Diretoria do Presidio.

Faz-se necessaria a comprovacao da negligéncia administrativa, o dano e
0 nexo causal entre 0 evento danoso e o comportamento ilicito do Poder
Publico, bem como a inexisténcia de causas excludentes (caso fortuito,

forca maior, estrito cumprimento de dever legal e etc), de modo a evidenciar
a responsabilidade civil do ente publico.

Outrossim, entendeu-se que néo havia nenhum documento que indicasse dolo
na conduta dos agentes administrativos ou dos que compdem a diretoria do Presidio
em relacdo ao ex-detento durante o periodo em que este se encontrava sob a custddia
do Estado, tampouco durante o periodo em que estava enfermo. Dessa forma, ndo ha
motivo para se considerar a responsabilidade civil do Estado, o que impde a
improcedéncia do pedido.

A analise jurisprudencial proporciona um complemento extremamente rico a
temética abordada ao longo de todo o trabalho. Desta maneira, torna-se possivel
observar de maneira préatica o conteido exposto, incluindo a tentativa de reparacéo
indenizatodria pelos danos que esses requerentes sofreram, bem como compreender
os fundamentos ja consolidados que foram utilizados por esses julgadores em relacéo
a tematica.

Adicionalmente, evidencia-se a clara dificuldade pratica dos autores dessas
demandas em demonstrar a culpa do estado, especialmente quando se entende tratar
de responsabilidade subjetiva, como € o caso do ultimo processo. Além disso, &
perceptivel o desafio adicional em estabelecer o nexo de causalidade que vincula o
ato do estado ao dano causado aos detentos, mesmo com as condi¢cdes ja expostas
neste trabalho.

Por conseguinte, torna-se translucido a dificuldade em demonstrar prova cabal
da ligacdo direta que deve existir entre a agcdo (ou omissdo) do responsavel e as
consequéncias danosas que resultaram. Isto €, para que a responsabilidade seja
estabelecida, é necessario demonstrar que o dano foi causado de maneira direta e

imediata pela conduta negligente, imprudente ou dolosa do agente.
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7. CONCLUSAO

A responsabilidade civil representa uma obrigacéo continua de compensar os
prejuizos decorrentes da violagdo de um dever juridico fundamental. E evidente que
o Estado nédo pode negligenciar a responsabilidade de preservar a integridade fisica
do detento, pois a restricdo da liberdade impde a obrigacdo de reparar danos
resultantes de acdes ou omissdes por parte do ente publico, como evidenciado ao
longo deste trabalho e nas legislacfes positivadas abordadas para estudo.

Ao analisar diversas citacdes doutrinarias e jurisprudenciais, constata-se o
posicionamento majoritario favoravel a aplicacdo da teoria da responsabilidade
objetiva. Esta teoria baseia-se no 86° do artigo 37 da Constituicdo Federal,
reconhecendo que a custddia de pessoas € suficiente para a responsabilizacéo
objetiva do Estado pela salde dos presidiarios. Em resumo, torna-se imperativa a
presenca dos requisitos basicos para a responsabilidade civil: a ocorréncia de um
evento danoso e o nexo de causalidade entre este evento e a agcdo ou omissao.

Observa-se, adicionalmente, que a orientacdo jurisprudencial predominante
sustenta a responsabilidade objetiva do Estado. Entretanto, conforme evidenciado nas
decisOes analisadas, ao examinarem o nexo causal, os julgadores isentam o Poder
Publico de responsabilidade, argumentando a auséncia de vinculo entre o dano
suportado e a atuacao estatal.

Destacou-se, da mesma maneira, a preocupante situacdo em gque se encontra
a Penitenciaria de Alcacuz, a qual contraria 0 principio constitucional de guarda e
cuidado para com aqueles sob a custddia do Estado, assumindo o dever objetivo de
garantir a integridade fisica e moral destes. Para tanto, foram realizadas analises por
meio de pesquisas bibliograficas em livros, artigos cientificos, relatérios e documentos
oficiais sobre a relagdo entre as condi¢gbes carcerarias e o direito constitucional a
saude. Além disso, contamos com a experiéncia de um ex-clinico geral da
penitenciaria para conferir credibilidade ao estudo sobre as condicGes sanitarias do
local e ao funcionamento do atendimento médico no estabelecimento prisional.

Logo, apesar da atuacdo precaria do estado em desenvolver condicbes
favoraveis para o cumprimento de pena na penitencidria, e mesmo diante da
superlotacéo, insalubridade, contato e proliferacao frequente de doencas, bem como
a insuficiéncia no atendimento psiquiatrico, ainda se apresenta como obstaculo a

procedéncia de uma causa para reparacao indenizatoria dos danos sofridos. Esta
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dificuldade se estende tanto ao demandante ser o proprio individuo privado de
liberdade quanto, como observado nos casos analisados, a prépria familia do preso.

Essa perspectiva € ressaltada pela dificuldade enfrentada pelos demandantes
ao tentarem apresentar evidéncias substanciais da acdo ou omiss&do que ocasionou o
dano em processos judiciais que busquem uma possivel reparacéo indenizatoria do
Estado. Nessa énfase, embora a teoria possibilita uma demanda indenizatoria, a
tematica apresenta diversas dificuldades para o autor, principalmente no sentido de
fornecer provas que indiguem o nexo de causalidade entre a conduta e o dano, na
responsabilidade objetiva, e para demonstrar a culpa, caso se entenda que a
responsabilidade seja subjetiva.

Desta maneira, é inegavel que a situacdo carceraria apresenta desafios
complexos que ultrapassam as fronteiras juridicas. Enquanto o Estado muitas vezes
falha em fornecer as condicées minimas para o cumprimento de pena, a empreitada
de buscar justica revela-se ainda mais ardua diante das dificuldades enfrentadas pelos
demandantes. A teoria, embora abra caminhos para a demanda indenizatoria, impde
obstaculos consideraveis. Nesse cendrio desafiador, a busca por reparacdo assume
contornos ndo apenas legais, mas também éticos.

Diante da analise realizada, destaca-se a necessidade urgente de o Estado
assumir a responsabilidade por indenizacdes em casos de sua omissao na saude do
detento sob sua custodia. Essa resposta compensatoria é crucial para estabelecer um
efeito punitivo, assegurando que o causador do dano, ao ser condenado, sinta-se
castigado pela ofensa praticada por meio dessas indenizagfes. Alias, isso auxiliaria
em adotar uma visdo mais atenta e compreender a situacdo de todo o sistema
prisional brasileiro, exigindo um compromisso maior em cumprir a legislacao e refletir
sobre a real condig&o para efetivar a verdadeira justica.

Por todo o exposto, conclui-se que a incompeténcia da atividade estatal é a
causa pela qual se origina a responsabilidade de indenizar o individuo por eventuais
danos causados. Ao deixar os individuos expostos a condic¢des fisica e moralmente
prejudiciais, o Estado assume para si 0s riscos provenientes dessas circunstancias,
muitas vezes com efeitos irreversiveis, que certamente gera a responsabilizacéo e,

consequentemente, caracteriza danos, muitas vezes indenizaveis.
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Paulo, 2002, p. 10).

APENDICE - ENTREVISTA
Entrevistado: Dr. Lionaldo Duarte de Oliveira
Data: 05/11/2023

Gustavo: Boa tarde, Dr. Tudo bem? Como discutimos anteriormente em relacdo ao
tema do meu trabalho, gostaria de expressar meu agradecimento pela sua
participacdo. Tenho certeza de que isso contribuira significativamente para o meu
TCC, proporcionando mais credibilidade, especialmente no contexto da saude
dentro do presidio. Caso o senhor prefira ndo responder algumas das perguntas,

sinta-se a vontade.

Gustavo: quais foram os principais desafios que o senhor enfrentou como médico

ao prestar atendimento na Penitenciaria Alcaguz?

Dr. Lionaldo: O primeiro desafio é que nds, médicos, ndo somos preparados para
atender acOes prisionais. Comeca dai. E o pessoal da universidade ndo prepara os
médicos para isso. Entédo, todo médico que chegar la vai ter grandes desafios. Eu,
no meu caso, fui pioneiro, né? Porque... ndo se lembrava mais de médicos que
atendiam la. Inclusive, os médicos que atendiam 14, eles iam esporadicamente. E o
resto era a populacdo carceraria recebendo remédios dos familiares. Entdo, era
muito precario, entendeu? Nao era, €. Légico que doenca € doenca em todo canto.
A depressado é depressdo em Londres, em Sao José do Mipibu e |4 no sistema
carcerdrio. Mas o principal desafio foi esse, que nds ndo fomos treinados para tratar

da saude carceréria.

Gustavo: quais foram as doencas mais comuns diagnosticadas dentro da prisao?

Nesse contexto, era possivel que todos recebessem atendimento médico?

Dr. Lionaldo: As doencas la, elas sdo iguais as da populacdo nao carceraria.

Idénticas. Certo? O mais dificil € vocé chegar ao diagndstico. Por exemplo, uma das
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mais prevalentes é a doenca mental. Entéo, até que ponto é doenca mental ou até
gue ponto € um mecanismo do preso, junto com o seu advogado, para conseguir
algum beneficio da lei? A segunda doenca é a tuberculose devido as condi¢cbes
econdmicas, sociais e a grande quantidade de gente dentro das celas.

Gustavo: O senhor acha que a lotagdo do presidio contribui para isso?

Dr. Lionaldo: Para a tuberculose? Totalmente. E a terceira, ndo é diferente dos
demais, sdo as doencas com sintomas gripais, né? Doencas respiratérias, por

exemplo.
Gustavo: Como funcionavam os casos de urgéncia?

Dr. Lionaldo: E, a urgéncia é muito dificil para a gente. Primeiro, porque & o sistema
de saude é igual ao PSF. Entdo, nao tem noite, so tem dia, né? E no caso da gente,
s6é tem médico pela manha, ndo tem médico pela tarde. Entdo, dependendo de que
horas for a urgéncia, vocé vai ter o médico ou ndo. Mas se o individuo bateu com a
cabeca e esta desnorteado, independente do médico estar presente ou ndo, tem que
chamar o SAMU, certo? Porque € o protocolo mundial. S6 que as vezes, na maioria
das vezes, nédo tinha medicacdo. Ja a questao de apendicite. Ai vocé liga para o
hospital de referéncia. No caso, € o Hospital Deoclécio Marques. E a gente fala com

o0 médico plantonista para o diagnéstico.

Gustavo: Houve situagdes em que faltaram recursos ou a superlotagéo afetou, de

alguma forma, o atendimento médico na penitenciaria?

Dr. Lionaldo: Com certeza. A estrutura |& € muito precéaria para o médico trabalhar.

Falta praticamente tudo.

Gustavo: E a ideia do meu trabalho € justamente essa. A responsabilidade do

Estado de ter o preso sob sua custodia.

Dr. Lionaldo: O profissional tem, mas ndo tem o insumo para conseguir trabalhar.
O que adianta? E, muitas vezes, esse preso fica refém do outro. Porque, as vezes,
esse interno 14, um quer dar remédio para o outro, né? E eu ndo posso entrar na
conclusao se aquilo esta ajudando ou se € porque quer deixar ele como refém de

favor.
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Gustavo: Durante o periodo em que o senhor trabalhou na penitenciaria, foi possivel
observar acdes concretas por parte do Estado que demonstrassem uma

preocupacdo efetiva com as condi¢fes sanitarias dos detentos?

Dr. Lionaldo: Sim. Apesar do Estado ser muito precéario, né? Por exemplo,
vacinagdo. Para essa populacdo, até porque eles sdo mais suscetiveis. E a gente

fazia também acdes para hipertenséo, diabetes, sifilis, HIV e hepatite.

Gustavo: Quais foram os desafios que o senhor enfrentou como médico ao prestar

atendimento na Penitenciéria Alcaguz durante a pandemia?

Dr. Lionaldo: O maior desafio foi exatamente o que foi encontrado também no
Brasil. Nao tinha vacina. Ninguém sabia da doenca. Depois de alguns meses,

decidimos fazer o protocolo que a cidade de Natal fazia.
Gustavo: Entdo um isolamento na pratica la no presidio n&do tinha como?

Dr. Lionaldo: N&o, ndo. Quando a gente ia isolar o preso que estava com sindrome

gripal, né? Eles ja estavam convivendo com vinte, trinta pessoas na cela.

Gustavo: Quais sdo as principais preocupacdes relacionadas a satude dos detentos
gue o senhor acredita que o Estado deve abordar para cumprir seu dever de garantir

o direito & saude de forma plena dentro da prisdo?

Dr. Lionaldo: Uma boa alimentacao. Uma profissado. Fazer uma profissao la. E tratar
principalmente da sadde mental. Dar condi¢cdes para os profissionais de saude

trabalhar e aumentar a quantidade de psiquiatras para atendimento.

Gustavo: por fim, uma palavra para definir a qualidade da saude no sistema

prisional.

Dr. Lionaldo: Péssimo.

Gustavo: E uma palavra para definir o papel do Estado para tentar melhorar isso.
Dr. Lionaldo: Omisso.

Gustavo: Chegamos ao fim. Muito obrigado por sua disponibilidade, Dr. Sou grato

demais e tenho que certeza que ird me ajudar muito.
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