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RESUMO: A tematica “politica” gera conflitos nas relacbées humanas, tornando-se
constantemente narrada pelo senso comum como uma questado que nao se discute,
por ser mal compreendida pelo ambito civil. Em tempos remotos, a presencga feminina
era completamente impossibilitada no ambito politico. Por outro lado, alguns
educadores e filésofos, qualificaram a presenga feminina como uma importante
colaboracao para o crescimento social. No Brasil, a lei passou a dispor de mecanismos
para fomentar a participacao feminina na politica. A admissdo de candidaturas
ficticias, classificadas como “laranjas”, € um recurso aplicado pelas organizagdes
politicas para que haja o devido registro da quantidade necessaria de candidaturas
femininas, cumprindo apenas o percentual minimo que € imposto pelo sistema de
cotas. As candidaturas laranjas funcionam como estratégias, retratando a forma de
candidatura ficticia mais comum do meio politico, constando-se que o proveito das

mesmas € uma decorréncia da discriminagao de género.
PALAVRAS-CHAVES: Mulheres. Politica. Candidaturas laranjas.

ABSTRACT: The “political” theme generates conflicts in human relations, becoming
constantly narrated by common sense as an issue that is not discussed, as it is porrly
understood in the civil sphere. In ancient times, the female presence was completely
impossible in the political sphere. On the other hand, some educartors and
philosophers described the female presence as an important contribution to social
growth. In Brazil, the law now provides mechanisms to encourage female participation
in politics. The admission of fictitious candidacies, classified as “orange”, is a resource
applied by political organizations so that there is due registration of the necessary
number of female candidacies, fulfilling only the minimum percentage that is imposed
by the quota system. Orange candidacies function as strategies, portraying the most
common form of fictitious candidcay in political circles, with the understanding that their

benefits are a result of gender discrimination.
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1. INTRODUGAO

A palavra “politica” significa cidade e é compreendida como uma comunidade
fundada por individuos politicos. Em tempos remotos, a figura feminina era
completamente repugnada na sociedade. Gerando conflitos nas relagdes humanas,
tornando-se constantemente narrado como algo que nao se discute, sendo mal
compreendida pelo ambito civil. Conforme com as concepg¢des instituidas, as
mulheres ndo faziam parte da politica e ndo possuiam aptidao para ter vez na vida

publica.

No decorrer da historia brasileira, os principais direitos politicos foram negados
as mulheres e isso sO veio a mudar no ano de 1932 durante o governo de Getulio
Vargas. Sendo uma luta trajada por grande resisténcia devido as distingdes entre os

géneros pelo cenario ter sido restrito unicamente aos homens.

Com isso, o Brasil passou por uma significativa modificagdo onde as mulheres
vieram a conquistar sua igualdade e espaco em relagao aos direitos politicos entre os
géneros. Contudo, mesmo que haja diversos programas de incentivo a participagao
feminina na politica, ainda sdo poucas as mulheres interessadas em ocupar tal espaco

€ isso é ocasionado gracgas ao reflexo histérico.

Pesquisas apontam que a inclusdo feminina nos diversos cenarios politicos
vem mostrando que nas ultimas décadas tem tido um significativo progresso na
inclusdo das mesmas nos cargos politicos, seja legislativo ou executivo. Contudo,
obstaculos ainda sdo enfrentados para que a participacao feminina seja efetiva, pois,
o0 quantitativo de mulheres eleitas no Brasil ainda é baixo comparado a sua

importancia e poder de capacidade representativa.

A falta de equidade entre os géneros é a problematica central de tal discusséao.
Devido a desigualdade de género no meio politico, € reservado legalmente o
percentual de minimamente 30% (trinta por certo) para a participagdo de mulheres.
Todavia, as organizacbes politicas encontraram formas de ludibriar as normas
eleitorais, como a manipulagdo de candidaturas ficticias, ndo havendo cumprimento

dos atos afirmativos e implementados para insergao das mulheres na politica.

Durante o periodo eleitoral no Brasil € corriqueiro que partidos politicos incluam
mulheres nas listas partidarias para que apenas seja cumprido a determinacao da lei



de cotas e arrecadar fundos partidarios, ndo dando sua devida efetividade a

candidatura das mesmas.

Um candidato laranja é tido como um candidato de fachada o qual sua
finalidade é participar das eleicbes sem o verdadeiro intuito de concorrer e sim para
apenas prestar a outros interesses de terceiros. Isso ocorre com candidatos do sexo
masculino, entretanto, este mecanismo é empregue com mais intensidade para as

mulheres.

Tendo-se como objetivo geral, cessar a desigualdade e o enfrentamento as
estratégias de fraudes que existem no cenario politico, retratando que a forma de
candidatura ficticia mais comum na politica s&o as “laranjas”, o proveito das mesmas
€ decorréncia da discriminacao de género. Objetiva-se debater os mecanismos legais
voltados a conferir equidade entre os géneros no ambito politico e a valorizacdo da

candidatura feminina sem estratégias para fraudar o sistema politico.

2. A PARTICIPAGAO FEMININA NA POLITICA

A trajetdria feminina na politica tem sido marcada inUmeros desafios ao longo
da historia. Da total auséncia de participagdo a uma participagdo ainda
subdimensionada, sdo séculos de lutas e tentativas de evolugdo. E nessa toada que,
ao longo do tempo, houve diversos movimentos objetivando a equiparagao da
representacao politica entre os géneros masculino e feminino, tudo para aumentar a
participagédo feminina no ambito politico, o que se verificou a partir de alguns marcos

importantes.

Grande parte dessa evolugao ocorreu no final no século XIX e inicio do XX
muitos movimentos. quando as mulheres lutavam pelo direito ao voto, resultando no
reconhecimento do sufragio feminino das democracias. Outro marco foi a participagao
em cargos publicos, ja que, a medida em que as mulheres conquistaram o direito de
voto, elas passaram a se envolver em cargos publicos, ainda que inicialmente em um

quantitativo limitado.

Paralelamente, verificaram-se avancos legislativos, com o surgimento de

legislagao visando a prote¢cdo ampla da mulher, ndo s6é em relagéo a questdes de



género, mas também incluindo a salvaguarda de direitos civis, além da protecéo da

saude reprodutiva e a tao almejada igualdade salarial.

No Brasil, os movimentos feministas desempenharam um papel fundamental
na promog¢ao de medidas voltadas a assegurar maior igualdade de género na politica.
Apesar disso, foi apenas na década de 1940 que a primeira representacado feminina
alcangou o Congresso Nacional, sendo a pioneira a Deputada Federal Carlota Pereira
de Queirés mencionada na matéria sobre a Voz Feminina no Parlamento (ORIA,
Ricardo. 2021). Entretanto, por mais que ja se tenham alcangados importantes
marcos, ainda ha desafios persistentes enfrentados pelas mulheres no ambito social

e politico.

A despeito de tudo isso e conquanto o legislador ao longo do ano tenha
projetado uma série de medidas para aumentar a participacdo feminina nos cargos
politicos, atualmente o acesso feminino aos cargos eletivos tem se revelado ainda
muito reduzido, estando longe de representar proporcionalmente o quantitativo de

eleitoras, ou ainda o percentual de mulheres na populagao.

Exemplo disso foi o que resultou das eleigcdes de 2014, nas quais as cadeiras
destinadas ao cargo de deputado federal foram preenchidas por apenas 10% de
mulheres. Ja em 2018, ocorreu um pequeno avango, mas ainda assim com uma sub-
representacao, ja que as mulheres na Camara de Deputados representavam apenas

aproximadamente 15% dos 513 deputados.

Com efeito, ha uma sub-participacdo feminina nos espacos de poder, apenas
de as mulheres serem quantitativamente a maioria da populacéo e no eleitorado. Quer
dizer, trata-se o género feminino de minoria qualitativa, apesar de representarem as
mulheres a maioria quantitativa. Sobre isso, importante reflexdo de Bandeira e Melo
(2010, p. 30):

“As cotas que existem desde entdo nao alteraram nada deste quadro
partidario. A taxa de participagcdo de candidatas e elites permanece
estagnada. Comparem as bancadas eleitas em 2006 e 2010, tem-se um
mesmo numero de mulheres eleitas, nem parece que houve uma mudanga
na legislacéo eleitoral que determinou em 2009 uma mudanca na legislacao
eleitoral para estimular as candidaturas femininas... Estas regras estédo
escritas nas leis, mas ndo nas vidas das mulheres.”



E ao problema de sub-representagao alia-se a violéncia da politica de género,
marcada por violéncia, assédio e discriminagdo sao situagbes enfrentadas pelas

mulheres no ambiente politico, fazendo com que seja inibida sua participagao.

Tudo isso € resultado ainda das barreiras econbémicas encontradas pelas
candidaturas femininas se comparadas as masculinas, o que so reflete um problema
social de desigualdade de género, que persiste em diversas esferas sociais,
principalmente no &mbito politico o que ocasiona a limitagdo do progresso em diregao

a busca de igualdade.

Por mais que seja uma tarefa ardua, as autoridades politicas em todo o pais
vém buscando trabalhar em detectar e punir atividades antiéticas relacionadas aos

casos envolvidos com as problematicas em questao.

Isso mostra que o fomento da participagao feminina na politica € ainda uma
necessidade atual, sendo essencial que a democracia brasileira va além do exercicio
da cidadania ativa, isto €, do direito de votar, para assegurar o exercicio amplo da
cidadania passiva feminina, com a ado¢ao de mecanismos efetivos para a elei¢ao de

mulheres em propor¢ao a sua participagao no eleitorado.

3. SISTEMAS ELEITORAIS

O Direito Eleitoral € o ramo do direito publico cuja finalidade é a organizagao
das normas, institutos e métodos regulamentadores dos direitos politicos e
organizagdo das eleicdes. Esse ramo do direito congrega principios e regras
pertencentes a varios ramos do Direito, como o constitucional, administrativo, penal,

processual penal, processual civil.

Os principios sao normas juridicas de carater mais aberto e, entre eles, ha os
que sao gerais, que englobam todo o direito e, em sentido amplo, se voltam a protecao
da dignidade da pessoa humana, e outros especificos, voltados a objetivos concretos
em matéria estrita. Com essa visdo, no ambito do Direito Eleitoral, muitos sdo os
principios encontrados, alguns gerais e outros especificos, entre eles, como o da
democracia, democracia partidaria, poder soberano, federativo, republicano, Estado
Democratico de Direito, anterioridade ou anualidade eleitoral, etc.



Segundo o ministro Luis Roberto Barroso o Direito Eleitoral talvez seja o mais
dindmico de todos, ja que segue dinamica do processo politico e das vontades das

maiorias que se formam (TSE, 2021):

“Portanto, o Direito Eleitoral acaba sendo inevitavelmente mutavel, inclusive
porque a Justica Eleitoral, por suas caracteristicas, € uma Justica cuja
composicao [de seus integrantes] também se modifica a cada dois anos.
Assim, eu diria que é compreensivel, e talvez inevitavel, algum grau de
volatilidade no Direito Eleitoral, sempre com a preocupagdo de que, em
relacdo as mesmas eleigdes, se apliquem as mesmas regras.”

Dessa forma, o sistema eleitoral brasileiro passou por diversas mudancas ao
decorrer de sua histéria. Durante o Império Brasileiro (1822-1889), o sistema eleitoral
era restrito, com o voto censitario, onde apenas os mais ricos e instruidos da classe
social obtinham o direito de voto (SOUSA, Rainer. O processo eleitoral no Brasil

Império).

Com a Proclamagdo da Republica (1889), no periodo denominado como
Republica Velha, caracterizado voto aberto, a maioria da populagdo nao tinha direito
ao voto, e a influéncia das oligarquias estaduais (SILVA, Daniel Neves. Republica
Velha).

Ja durante o governo do ex-presidente Getulio Vargas, periodo conhecido como
a Era Vargas, ocorreram reformas eleitorais significativas, passando o voto a ser
secreto no ano de 1932 e a ampliacdo do sufragio feminino em 1934 (REZENDE,

Milka de Oliveira. Sufragio universal).

Com a Constituicao de 1988, no periodo de Redemocratizacdo, foram
restabelecidas as elei¢cdes diretas e o atual sistema de voto, passando por diversas e

significativas reformas eleitorais ao longo dos anos.

No tocante as regras para definicdo do resultado do pleito e dos candidatos
eleitos, o Brasil utiliza nos dias atuais dos sistemas eleitorais. O sistema maijoritario,
utilizado nas eleigbes para chefia do executivo e senador, organiza-se através da
eleicdo do candidato mais votado, até porque usualmente tem-se apenas uma vaga
em disputa, excecao feita ao cargo de senador, quando houver renovacao de dois
tercos do Senado, hipétese em que serdo duas vagas em disputa.

Por sua vez, para as eleicdes de deputado federal, deputado estadual e
vereador, o Brasil adota o sistema eleitoral proporcional com lista, no qual os eleitores



votam em candidatos individuais ou nas legendas partidarias e os partidos obtém

cadeiras com base na proporc¢ao de votos obtidos.

Nessas eleigdes, ha uma quantitativo maior de vagas em disputa, de acordo
com o numero de parlamentares em cada casa legislativa. Com isso, cada partido
também tera um numero maior de candidatos, prevendo o art. 10 da Lei 9.514/97 que
cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até

100% (cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um).

Ou seja, se forem oito vagas em disputa, como ocorre para Deputado Federal

do Rio Grande do Norte, cada partido poderia registrar até 9 candidatos.
3.1. CLAUSULA DE GENERO: NUMERO MiNIMO DE CANDIDATAS

Conforme o art. 10, § 3°, da Lei 9.514/97, do numero de candidatos que cada
partido registrara, severa ser observado o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género. Isso significa
que o género menor representado devera corresponder a pelo menos 30% das

candidaturas de cada partido.

Assim, enuncia-se a denominada quota de género, cuja finalidade é a garantia
de um espago minimo para participacdo de homens e mulheres no ambito politico do
pais, compondo uma sociedade justa, livre e solidaria, garantindo todos os principios

e dignidades.

Dessa forma, o quantitativo de candidatos que cada partido ou coligagéo
poderao registrar, deve ter, por regra, no minimo 30% dessa totalidade ser preenchida

por um dos sexos.

Nesse cenario, nao sendo preenchido os percentuais legais, cabe a Justica
Eleitoral notificar a agremiacéo para que, em até 72h, conforme Lei 9.504/97, art. 11,
§3°, haja regularizacdo da condicdo. A nao regularizagado causa o indeferimento do
Demonstrativo de Regularidade Partidaria — DRAP, levando ao indeferimento de todos
os pedidos de registro de candidatura vinculado (TSE — REspe no 2939/PE — PSS 6-
11-2012; Res. no 23.405/2013, arts. 19, § 8°, e 36).



Note-se, em acréscimo, que a agremiacgao partidaria deve realizar o ajuste e nao a
Justica Eleitoral, pois a designagao de nomes para a disputa é tida como ato privado

do partido. Esse é o entendimento do TSE:

Candidatos para as eleigbes proporcionais. Preenchimento de vagas de
acordo com os percentuais minimo e maximo de cada sexo. 1. O § 3o do art.
10 da Lei no 9.504/97, na redagao dada pela Lei no 12.034/2009, passou a
dispor que, ‘do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo’,
substituindo, portanto, a locugao anterior ‘devera reservar’ por ‘preenchera’,
a demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a observancia
obrigatéria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. 2. O calculo dos
percentuais devera considerar o numero de candidatos efetivamente
langados pelo partido ou coligagdo, nao se levando em conta os limites
estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da Lei no 9.504/97. 3. Nao atendidos
os respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao
Tribunal Regional Eleitoral, a fim de que, apds a devida intimagéo do partido,
se proceda ao ajuste e regularizagdo na forma da lei. Recurso especial
provido (TSE — REspe no 78.432/PA — PSS 12-8-2010).

A regra em questéo, referida a ocupagao minima de 30%, foi aplicada para
preservar a posicdo das mulheres que, historicamente, ndo detém de lugar
significativo no ambito politico que, em maioria dos casos, possuem homens a sua

frente.

De todo modo, € essencial destacar que o percentual em questao corresponde
a um quantitativo minimo de candidaturas femininas, ndo havendo qualquer garantia
de que essas candidaturas serao viaveis, ou, mesmo, que as respectivas candidatas

serao eleitas.

4. MECANISMOS LEGAIS PARA FOMENTAR A PARTICIPAGAO FEMININA

A ascensado da participagdo feminina na politica € crucial para garantir a
representatividade e a igualdade de género. Ha diversos mecanismos legais que

podem ser utilizados para esse fomento.

Entre eles, tem-se o financiamento publico, que € uma forma equiparacao para
tornar o ambito mais acessivel para as mulheres concorrerem. Em muitos paises &
estabelecida as quotas de géneros, denominada de Lei de Cotas, exigindo uma
proporcdo minima de mulheres candidatas em listas eleitorais ou nomeacdes para

cargos publicos.



No Brasil, tendo sido constatado que a participagdo feminina nas casas
legislativas ndo cresceu como se esperava a partir da implementacao da clausula de
género das candidaturas, foram adotados dois outros instrumentos visando viabilizar

as candidaturas femininas.

Foi assim que se estabeleceu a necessidade de o partido empregar recursos
em candidaturas femininas no mesmo percentual das candidaturas, isto &, respeitando
os 30% de candidatas, o que na pratica passou a impedir que as candidaturas

femininas ficassem subfinanciadas.

Da mesma forma, estabeleceu-se regra semelhante em relagdo ao tempo de
radio e televisao, observando-se o minimo de 30% para as candidaturas femininas na

propaganda eleitoral no radio e televisao.

A par disso, outras medidas precisam ser implementadas, as quais vao além
da imposicao legal. Nesse sentido, exsurge a educacgao civica, onde promove-se a
incentivacao politica para a participacao das mulheres, educando-as e encorajando-
as a buscarem participar mais efetivamente deste meio. As campanhas de
conscientizagdo também possuem seu grau significativo de importancia pois além de
motivarem a participacao das mulheres no ambito politico, ocorre também o incentivo

do dever de exercer sua cidadania ao votar, escolhendo bem seus representantes.

O incentivo fiscal funciona para que as empresas apoiem financeiramente as
mulheres, sendo esta uma estratégia eficaz do meio. Ja a politica de igualdade de
género implementa politicas que promovam a igualdade de género em todos os niveis
do governo, buscando criar um ambiente mais harmonioso e favoravel para a

participacao feminina.

Em meio a todo esses, 0 apoio a maternidade também possui sua importancia
disponibilizando licenga-maternidade flexivel e creches nas instituicbes publicas,
podendo ajudar as mulheres a terem um equilibrio entre sua vida pessoal e sua
carreira politica. O Treinamento e Mentoria oferece programas de treinamento
especificos para mulheres interessadas na politica, abordando tematicas que

envolvam a legislagéo e cultura de cada pais.

4.1. DESAFIOS DIANTE DAS CANDIDATURAS LARANJAS
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A palavra “laranja” é aplicada ao definir alguém que incumbe dever ou
responsabilidade em acerta atribuicdo, mas nao a exerce. Refere-se ao individuo que
cedeu seu nome para cadastro, com concessao ou ndo, para o uso de terceiros. A
maioria das vezes, a situagdo mencionada, se enquadram em casos de investigacoes

policiais acerca de fraudes.

Dessa forma, é tido como candidato de fachada aquele candidato “laranja” que
apenas empresta seu nome durante o periodo de eleicdo. Chegando até a concorrer
sem a intencado de fato, objetivando apenas o desvio da verba do fundo eleitoral e

outras irregularidades.

Para que a cota estabelecida por lei seja cumprida, alguns partidos veiculam
candidatas ficticias. Dessa forma, a presenca das “candidatas laranjas” é um dos
empecilhos para que seja valorizado e ampliado a participacdo da mulher no ambito

politico.

Assim, a fraude eleitoral, dado o nivel de sua gravidade, deve ser enfrentada e
combatida por todas as formas, com base legal aos principios basicos do sistema
eleitoral, quais sejam, a liberdade de voto, a soberania popular e a igualdade entre os

candidatos.

A cassagao de chapas eleitorais decorrentes das candidaturas laranjas trata-se
da anulagdo de registros eleitorais de candidaturas ficticias, agindo de maneira
punitiva em razao daquelas que tiveram sua utilizacdo de maneira fraudulenta,
impactando os resultados eleitorais e trazendo consequéncias legais para o0s

envolvidos.

De acordo com o levantamento do GLOBO, e processos nos Tribunais
Regionais Eleitorais, desde as eleicbes de 2020, as fraudes a cota de género, com a
participagédo de candidatas laranjas, ocasionou a cassagao de pelo menos 75 politicos

em 14 estados do Brasil.

E necessario que seja cumprido e respeito a risca o que diz o texto
constitucional das principais leis referentes ao ambito politico. Entre elas, a Lei dos
Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) que busca preservar a garantia de

representatividade e a autonomia das legendas.
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A Lei das Elei¢gdes (Lei n°. 9.504/1997) a qual moderniza inumeros aspectos
dos pleitos nacionais, determinando regras e ajustes com a finalidade de
fortalecimento da atuacdo dos partidos e eleitores. Como também a Lei de
Inelegibilidade (Lei Complementar n°. 64/1990), que busca estabelecer as condi¢cdes
de inelegibilidade, afastando diversos postulantes a disputa eleitoral. E a Lei da Ficha
Limpa, que é considerada um avango no combate a corrupgéo, com a finalidade de
afastar das eleicdes aqueles que nao possuem uma reputacéo ilibada para concorrer

a cargos politicos.

Por fim, a candidatura de “laranjas” além de ser uma pratica irregular, ocorre
também por meio dela o desvio de recursos para outros candidatos ou fins,
favorecendo a fraude eleitoral com a manipulacdo dos resultados, transferindo os

votos de candidatos ficticios para os candidatos reais.

4.2, PROBLEMATICAS FEMININAS NO AMBITO ELEITORAL E OS PONTOS
PREJUDICIAIS DAS CANDIDATURAS LARANJAS

As candidaturas laranjas representam desrespeito a igualdade de género, onde
as mulheres sao usadas apenas para cumprir os requisitos de cotas sem promover
uma verdadeira representagao politica, prejudicando a pratica de igualdade de género

no ambito politico.

Também ocorre a quebra de confianga publica ao perceber que ha candidaturas
de fachada, prejudicando a confianga no sistema politico e nas instituigdes
democraticas. A falta de honestidade e transparéncia negativa a participagcao feminina
nas eleicbes, ameagando sua legalidade e violando a lei eleitoral ao combate a

Corrupgao.

As consequéncias de uma candidatura politica irregular podem variar conforme
as leis e regulamentos eleitorais de cada pais e regido, mas de regra geral elas
adotam a inelegibilidade do candidato, passando ele a ser considerado inelegivel e,

nao sendo incluso na cédula de votagao, a anulagao de seus votos.

Ainelegibilidade também ocasiona o impedimento para ocupar cargos publicos
decorrente de uma candidatura irregular, podendo estender esses impedimentos a um
periodo determinado. Ha sang¢des legais as quais o candidato e, em alguns casos, 0s
seus apoiadores ou assessores podem enfrentar processos legais, pagamento de
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multas ou até mesmo caso de prisao, dependendo do nivel de magnitude da

irregularidade.

Entretanto, € importante realgar que as implicagdes exatas podem ter
modificagdes em conformidade com as leis e regulamentos eleitorais especificos de
cada pais, além de possuir circunstancias individuais para cada tipo de situagao ou

caso especifico.

No Brasil, dentro de uma politica afirmativa de respeito a clausula de género, a
consequéncia que vem sendo aplicada pela Justica Eleitoral € a cassacédo das
candidaturas de todos os candidatos do partido que tiveram proveito, além de
presumir, também, a conservacdo do fundo partidario. Em sintese, € necessario
mecanismos capazes de reduzir a ocorréncia de candidaturas laranjas e demais

danos eleitorais no atual cenario politico.

Os mecanismos necessarios para apuragao de eventuais candidaturas ficticias
dependem de cada caso relacionado, mas de forma mais precisa se resumem a

identificar:

e Candidatas que nao tenham realizado atos minimos de campanha (distribuigéo
de material, adesivos, cumprimento de agenda politica ou pedido de votos ao
eleitorado);

¢ Candidatas que tenham abandonado ou renunciado as suas candidaturas sem
a substituicdo adequada por outras candidatas mulheres.

e Candidatas que nao tenham ganho quaisquer doagdes para suas campanhas.

Assim, é fundamental a implementagédo de tais mecanismos para que haja a
fiscalizagcdo da Lei das Eleicdes e a sua pratica para maior reconhecimento das
mulheres no ambito politico do pais, fazendo com que seja questionado a forma como

a Justica Eleitoral e demais governos agem na luta para o combate dessas fraudes.

5. NOVOS MECANISMOS DE FOMENTO DA PARTICIPAGAO FEMININA

Visando aumentar a participagcdo feminina na politica, o legislador e os
Tribunais brasileiros tém projetado novos mecanismos, que, assim, precisam ser

estudados.
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51. CONTRASTES PARA NAO ANULAGAO DOS VOTOS QUANDO A
CASSACAO DA CANDIDATURA LARANJA CONDUZIR A DIMINUIGAO

A cassacdo das candidaturas referentes as “laranjas” normalmente decorre
devido a irregularidades ponderosas, como o uso indevido de recursos de campanha,

fraude eleitoral ou omissao de despesas de campanha.

Para que seja evitada a anulagéao dos votos deve-se considerar alguns
contrates, como verificar se a candidata nao recebeu votos (sequer dela mesma), se

ha auséncia de campanha eleitoral, gastos inexistentes, entre outros:

e Provas substanciais: a cassagdo de uma candidatura laranja deve ser
fundamentada em evidéncias solidas e substanciais que apresentem as
irregularidades. Caso contrario, os votos dos eleitores podem ser anulados
injustamente.

e Proporcionalidade: as sanc¢des aplicadas, como a cassag¢ao da candidatura,
devem ser proporcionais as irregularidades cometidas. Garantir que a punigao
seja devida ao grau de infragdo é necessario para evitar a anulagao de votos
de apoiadores legitimos.

e Devido processo: € necessario garantir que o processo de cassagao da
candidatura seja conduzido de acordo com o devido processo legal, com
oportunidade para a defesa do candidato acusado.

o Responsabilidade individual: atestar de que a cassacédo da candidatura seja
direcionada aqueles diretamente envolvidos nas irregularidades, em vez de
prejudicar todos os eleitores que apoiaram o partido ou coligacéo.

e Transparéncia e imparcialidade: o processo de cassagao deve ser transparente
e imparcial, com a participagdo de 6rgaos eleitorais independentes, a fim de
evitar qualquer suspeita de motivagao politica.

e Impacto minimo: se a cassagdo da candidatura laranja puder ser feita de
maneira a minimizar o impacto sobre os votos de eleitores inocentes, isso deve

ser levado em consideragao.

E necessario ratificar que as regras e regulamentos eleitorais podem variar de
acordo com o pais e sua legislacdo especifica. E fundamental consultar as leis
eleitorais locais para compreender os procedimentos e os contrastes aplicaveis em

casos de cassagao de candidaturas.
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O respeito a cota feminina para representagao protege, pelo menos, trés bens
juridicos sendo eles: a igualdade de género; a participagao feminina no ambito politico
para debates e decisdes; a liberdade de escolha do eleitor. O Ministro Luiz Edson
Fachin, no julgamento da ADI 5617/DF?, alude:

Os obstaculos para a efetiva participacao politica das mulheres s&o ainda
mais graves, caso se tenha em conta que € por meio da participagao politica
que as proprias medidas de desequiparacao sdo definidas. Qualquer razao
que seja utilizada para impedir que as mulheres participem da elaboragéo de
leis inviabiliza o principal instrumento pelo qual se reduzem as desigualdades.

Em razao dessas barreiras a plena inclusdo politica das mulheres, sao,
portanto, constitucionalmente legitimas as cotas fixadas em lei a fim de
promover a participagao politica das mulheres (...)

O Ministro Alexandre de Morais também aponta os parametros da razoabilidade
e proporcionalidade ao aludir que “ndao parece razoavel e adequada a norma
impugnada na presente agao, por ndo propiciar condi¢gdes satisfatérias a gradativa
ampliagao da participagao feminina no processo politico-eleitoral (...)". Atualmente foi

publicada a seguinte decisao:

RECURSO ELEITORAL n° 060100529, Acérdao, Relator(a) Des. Luis Alberto
Dazevedo Aurvalle, Publicagdo: DJE — Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 101,
data 07/06/2023.

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO - AIME. COTA DE GENERO. LEIS N. 9.504/97 E N. 12.034/09.
CANDIDATURA FEMININA FICTA. JULGAMENTO PARADIGMATICO DO
TSE. ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS. ZERO VOTO.
INEXISTENCIA DE GASTOS ELEITORAIS. AUSENCIA DE PROPAGANDA.
APOIO A OUTRO CANDIDATO QUE DISPUTA O MESMO CARGO.
CONJUNTO DE PROVAS ROBUSTAS. CANDIDATA INERTE DURANTE
DISPUTA ELEITORAL. FRAUDE CONFIGURADA. NULIDADE DOS VOTOS.
CASSACAO DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS. RECONTAGEM DO
QUOCIENTE ELEITORAL E PARTIDARIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso contra sentenga que julgou improcedente Acdo de
Impugnacédo de Mandato Eletivo — AIME, por considerar ndo haver provas
suficientes de que a candidatura do género feminino tenha sido ficta (art. 10,
§ 3° da Lei n. 9.504/97), com relagdo ao cargo de vereador, nas eleicbes
2020.

2. Por meio de imposicdo legal, buscou-se ampliar a participagéo
feminina no processo politico-eleitoral, estabelecendo percentual minimo de
registro de candidaturas femininas em cada pleito. Assim, o § 3° do art. 10 da
Lei n. 9.504/97 dispde que cada partido politico preenchera o minimo de 30%
e 0 maximo de 70% para candidaturas de cada género. Porém, foi somente
a partir da redagao dada pela Lei n. 12.034/09 — “minirreforma eleitoral” — que
essa disposicdo passa a ser aplicada tendo em vista o numero de
candidaturas “efetivamente” requeridas pelo partido, a fim de garantir ao
género minoritario a participagao na vida politica do pais.

3. O TSE, em 2019, apreciou caso paradigmatico sobre o tema, no qual
foram definidos alguns parametros a caracterizagao da fraude: a) pedir votos
para outro candidato que dispute 0 mesmo cargo pelo qual a candidata
concorra; b) auséncia da realizagdo de gastos eleitorais; c) votagédo infima
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(geralmente a candidata ndo possui sequer o proprio voto), nulidade que
contamina todos os votos obtidos pela coligagao ou partido.

4, Conjunto probatério contundente a indicar a ocorréncia da candidatura
ficta, pois aos elementos indiciarios (votagcao zerada e inexisténcia de atos de
campanha) somam-se circunstancias qualificadoras do cenario da fraude
(apoio deliberado a outro candidato ao mesmo cargo), formando um acervo
robusto de provas a demonstrar que a candidata se manteve inerte durante
todo o processo eleitoral, comportando-se como se nao disputasse a eleigao.

5. Havendo prova suficiente de candidatura feminina fraudulenta no
DRAP do partido, & possivel afirmar, como consequéncia, que foi o registro
da candidatura feminina que permitiu a agremiagéo concorrer ao pleito com
os seus dois candidatos do sexo masculino, sendo um eleito vereador e o
outro primeiro suplente nas eleicbes de 2020. Reconhecida a pratica
fraudulenta a cota de género nas eleigbes proporcionais no municipio,
contaminando a chapa proporcional como um todo. Nulidade dos votos
conferidos as candidatas e aos candidatos da legenda partidaria. Cassacgao
dos diplomas expedidos (titulares e suplentes), devendo ser realizado o
recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, por ser inaplicavel a espécie o
disposto no art. 175, § 4°, do Cadigo Eleitoral, por forgca do disposto no art.
198, inc. Il, al. "b", da Resolugdo TSE n. 23.610/19.

6. Provimento.

As agbes prescritas na legislacao eleitoral (AIME e AIJE) foram analisadas para
um sistema que tém como finalidade a liberdade de voto, moralidade e a legitimidade
das elei¢cbes concretizadas pelo combate a fraudes, corrupgao, compra de votos, uso
indevido de recursos na campanha, condutas vedadas e abuso de poder politico,

econdmico e dos meios de comunicagao.

Por fim, a cassagao € uma consequéncia para aqueles que sao responsaveis
e beneficiarios da pratica dos ilicitos eleitorais. Sendo, também, reconhecido que, nao
sendo provado a participacao efetiva dos demais candidatos da chapa, a
inelegibilidade limita-se as candidatas laranjas, em razdo do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n°. 64 de 1990.

5.2. POSSIBILIDADE DE GARANTIA DE PERCENTUAL MIiNIMO DE VAGAS
(NAO SO DE CANDIDATURAS) PARA O GENERO MENOR
REPRESENTADO

A garantia do percentual minimo de vagas, ndo apenas de candidaturas, para
0 género de menor representacdo no Brasil seria uma disposicdo essencial para
promover a igualdade de género e defrontar a sub-representagao feminina no ambito
politico e sociais. Essa disposicao é denominada como “cotas de género”, tendo a
finalidade de reparar as discordancias historicas e oportunizar oportunidades

equitativas para todos.
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No cenario politico brasileiro, a implantacédo de cotas de género em cargos
eletivos € uma medida eficaz de incentivar a participagao ativa feminina na tomada de
decisdes. Apesar dos progressos nas ultimas décadas, as mulheres ainda encaram
obstaculos culturais e estruturais que dificultam o alcance de posi¢gdes de lideranca

em quantitativos proporcionais aos homens.

Ao ser concedido um percentual minimo de vagas para o género de menor
representacdo também € demonstrado a sociedade o compromisso do pais em
promover a inclusdo e diversidade, ndo somente como valores fundamentais, mas
como uma forma de aprimorar a qualidade das decisdes politicas. Em 2018 o TSE
determinou que 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Fundo Eleitoral) fossem utilizados para as candidaturas de mulheres. Nas

palavras de Danusa Marques (2018):

A decisdo de 2018 do STF em garantir que 30% do fundo partidario seja
destinado as mulheres dos partidos, assim como a decisdo do TSE, deste
mesmo ano, de garantir 30% dos recursos do fundo eleitoral e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita para as mulheres dos partidos, ampliando a
interpretagao da lei de cotas, sdo medidas muito importantes, porque incidem
sobre recursos necessarios para aumentar a competitividade das
candidaturas. Nao ha candidata forte sem financiamento ou que ndo apareca
na propaganda eleitoral.

Todavia, é necessario salientar que as cotas de género sao tidas apenas como
uma parte da solugdo. Os mecanismos institucionais especificos voltados para a
politica de cotas para mulheres no Brasil baseiam-se na reserva de vagas partidarias

para as eleigdes proporcionais de todo o pais.

Conforme os dados do Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2014 o numero de
deputadas federais cresceu cerca de 13,33%, 1.765 estiveram aptas a disputarem o
cargo, entretanto, apenas 51 mulheres foram eleitas para bancada na Camara dos

Deputados.

Com isso, também com base nos dados do TSE, no ano de 2018 houve o
crescimento de 52,6% em comparagao a elei¢cao anterior (2014), onde 9.204 mulheres
estiveram concorrendo a vaga de um cargo eletivo nas elei¢des gerais do decorrente
ano, das quais destas, somente, 290 foram eleitas e responsaveis pelo aumento do
percentual ora mencionado. Na Camara dos Deputados, foram eleitas 77

parlamentares, com o percentual de 51% em relagao ao pleito de 2014.
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Ja na ultima elei¢ao, no ano de 2022, o quantitativo de mulheres representantes
na bancada feminina na Camara dos Deputados aumentou cerca de 18%, o que antes
eram 77 deputadas, passaram a ser 91. Apesar de todo significativo crescimento, a
participagdo das mulheres na politica, mais precisamente no ambito legislativo federal,

ainda é baixa.

Para maior crescimento e participagao feminina em tais ambitos, é necessario
que haja eficacia nas cotas de género, sendo acompanhadas por medidas de apoio,
como campanhas de conscientizacdo e agdes para combater o sexismo e a
discriminagao de género e programas de capacitagao politica para mulheres onde o
incentivo ocorre em diversas instancias politicas e ndo somente no ambito

representativo.

Por fim, € fundamental que coletividade continue debatendo e aprimorando
essas politicas e para que seja seguramente eficaz € necessario o acompanhamento
por agcdes complementares e um compromisso continuo com a promo¢ao da equidade

de género em todos os aspectos, sejam eles politicos ou sociais.

6. CONCLUSAO

Diante da pesquisa apresentada, nota-se que as mulheres vém buscando, cada
vez mais, a representatividade feminina nos cargos politicos em suas mais diversas
posicoes variadas. Antes, a figura feminina estava fora dos ditames civis da
sociedade, sendo, portanto, mal compreendida, ndo fazendo parte da politica, bem

como ndo possuiam aptidao para ter vez na vida publica.

Os avancgos, por sua vez, na esfera brasileira, s6 vieram surgir em 1932,
durante o governo de Getulio Vargas. As conquistas dessa época foram alcangadas
diante de um cenario com grande distingao entre géneros. Restou demonstrado que
apenas na década de 1940 houve a primeira representagao feminina no Congresso
Nacional, sendo a pioneira a Deputada Federal Carlota Pereira de Queirés.

Todavia, apesar de, ao longo dos anos terem sido alcangados avangos
significativos, ainda ha luta contra a discriminacao e desigualdade no meio politico.
Assim, com o intuito de buscar concretizar o principio da igualdade, esta

constitucionalmente previsto a lei de cotas. A presenga das mulheres nos cargos
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politicos ainda € minima e nao deixa de ser uma expresséo de vulnerabilidade da

democracia.

Suas limitagdes representativas buscaram meios de estratégias para ampliar
sua insergao como as agoes afirmativas, em especial, a politica de cotas. No entanto,
a politica da cota eleitoral de género apenas ira atuar com a sua devida forga e objetivo
se os partidos subdividirem de forma proporcional a verba originaria do fundo

partidario.

Entretanto, na pratica, constata-se estratégias dos partidos para que a quota
eleitoral seja empregada como meio de garantia ao percentual maximo de candidatos

homens, fazendo com que sejam inscritos e concorram, de maneira legal, as elei¢des.

Outrossim, constata-se a Lei n® 9.514/97, em seu Art. 10, paragrafo 3°, o qual
alude que cada partido devera registrar, no minimo, 30% (trinta por cento) e, no
maximo, 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género. Portanto,
significa dizer que o género menor representado devera corresponder a pelo menos

30% das candidaturas de cada partido.

Tal avancgo, portanto, € denominado como quota de género, cuja finalidade é
garantir um espaco minimo para participagdo de homens e mulheres no ambito
politico do pais, visando garantir todos os principios elencados na Constituigao

Federal.

Ainda em comento, tal medida demonstra-se, sim, como um avango na politica
brasileira, ao passo que mulheres podem ser inseridas nela com maior facilidade, haja
vista que, caso ndo preenchido os percentuais legais, a Justica Eleitoral devera
notificar, em até 72h (setenta e duas horas), a agremiagao, para que haja a devida
regularizacao. Entretanto, cabe destacar que o referido percentual corresponde a um
quantitativo minimo de candidaturas femininas, néo garantindo, portanto, que tais

candidaturas serao viaveis, ou que mais mulheres serao eleitas.

No referido estudo, observou-se que a ascensao e participagdo feminina na
politica é deveras importante para garantir ndo sé a representatividade, mas também
a igualdade e género. Assim, existem diversos mecanismos legais que podem ser

utilizados para isso. Dentre eles, o presente estudo mostrou viavel o financiamento
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publico, como uma forma de equiparagéo, com o fito de tornar o ambito politico mais

acessivel as mulheres, para que possam concorrer.

Todavia, constatou-se que a participacdo feminina n&o cresceu nas casas
legislativas como se esperava. Em decorréncia disso, foi implementado as cotas de
género. Entretanto, para além das medidas de imposi¢des legais, se faz necessaria a
adocao de outras medidas, como a educacao civica, promovendo o incentivo politico
para a participagcdo das mulheres na politica, educando-as e as encorajando a

adentrarem nesse meio.

Ademais, por mais que as cotas de género tenham sido um grande avango na
politica brasileira para que se efetive uma maior participacdo feminina na politica,
verificou-se, de forma lamentavel, que alguns partidos, para cumprirem com as cotas
exigidas por lei, alguns partidos estavam veiculando candidatas ficticias, ou seja, que

nao existem.

Tais candidaturas laranjas representam uma afronta a igualdade de género,
constatando-se uma situagdo em que as mulheres sdo usadas somente com o intuito
de cumprir os requisitos de cotas, sem que haja a verdadeira representacao politica,
prejudicando, assim, a pratica de igualdade de género ha anos almejada pelas

mulheres, bem como é um retrocesso frente aos avangos alcangados.

Somado a isso, foi observado que, com essas candidaturas, ha uma quebra de
confianga publica, ao passo que se percebe que existem candidaturas de fachada,
gerando desconfiangca no sistema democratico brasileiro. De modo geral, os
mecanismos de apuracgao de eventuais candidaturas laranjas dependem de cada caso
relacionado, mas, de forma breve, se comprometem a identificar candidatas que nao
tenham realizado atos minimos de campanha, que tenham abandonado ou
renunciado as suas candidaturas sem a devida substituicdo, bem como candidatas
que nao tenham ganhado quaisquer doagbes para suas campanhas. Portanto, é
basilar que se siga a risca esses mecanismos de identificagdo, para que haja a correta

punicao e restabeleca o funcionamento pleno democratico.

Outrossim, o presente estudo buscou novos mecanismos de fomento da
participacdo feminina, como a ndo anulacido dos votos quando a cassacdo da
candidatura para a conduzir a diminuicdo. Para que isso ocorra, devem ser

considerados alguns contrastes, como a verificacdo se a candidata ndo recebeu votos
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— sequer dela mesma, se ha auséncia de campanha eleitoral, gastos inexistentes,
provas substanciais — a cassagao da candidatura laranja deve ser fundamentada em
evidéncias solidas e substanciais, as quais apresentem as irregularidades, caso
contrario, os votos dos eleitores podem ser anulados de forma injusta, dentre outros
mecanismos elencados no presente trabalho, como a proporcionalidade, devido
processo, responsabilidade individual, transparéncia e imparcialidade, além do

impacto minimo.

Ademais, outra medida cabivel € a possibilidade de garantia de percentual
minimo de vagas — ndo somente para candidaturas — como também para o género
menor representado. Assim, nota-se que a implantagdo de cotas de género, no
cenario politico brasileiro, se perfaz como uma medida eficaz, com o fito de incentivar
a participacao feminina na tomada de decis6es. Em contraponto, sdo necessarias

medidas para além do positivismo juridico.

Para que os mecanismos institucionais especificos, voltados para a politica de
cotas para mulheres brasileiras, baseados na reserva de vagas partidarias para as
eleicdes proporcionais de todo o pais, possuam a devida eficacia, se faz necessario
que sejam acompanhadas por medidas de apoio. Medidas essas a exemplo de
campanhas de conscientizacdo e agdes para combater o sexismo e a discriminagao
de género, bem como programas de capacitagcédo politica para mulheres, em que o
incentivo ocorra em diversas instancias politicas, ndo somente no ambito

representativo.

Por fim, tais medidas demonstram-se extremamente necessarias para garantir
a participagado da mulher no cenario politico e civil do pais, cuja participagao foi tao
almejada desde o inicio do século XX. Por se tratar de direitos tdo importantes, é
basilar e essencial a participagédo de toda a sociedade, vigiando e colaborando para

que tais direitos nao sejam corrompidos e o estado democratico de direito se perfaca.
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