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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso trata da compreenséao e énfase ao
beneficio de aposentadoria por idade rural do segurado especial, dentro do direito
previdenciario, elencando a enorme dificuldade e impasse que os segurados especiais
tém para conseguir comprovar o labor ruricola. Analisar-se-a, num primeiro momento,
a importancia de entender o carater compulsério da contribuicdo previdenciaria para
seus segurados, por se tratar de seguro social, entendendo a contribuigdo indireta do
segurado especial. No segundo momento, considerando que a Previdéncia Social
contempla varios tipos de segurados, estuda suas categorias. Ainda, debate a
aposentadoria por idade rural, seus requisitos e meios de prova, trantando ainda do
fato de alguns desses requisitos dificultarem os meios de prova. No ultimo capitulo é
essencial compreender a interferéncia da obrigatoriedade da autodeclaragéo rural
com relagcao ao acesso ao direito da aposentadoria por idade rural. Como resultados,
constata que, mesmo com o avango da legislacdo, para o publico rural, & dificil
acompanhar as modificagdes, tendo em vista a falta de instrugdo, de informacgdes de

qualidade, entre outros desafios.
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THE ISSUE OF PROOF OF SPECIAL INSURANCE CONDITION FOR THE
PURPOSES OF RURAL AGE RETIREMENT

ABSTRACT

This course conclusion work deals with the understanding and emphasis on
the rural age retirement benefit of the special insured, within social security law,
highlighting the enormous difficulty and impasse that special insured people have in
being able to prove their rural work. Firstly, the importance of understanding the
compulsory nature of the social security contribution for its insured persons, as it is
social insurance, will be analyzed, understanding the indirect contribution of the special
insured person. Secondly, it is notable that Social Security has several insured people,
it is imperative to identify who they are. Afterwards, it is important to understand rural
retirement age, its requirements and how to prove it, and the fact that some of these
requirements make it difficult to prove it. In the last chapter, it is essential to understand
the interference of the mandatory rural self-declaration in relation to access to the right
to retirement based on rural age. Regarding the results of this work, it is noticeable that
even with the advancement of legislation, for the rural public, it is difficult to follow the
changes, given that the vast majority do not have basic education, access to

information and other challenges.
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1 INTRODUCAO

Aos segurados em geral, foi garantido o direito aos beneficios previdenciarios
por meio da Lei n® 8.213/1991. Tal lei estabeleceu quem serdo os segurados
obrigatorios: empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual e o segurado
especial, fora a oportunidade de haver a filiacdo como segurado facultativo para as
pessoas baixa renda e nao filiadas a outro regime, uma lei que da varias possibilidades
a qualquer dos trabalhadores em geral ha terem direito a seguridade social.

Todavia, o segurado especial, entre 0s quais estdo os pequenos produtores

rurais, se diferenciam dos demais segurados, pois para ele nédo é preciso contribuir



efetivamente, para ter acesso ao beneficio previdenciario, bastando que comprove o
efetivo exercicio da atividade rural em regime de economia familiar pelo tempo
equivalente a caréncia do beneficio.

E nitido que o segurado especial tem seu direito garantido pela legislagdo. No
entanto, a comprovacao de seu direito, na maioria das vezes € posta a prova, tendo
em vista que os 6rgados que concedem tais beneficios, requerem que tal prova seja
registrada e datada.

Muito se fala sobre a luta pela desigualdade no Brasil, mas na prética, ainda
existe tal afronta, pois alguns cidaddos vivem a margem da sociedade, sem
informacdes, sem oportunidades, sobrevivendo apenas com o que produz no local no
qual reside. Nesse sentido, algumas vezes essas pessoas ndo tém nem documentos
pessoais, quica documentos da propriedade nas quais realizam contratos de
parcerias, contratos de comodatos para plantar na terra de terceiros ou, se residem
em praia, utilizam barcos de terceiros para pescar, tudo isso sem documentar, apenas
de “boca”, na maioria das vezes sendo explorado por esses terceiros.

E nesse contexto que exsurge o presente trabalho, que pretende resolver a
seguinte problematica: a dificuldade de comprovacdo do segurado especial com a
perspectiva da autodeclaracdo rural eletrdnica, no beneficio previdenciario de
Aposentadoria por Idade Rural.

Para tanto, vale-se aqui do método dedutivo para analisar a grande dificuldade
de comprovar o trabalho rural, tentando ir a fundo com uma visdo ampla e geral,
usando o meio exploratério para informar, delimitar e orientar a investigacdo acerca
do tema abordado. Nessa senda, quanto ao procedimento é patente a técnica
bibliogréfica, contando com doutrina e estudo da lei aplicavel.

Objetiva-se, enfim, identificar a figura do segurado especial como uma
categoria de trabalhador rural que produz em regime de economia familiar, tidos como
segurado obrigatério pelo Regime Geral de Previdéncia Social, assim revelar as
formas como podera provar a sua condi¢ao no labor ruricola.

Dessa forma, € imperativo que o Estado cumpra com o seu dever, garantindo
e assegurando os principios elementares e fundamentais da Republica Federativa:
dignidade da pessoa humana e o combate as desigualdades sociais e regionais, 0
Estado precisa proporcionar o bem-estar social dos individuos, bem como, efetividade
e isonomia, indo mais a fundo na possibilidade de comprovar o trabalho dos

agricultores e as informacgdes e esclarecimento para obter o beneficio desejado.



2 O CARATER COMPULSORIO DA CONTRIBUICAO NO CONTEXTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, POR SE TRATAR DE SEGURO SOCIAL

A seguridade social no Brasil teve inspiracdo mediante o plano Beveridge, que
tinha a intencdo de que os trabalhadores contribuissem de forma pecuniaria e
compulsoria a fim de obter meios para custear a seguridade social. Apdés o0 marco do
plano Beveridge, em 1935 foi criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(Mongeral), diversas pessoas com esse advento, comecaram a contribuir
financeiramente, no formato de cotas, no intuito de estarem protegidas dos riscos
sociais (Avelar, 2018).

Para Hugo Goes (2016, p. 15), o conceito de seguridade social € assertivo:

A Seguridade Social engloba, portanto, um conceito amplo, abrangente,
universal, destinado a todos que dela necessitem, desde que haja previsao
na lei sobre determinado evento a ser coberto. E na verdade, o género do
gual sédo espécies a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

A previdéncia social é o seguro social, como protecdo especifica para os
trabalhadores diante dos chamados riscos sociais, que sao contingéncias da vida que
retirariam a renda do trabalho, demandando a protecao via beneficio previdenciario.

O seguro social é custeado por toda a sociedade através das contribuicdes
previdenciarias, servindo de pilar para os riscos sociais encontrados ao longo da vida,
como enfermidade, morte, deficiéncia, nascimento, aposentadoria, dentre outros,
conforme o art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,1988).

Nesse sentido, esses riscos aos quais a populacdo sofre, também é
assegurado pela seguridade social, que é em relacdo a saude, previdéncia e
assisténcia social, promulgado pela Constituicdo Federal de 1988, no seu Capitulo I,
artigo 194 e 1952 (Brasil, 1988).

3 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais [...] (BRASIL, 1988).



2.1 VISAO DA CONSTITUICAO FEDERAL ACERCA DAS CONTRIBUICOES

A constituicdo federal de 1934 assegurava o sistema trabalhista e o direito
bésico dos trabalhadores, e somado a isso, tinha a questédo da contribuicdo a Unido.
No ano de 1937 a Constituicdo Federal, fazia referéncia as contribuicbes do mesmo
modo a de 1934.

Com o passar do tempo, no ano de 1964, no caderno legal surgiu a previséo
descriminada acerca das contribuicées previdenciarias, por um capitulo chamado de
ordem econdmica e social, nesse capitulo detinha a questdo das situacdes fortuitas
gue nédo se podiam prever.

Nesse sentido, no ano de 1966 inclui a contribuigéo sindical, contribuicdo ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), a contribuicdo previdenciéria e a
contribuicdo ao Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural e diversas
outras contribuicdes sociais, através da modificacdo do Decreto 27/66.

N&o obstante, no ano de 1960 ocorreu a instituicdo do Estatuto do Trabalhador
Rural e, foi nesse momento que os trabalhadores rurais tiveram seus direitos sociais
basicos instituidos. Nessa vertente, o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL regulamentou a previdéncia social rural no ano de 1971, com a formacéao
do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) (Coradini, 1988).

Com a origem do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural-
PRORURAL, administrado pelo FUNRURAL, em 1971, houve a protecdo aos
trabalhadores denominados pescadores e garimpeiros e, também aos seus
dependentes (Schwarzer, 2000).

A Previdéncia, ao contrario da saude e da assisténcia social, € um sistema
eminentemente contributivo, como assinala o artigo 201 da Constituicdo Federal do
Brasil*, que tem como objetivo ofertar aos segurados do regime previdenciario e seus
dependentes, seguranca econdmica na guarni¢cao de suas necessidades basicas, nos

casos de eventos incertos e futuros que impecam a atividade laborativa. No entanto,

4 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: | - cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avangada; Il - protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; lll - protegado ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; 1V -
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V - penséo por
morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2° (BRASIL, 1988).



como assinala Martins (2014, p. 303),” o sistema de previdéncia ndo tem por objetivo
proteger o segurado contra todas as contingéncias possiveis, mas apenas as
previstas em lei”.

Finalmente, € necessério ressaltar que a previdéncia social desdobra-se em
regimes: Regime Geral da Previdéncia Social; Regimes Proprios dos entes politicos e
Regime de Previdéncia Complementar, administrado por Entidades Fechadas ou
Abertas.

2.2 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

A doutrina trabalha na classificacdo das espécies tributarias, chamando a
atencado que o critério de classificacdo passa pelas bases de célculo, fatos geradores
e, especialmente, pela finalidade da arrecadacao (Paulsen, 2017 apud Vilarinho,
2018, p. 21). Nesse sentido, € importante mencionar o entendimento do escritor

Alberto Xavier (1991, p. 26) em seu livro Temas de Direito Tributério:

A CF ndo procedeu a uma classificacdo, mas a uma tipologia de tributos,
definindo uns por caracteristicas atinentes a estrutura (impostos, taxas),
outros por caracteristicas ligadas a funcao (contribuicfes), outros por tracos
referentes simultaneamente a um ou outro dos citados aspectos (contribui¢éo
de melhoria) e outros ainda por aspectos de regime juridico alheios a
qualquer estrutura, quer a fungdo, como € o0 caso dos empréstimos
compulsoérios.

Nesse contexto, as contribuicbes especiais sdo arrecadacdes de valores
pertencentes ao fisco tributario preenchida pela natureza compulsoria e critérios
distributivos, no qual o produto arrecadado precisa estar ligado ao destinado pela lei,
isso distingue das outras espécies de contribuicdo. O termo “contribuicdes especiais”
€ doutrinario, criado para diferenciar das chamadas “contribuigbes de melhoria”,
tributo desenvolvido para o incentivo da execuc¢do de obra publica que ira reconhecer
0s imoveis situacdes da construcdo (Harada, 2015 apud Vilarinho, 2018, p. 21).

No que tange ao direcionamento especifico do produto e o0s objetivos
previstos no artigo 149° da Constituicdo Federal de 1988, esta imagem tributaria s6

perdura com a real e legitima execugcdo dos recursos econdmicos (Paulsen, 2017

5 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigées sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo (BRASIL, 1988).



apud Vilarinho, 2018, p. 21).

A Constituicdo Federal deixa claro que as empresas de atividade econdmica
urbana ou rural, levard em conta a alinea “a” do inciso | do artigo 195, referente a
incidéncia, que serd descontada na folha do salario, ndo tendo relagdo com o
pagamento de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e
diversas outras contribuicdes. A Lei n® 8.212/91 prevé que o recolhimento do segurado
urbano sera conforme o Plano de Custeio da Seguridade Social, ficando dependente
do enquadramento. No que se refere ao empregado rural e o segurado especial, a
incidéncia é sobre o percentual de 1,3% proveniente da comercializacdo de sua

producao (Brasil, 1991a).

3 OS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

O trabalhador que ndo se enquadra como servidor publico estatutario se
vincula necessariamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, que é gerido e
administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social.

Desse modo, serd participante como segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social a pessoa fisica que esteja filiada e resguardada pela Previdéncia
Social, se tornando um destinatario das prestacdes previdenciarias, abrange servicos
ou beneficios, como por exemplo, ter direito a uma aposentadoria ou salario
maternidade.

A par disso, 0s que séo vinculados ao Regime Geral Previdéncia Social
podem ser segurados obrigatérios ou facultativos.

No caso dos segurados obrigatérios, segundo Vilarinho (2018, p. 16), eles
exercem uma atividade laboral remunerada e, dessa forma, acabam se vinculando
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social pelo fato de estar na
legislacédo, tendo cinco espécies de segurados obrigatérios, quais sejam: empregado,
empregado domeéstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado
especial.

O empregado, podendo ser urbano ou rural, exerce funcado remunerada, nao
eventual e sob subordinagédo. O empregado domestico, é aquele que exerce a funcéo

de doméstico de forma continua, onerosa, pessoal e subordinada e de finalidade n&o

6 a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio (BRASIL, 1988).



lucrativa a pessoa e a familia, acima de dois dias na semana. Nesse aspecto, o
contribuinte individual também entra nessa classe, fomentado pela Lei n°® 9.876/99,
sendo antigamente chamado de segurado empresério, autbnomo e equiparado a
autbnomo, podendo abranger ainda o trabalhador rural ou pescador artesanal que
seja produtor rural pessoa fisica, que esse caso se enquadra quando ndo atinge aos
critérios de segurado especial (Brasil, 1999).

O trabalhador avulso pode ser sindicalizado ou ndo, exercer atividade urbana
ou rural, a qualquer empresa, sem nenhum tipo de associacdo empregaticia, mas
precisa do intermédio obrigatério de um 6rgao gestor de mao de obra ou do sindicato
da categoria. Por fim, o segurado especial, precisa ser pessoa fisica que abite no
imovel rural ou no conglomerado urbano ou rural proximo do rog¢ado, necessitando
exercer funcdo labora individualmente ou em regime de economia familiar, mesmo
com eventual auxilio de terceiros, em situacao de reciproca colaboragao, na condicéo
de pequeno produtor rural, pescador artesanal ou cénjuge, companheiro ou filho maior
de dezesseis anos de idade, que, comprove o labor com o grupo familiar (Brasil,
1991a).

E admitida a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social de forma
facultativa, depende tdo somente da vontade de contribuir, para se filiar € através da
contribuicdo, e 0 mais importante, ndo pode estar exercendo atividade remuneratoria
que o encaixe como segurado obrigatério do RGPS (Castro; Lazzari, 2021 apud
Durrewald, 2022, p. 21).

3.1 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SEGURADO ESPECIAL

O segurado especial ndo se igualha aos demais segurados obrigatérios, pois,
para o acesso aos beneficios, ndo € indispensavel o pagamento da contribuicdo
previdenciaria.

Embora néo seja a contribuicdo indispenséavel para o beneficio, essa categoria
tem uma forma de contribuicdo prépria, que deve ser recolhida obrigatoriamente caso
o seu fato gerador venha a ocorrer.

A contribuicdo do segurado especial, é feita por meio da comercializacdo de

sua producéo, consoante consta no artigo 195, 88°’ da Constituicdo Federal Brasileira

7 § 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos cbnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem



de 1988 (Brasil, 1988).

Dessa forma, se ficar comprovada a atividade rural do segurado especial que,
labora no rogado e se enquadra nas exigéncias solicitadas pelo INSS, o segurado néo
precisa recolher a contribuicdo. E importante lembrar que, como ja mencionado, pode
ocorrer a contribuicdo do segurado especial advinda de sua producéo, no qual o
segurado obtém uma porcentagem nas suas vendas, sendo ela 1,3% do valor bruto,
enviado para a Autarquia Previdenciaria. E nitido que, o segurado especial difere do
trabalhador urbano por ser condi¢gdes de trabalhado distintas, a forma de contribuigao
nao € a mesma, por possui as particularidades ja mencionadas (Brasil, 1991a).

No Brasil, no momento inicial das previsdes legais, as normas eram
insuficientes para regulamentar com seguranca as diretrizes previdenciarias aos
trabalhadores rurais, pois, consoante Ibrahim, os varios métodos de trabalho rural,
faziam contrastes com as lacunas que existiam naquela legislacdo vigente.
Infelizmente, a dificuldade financeira que varias pessoas se deparam nos dias atuais
pela previdéncia, é fruto de uma ma administracdo, advinda do Poder Publico
(Ibrahim, 2015 apud Vilarinho, 2018, p. 43).

Os segurados especiais fazem parte das categorias dos segurados
obrigatérios da previdéncia social, devendo esse segurado, como forma de
contribuicdo, comprovar o labor efetivo com a terra, tendo como Unica fonte de renda
0 que produz na agricultura, seja de forma individual ou em regime de economia
familiar. Nessa o6tica, o pequeno produtor rural fard uma producéo e o que suceder da
comercializacdo, ajudard na base de calculo para o recolhimento das contribuicdes
sociais dos segurados especiais. Nesse caso, ndo ha o que se falar acerca de salario
de contribuicdo, vez que, o fato gerador da contribuicdo é a comercializacdo da
producdo, e ndo a percepcdo de remuneracdo através da ligacdo de um vinculo
empregaticio.

Como ja mencionado, a aliquota da contribuicdo do produtor rural e do

segurado especial esta tipificada no art. 25 da Lei n® 8.212/19918. Todavia, foi alterada

empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagao da produgao e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei (BRASIL, 1988).

8 Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicao de que tratam
os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso
V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: | - 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgao; (Produgao de
efeito) Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua produgao para financiamento
das prestagdes por acidente do trabalho (BRASIL, 1991a).
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pela Lei n® 13.606/2018, referente ao programa de regularizacéo tributaria rural, e por
isso, o percentual ficou 1,2% da receita bruta que advenha da producédo, com mais
0,1% da receita bruta para o financiamento das prestacdes por acidente de trabalho,
por isso, a soma é 1,3%. O paragrafo 3 do art. 25° da Lei n® 8.212/1991, ira esclarecer
0 que ira integrar dentro da producado do segurado especial (Brasil, 1991a, 2018).

Além disso, tem-se a questdo de que a venda feita pelo segurado especial de
sua producdo rural a uma pessoa juridica, consumidora ou consignatéria, é de
responsabilidade da mesma descontar do valor da venda a quantia referente ao
recolhimento ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) (Brasil, 2008).

Um ponto crucial entre os segurados especiais € a caréncia de informacao,
relativo aos direitos em geral, bem como, acerca do direito previdenciario, muitos nao
sabem que o rendimento de sua producéo, tem que ser tirado um tributo para as
contribuicdes previdenciarias ou, que sua producdo seja somente para subsisténcia,
gue possa comprar os anos trabalhados na agricultura. O Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural é direcionado para o recolhimento das contribuicbes e também a
seguridade social, no intuito de garantir suas aposentadorias, no entanto, funciona de
forma distinta para aos trabalhadores rurais, empregadores e segurados especiais.

E claro que tal assunto, para a populacdo rural, ndo é de facil e nem de
compreensivel entendimento, pois para entender acerca da previdéncia, é preciso
muitas informacdes e acesso a educacdo de base. Diante disso, € preciso que 0s
operadores do direito adentrem mais nessa questdo da previdéncia rural, até mesmo
para dar uma informacédo de maneira simples e clara. Desse modo, € quase impossivel
gue os trabalhadores rurais que, na maioria das vezes moram distante de qualquer
sede da Previdéncia Social, sem falar na baixa qualidade da educacédo publica, e
ainda, a enorme dificuldade de acesso as informacgdes, para entender como funciona
as guestdes dos beneficios previdenciarios e se existe a possibilidade de ter direito,

como funciona e o que precisa para ir em busca.

9 § 3° Integram a produgao, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal ou vegetal, em
estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou industrializagéo rudimentar, assim
compreendidos, entre outros, os processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem, fermentagdo, embalagem,
cristalizagéo, fundigédo, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem e torrefacdo, bem como os
subprodutos e os residuos obtidos por meio desses processos, exceto, no caso de sociedades
cooperativas, a parcela de produgdo que nao seja objeto de repasse ao cooperado por meio de
fixacédo de preco (BRASIL, 1991a).
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3.2 DISPENSA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SEGURADO ESPECIAL

A Lein®8.213/1991 assegura aos segurados especiais o direito aos beneficios
previdenciarios mesmo que néo tenha recolhido a contribuicdo, tendo previséo no art.
39, incisos | e 11'° desta lei (Brasil, 1991b).

Traduz o raciocinio de que, a concessdo do beneficio dependera da
documentacdo comprobatdria que o segurado detenha, e, essa comprovacao nao €
restrita a datas, ndo necessita ser de més em més, ano em ano, mas precisa que o
documento seja de antes ou durante o periodo de caréncia do beneficio ora requerido.

A comprovacéao do exercicio ruricola deve ser referente a caréncia necessaria
exigida em lei. No primeiro momento, d& para se pensar que é contraditorio, tendo em
vista os demais pilares da Previdéncia Social, a questdo de n&o contribuir mas sim
comprovar o labor rural por meio de documentos. Todavia, isso tudo pode ser
chamado de contraditério, sé que, nada mais € do que a busca por equidade e
compatibilizagéo do sistema, dentro do alicerce da seguridade social.

A Constituicdo Federal esmilca o que € a seguridade social e os seus
objetivos, que interliga o Poder Publico com a sociedade para resguardar direitos que
envolvem a saude, previdéncia e assisténcia social, isso traz uma paridade nos
beneficios previdenciarios urbanos e rurais, no seu modo de requerimento e nas
condicdes, e tal medida tomada na legislacdo previdenciaria, tenta amenizar as
desigualdades sociais (Brasil, 1988).

A obra de Del Vecchio (1960, p. 9), fala do principio da igualdade, que é
exatamente o que tenta mostrar esse “contraditério” de recolhimento de contribuicédo

e comprovacao da atividade rural, quando diz:

A justica exige igualmente que todos os meios de que o Estado pode
legitimamente dispor sejam por este devolvido, mais do que a qualquer
outro escopo, a tutela da vida e da integridade fisica e moral de seus
componentes, e principalmente daqueles que ndo dispbem de meios
para os obter ou de outras pessoas a isso particularmente obrigadas

10 Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao: | - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme disposto
no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao niumero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado o disposto nos arts. 38-A e 38-
B desta Lei; ou Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de calculo
estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma estipulada
no Plano de Custeio da Seguridade Social (BRASIL, 1991b).
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(justica providencial ou assistencial, também denominada social).

Frente a esse pensamento, € perceptivel que o legislador foi bastante justo e
coerente com os pilares Constitucionais e do Seguro Social, acerca da possibilidade
da dispensa do recolhimento da contribuicdo previdenciéria para esses cidadaos que
nao conseguem fazer o pagamento, no intento de que nao figuem desamparados pela
Previdéncia Social. Entdo o raciocinio légico é, se algumas pessoas ndo conseguem
0 minimo para subsisténcia, imagine para comercializacdo, desse modo, surge essa
possibilidade de comprovacgéo por meio de documentagdo que, ainda se torna dificil,
pelo fato de muitos ndo terem informagé&o e trabalhar em terras ou em barcos sem
assinar qualquer tipo de documento para comprovar.

De um modo geral, as contribuicGes compulsorias para os segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, advém de alguma renda, seja essa renda
advinda de um vinculo empregaticio, atividade empresarial, prestacédo de servigo, tem
gue ocasionar uma tributacdo sobre a renda resultante do labor, por isso o sistema
solidario na Previdéncia, é que justifica essa diferenca entre pagamento e
comprovagao.

Dessa forma, € possivel, compreensivel e justo tal medida tomada pelo
legislador, e o ilustre literario Bollmann (2005, p. 36) descreve, “se a principal
finalidade da Previdéncia Social € a protecédo da dignidade da pessoa, ndo é menos
verdadeiro que a solidariedade social é o verdadeiro principio fundamental do Direito

Previdenciario”.

4 A APOSENTADORIA DO SEGURADO ESPECIAL

A aposentadoria como um todo ela € um direito dos trabalhadores em geral
que, em determinado periodo de sua vida, por ja ter trabalhado muito, e por ter de
alguma forma contribuido para o seguro social, queira o afastamento das atividades
laborativas, com o direito de uma remuneracido adequada e proporcional. Nesse
sentido, é tida uma diferencga entra a aposentadoria aos trabalhadores urbanos e os
segurados especiais, tendo em vista a diferenga de ambiente, de local de trabalho e
condigbes em geral.

Frente ao mencionado, para deter a qualidade de segurado perante a

Autarquia Previdenciaria, € obrigatorio ser filiado, e depois disso, o cidaddo tem
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acesso aos beneficios previdenciarios, segundo o art. 20 do Decreto 3.408/99'!.
Desse modo, a filiagao é o elo entre individuos que contribuem para a previdéncia
social, entre direitos e obrigagcbes, sucede da fungdo exercida pela atividade
remunerada para os segurados obrigatorios e da Guia da Previdéncia Social com o
primeiro pagamento em dia (Brasil, 1999).

Os segurados especiais para a previdéncia social, € uma imagem trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, apos toda a discricdo no caderno legal. Nessa otica,
sera honrado, o segurado especial, que trabalha como agricultor familiar, pescador
artesanal, seringueiro, extrativista vegetal e indigena, no que tange ao segurados
especiais rurais, o dispositivo diz que o produtor pode ser parceiro, comodatario,
proprietario, meeiro, usufrutuario, possuidor, arrendatario o assentado (Berwanger,
2022, p. 57).

4.1 CONCESSAO DAAPOSENTADORIA POR IDADE RURAL

A populagéo brasileira tem o conhecimento maior, acerca da aposentadoria
por idade urbana, apesar de haver diversas outras aposentadorias como:
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, aposentadoria
hibrida e aposentadoria por incapacidade permanente. Nesse contexto, o intuito aqui
€ mostrar a diferenca entre a aposentadoria por idade urbana e a aposentadoria por
idade rural.

Para ter direito a aposentadoria por idade urbana, é preciso ter cumprido a
caréncia exigida pela lei que € 180 contribuicbes mensais, equivalente a 15 anos, se
homem precisa ter 65 anos de idade, se mulher precisa ter 60 anos, consoante arts.
2512 ¢ 48'3 da Lei n° 8.213/91. Entretanto, com a Emenda Constitucional 103/2019, as

11 Art. 20. Filiagéo é o vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para a previdéncia
social e esta, do qual decorrem direitos e obrigagdes (BRASIL, 1999).

12 Art. 25. A concessédo das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende
dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: | - auxilio-doenga e
aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes mensais; Il - aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial: 180 contribuicdes mensais. lll - salario-
maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 11 e o art. 13 desta
Lei: 10 (dez) contribuigbes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei; e
IV - auxilio-reclusado: 24 (vinte e quatro) contribuigbes mensais. Paragrafo unico. Em caso de parto
antecipado, o periodo de caréncia a que se refere o inciso Ill sera reduzido em numero de
contribuigcbes equivalente ao nimero de meses em que o parto foi antecipado (BRASIL, 1991b).

13 Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher (BRASIL,
1991b).
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regras de transi¢cao vao ser aplicadas para os cidadaos que n&o atingiram os requisitos
necessarios até 13/11/2019, porém, ja eram filiados ao Instituo Nacional de Seguro
Social, até a data da reforma precisa ter as 180 contribuicdes mensais, para os
homens a idade continua 65 anos de idade, agora para as mulheres houve alteragao
na idade, a partir do ano de 2023, passa a ser 62 anos de idade (Brasil, 1991b, 2019).

A aposentadoria por idade rural € devida a mulher com 55 anos de idade ou
homem com 60 anos de idade, que tenha laborado na agricultura por no minimo 15
anos, em regime de economia familiar ou individual, consoante art. 201, § 7°, I, da
Constituicao Federal conforme nova redacéo trazida pela EC 103/2019, bem como os
arts. 39, 48 e 142 da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991b).

Desse modo, € perceptivel que ha uma diferenga entre as duas categorias, a
aposentadoria por idade urbana ndo tem como somente comprovar o tempo laborado
sem a afetiva contribuicdo, se autbnomo, deve recolher a contribui¢cao, se de Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social assinada, o empregador que recolhe. Todavia, na
aposentadoria por idade rural, € necessario comprovar a efetiva atividade no labor
rural durante os 15 anos, e, para aqueles que comercializam e tem a possibilidade de
tirar 1,3% da receita bruta para sua contribuigdo, para aqueles que nao conseguem
fazer o pagamento, basta comprovar a atividade ruricola no periodo de 15 anos, sem
precisar de um recolhimento contributivo, entdo, existe a possibilidade se aposentar
mais cedo do que os trabalhadores urbanos.

Os segurados especiais sdo os trabalhadores rurais, tendo o produtor, o
meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, e ainda, os cénjuges e filhos
que exercem a atividade em regime de economia familiar, com até 4 moédulos fiscais
em area, sem empregados imutaveis, contribuindo para o seguro social por meio de
uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo de sua producédo (Berwanger,
2022, p. 58).

O ponto crucial para ser entendido a questao da diferenca € que, o labor os
segurados especiais tido como trabalhadores rurais, € instavel, vai muito além do que
€ visto na “cidade”, os trabalhadores rurais necessitam ter um solo bem preparado, a
chuva pode influenciar, os auxilios dados pelas prefeituras de determinadas cidades
sao de suma importancia, pois muitas vezes é por meio desses matérias que eles
“alimentam” o rogado. Desse modo, ndo tem como os segurados especiais sempre
terem um ganho uniforme no decorrer do ano, e a contribuigdo é feita em cima da

producao vendida durante o ano corrente. Os segurados especiais rurais representam
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toda a classe de segurados da Previdéncia Social, a qual é sujeita a um regime
diferenciado de enquadramento, contribuicdo e beneficios previdenciarios
(Berwanger, 2022. p. 31)

A distingdo do produtor individual que € tido como contribuinte, que € o
empregador ou empresario individual para o produtor rural definido como segurado
especial, individual, em regime de economia familia, cooperado, assentado,
quilombola ou indigena, essa designacao é tida na Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, n° 8.913/91 (Brasil, 1991b).

Consoante Berwanger (2022, p. 59), o art.25 da Lei n° 8.212 de 1991 define
a contribuicdo sobre a producgao agricola comercializada, que engloba produtos de
origem vegetal e animal, somando a isso a industria artesanal ou rudimentar desses
itens, mas essa visdo para o meio judiciario ainda se encontra restrita, lembrando que
a area explorada pelo trabalhador rural ndo pode ser mais do que quatro modulos
fiscais, descontadas as areas de preservagcao permanente, inutilizadas e de reserva
legal.

Referente ao contrato de mao de obra temporario, € permitido aos segurados
especiais tidos como trabalhadores rurais, esse servigo pelo prazo de 120 dias no ano
civil, consoante o art. 12, §8° da Lei n° 11.718/2008, possibilita ainda a atividade
turistica, até mesmo com hospedagem por 120 dias, inclusive aceita que o segurado
seja socio de empresa de ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico, ou seja,
microempreendedor individual, conforme art. 12, §9° da Lei n° 11.718/2008. Nesse
sentido, o segurado pode ainda ceder até metade da sua propriedade em parceria,
meacgao ou comodatario, a lei ndo autoriza o arrendamento da terra, mas a

jurisprudéncia tem admitido até metade da area produzida (Brasil, 2008).

4.2 MEIOS DE PROVA DAAPOSENTADORIA RURAL

Um dos beneficios mais solicitados pelos segurados especiais € a
aposentadoria por idade rural, para ter direito a tal beneficio € necessario o homem
ter 60 anos de idade, e se mulher, 55 anos de idade, precisando comprovar a atividade
rural, referente a caréncia exigida na lei (Brasil, 1991b).

A visdao de Berwanger (2022, p. 57), € de suma importancia para o
entendimento dos meios de prova rural. Nesse viés, o seguro social, € dotado pelo

carater contributivo e filiagdo obrigatodria, isso € auto vinculante, na medida em que, a
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filiacao ao regime de previdéncia social € o que |he fara ter direito aos beneficios. Essa
filiacado tem uma ligagdo com a contribuigédo, para cada tipo de segurado havera uma
contribuigao, tendo direito aos beneficios previdenciarios atingindo os requisitos legais
impostos, o que implica o vinculo a previdéncia € o trabalho, e para os segurados
especiais a prova do exercicio ruricola no periodo determinado.

Como ja mencionado anteriormente, o segurado especial tido como
trabalhador rural, € o principal requerente da aposentadoria por idade rural, trabalha
na zona rural, exercendo atividade ruricola, em sua maioria, em regime de economia
familiar, sendo possivel sua contribuicdo se dar pela comercializagao da produgao ou
comprovacéao do periodo minimo exigido em lei no exercicio da atividade rural. Nesse
sentido, a Lei n® 8.213/91 no seu artigo 106, explana alguns documentos que podem

comprovar o exercicio da atividade rural, quais sejam (Brasil, 1991b):

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaragao de que trata o § 2° e ao cadastro de
que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il - (revogado);

IV - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producdo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de produgéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producao;

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgao rural;

X —licenga de ocupagédo ou permissao outorgada pelo Incra (BRASIL, 1991b).

E possivel ainda, utilizar prova em nome de um terceiro, que geralmente sera
cbnjuge ou companheiro e dos ascendentes, descendentes e irmaos, ja que o trabalho
do segurado especial € em regime de economia familiar (Brasil, 2022). A Instrugéo
Normativa n® 128/2022, traz um arcabougo de provas vastos para o segurado
especial, muito além dos que ja estdo no art. 106 da Lei n°® 8.213/91, vejamos:

» Comodato rural a partir da data do registro ou do reconhecimento de firma;

* Documento emitido pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
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(INCRA) que comprove a inscrigao no 6rgao e posse de imovel rural;

* Contrato de arrendamento;

* Notas e documentos fiscais de mercadorias com o nome do segurado
especial,

» Comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social;

» Comprovagao de renda advinda da produgao rural em declaragéo de imposto
de renda;

* Declaracao de Aptiddo do PRONAF (DAP);

* Certidao da FUNAI declarando o indio como trabalhador rural;

* Quaisquer documentos que informem a profissao em atividade rural (certidao
de casamento, certiddo de unido estavel, certiddo de nascimento ou
batismo dos filhos, certiddo de alistamento ou quitagdo militar);

* Boletim escolar dos filhos;

* Escritura de imével rural;

* Recibo de compra de ferramentas e insumos agricolas;

* Ficha de associagao cooperativa (Brasil, 2022).

O labor do trabalhador rural, na maioria das vezes, € no interior do Estado,
nao € como um trabalhador comum da area urbana do Estado, que pega um énibus
ou carro para chegar ao trabalho, o segurado especial depende muitas vezes de uma
carroga para chegar até o rogado, ndo existe um horario comercial, e ainda,
dependendo do clima, pode acontecer que o trabalhador rural fique sem o labor,
devido aos fatos naturais, ficando impedido de exercer sua profissao. Por esse motivo,
nao tem como o segurado especial comprovar todos os dias, meses, anos que
exerceu a atividade, para caréncia do beneficio requerido, haja vista que o trabalho
descontinuo gera provas descontinuas, por isso, encontra-se a taxativa da lei quando
fala da prova rural que pode ser comprovada “ainda que de forma descontinua”,
consoante art. 143 da Lei n® 8.213/91 (Brasil, 1991b).

Diante de todo o exposto, é perceptivel que tanto a Lei de Plano de Beneficios
Previdenciarios quanto a Instrucdo Normativa, permitem um oceano de documentos
que possam comprovar o periodo da atividade rural do segurado especial, esses
documentos precisam ser datas no interim dos anos possiveis que o segurado
laborou, e além de tudo, esses documentos precisam confirmar a continuidade da

atividade exercida ao decorrer dos anos.
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5 INTERFERENCIA DA NOVA AUTODECLARAGAO ELETRONICA DO
SEGURADO ESPECIAL E A COMPROVAGAO DO LABOR NA APOSENTADORIA
POR IDADE RURAL

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social para requerer qualquer
beneficio Previdenciario, precisam passar, primeiramente, por um processo
administrativo junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social para ter seu pleito
atendido e analisado por um servidor, no intuito de averiguar se aquela demanda esta
de acordo com a lei e hipbteses previstas para concessao do referido beneficio. Nesse
sentido, existem requisitos especificos para cada beneficio previdenciario, alguns, o
segurado passara por pericia médica, avaliagdo social, outros, somente bastara a
analise pelo portal “MEU INSS”, esse processo tem a possibilidade de ser indeferido
ou deferido, caso seja negado, o segurado podera entra com acgao judicial contra a
Autarquia Previdenciaria (Brasil, 2022a).

A aposentadoria por idade rural tem seus requisitos para entrar com o
processo na via administrativa, como por exemplo, deter a qualidade de segurado
especial, ter documentos que comprovem o labor na agricultura pelo periodo de 15
anos, a idade minima para homem de 60 anos e mulher, idade minima de 55 anos,
dentre outras provas. Nesse viés, tal processo precisa conter documentos de 6rgaos
oficiais, com assinaturas, carimbos e afins, entdo, o segurado especial, necessita
possuir varios documentos para comprovar o trabalho efetivo (Brasil, 2022a).

Através da INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 128, DE 28 DE MARCO
DE 2022, precisamente em seu art. 115, o INSS deixa claro que, a partir do ano de
2023, o segurado especial necessita preencher, para ter concedido automaticamente
beneficios, uma auto declaragdo do segurado especial eletrbnica, que tera
credenciamento e sera retificada pelos 6rgaos publicos como: Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER). Veja-se:

Art. 115. Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, a comprovagao do
exercicio da atividade e da condi¢cdo do segurado especial e do respectivo
grupo familiar serd realizada por meio de autodeclaragdo ratificada por
entidades publicas executoras do Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER
credenciadas nos termos do art. 13 da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
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2010, ou por outros 6érgaos publicos.

§ 1° A autodeclaragéo dar-se-a por meio do preenchimento dos formularios
"Autodeclaragcdo do Segurado Especial - Rural", constante no Anexo VIII,
"Autodeclaragdo do Segurado Especial - Pescador Artesanal”, constante no
Anexo IX" ou "Autodeclaragdo do Segurado Especial - Seringueiro ou
Extrativista Vegetal", constante no Anexo X.

§ 2° A autodeclaragao de que trata este artigo deve ser assinada, observado
0§ 3%

| - pelo segurado;

Il - pelo procurador legalmente constituido;

Il - pelo representante legal,

IV - pelo dependente, no caso de requerimento de pensédo por morte ou
auxilio-recluséo; ou

V - pelo familiar, no caso de beneficios por incapacidade, havendo
impossibilidade de comunicacéo do titular, comprovada mediante atestado
médico.

§ 3° Ao requerente analfabeto ou impossibilitado de assinar sera permitida
respectivamente:

| - a aposicdo da impressao digital na presenga de servidor do INSS, que o
identificara; e

Il - a assinatura a rogo na presenga de duas pessoas, preferencialmente
servidores, as quais deverao assinar com um terceiro que assinara em nome
do interessado.

§ 4° O interessado ira preencher a autodeclaracdo e a ratificagdo sera
realizada de forma automatica por meio de integragdo da base de dados do
INSS, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e outras bases.
§ 5° No caso de impossibilidade de ratificagdo automatica do periodo
constante na autodeclaragdo, a ratificacdo sera realizada manualmente
através de consulta as bases governamentais a que o INSS tiver acesso,
podendo ser solicitados os documentos do art. 116 (BRASIL, 2022).

Desse modo, por tudo o que ja foi mencionado referente as dificuldades, fica
evidente a inflexibilidade na concesséo de beneficios para os segurados especiais,
pelo fato de ser pessoas carentes, sem qualquer tipo de instrugao, pois muitas vezes,
os cidadaos mais humildes ndo mantém o habito de registrar documentalmente suas
vidas, o que provoca o enfraquecimento da desigualdade social e regional.

A Constituicao Federal de 1988 prevé e assegura o direito a seguridade social,
preocupando-se com reducao da desigualdade. Ainda, é dever do Estado a protegcao
para os segurados especiais, na medida de suas peculiares necessidades na medida
em que, maior parte dos trabalhadores rurais, vivem em locais, muitas vezes sem sinal
para ligacao e internet, perdendo o contato com pessoas e até mesmo, as informacdes
que podem ser passadas acerca de seus direitos (Brasil, 1988).

No entanto, uma figura importante que os trabalhadores rurais tem acesso,
algumas vezes, € o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que € uma organizagao
politica de direito privado que auxilia e defende a classe rural, bem como, € um dos
atores sociais dos agricultores que deve informar acerca das novidades na lei e, ainda,

podendo auxiliar na solicitacdo de beneficios requeridos no INSS, haja vista que
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alguns segurados especiais, pagam o sindicato dos trabalhadores todos os meses, e
alguns entendem que aquele pagamento é a garantia dos beneficios previdenciarios,
infelizmente. Outrossim, tem diversos outros o6rgdos que podem auxiliar os
trabalhadores rurais, em relagdo ao plantio e na comunicacdo das mudancas

existentes ao longo dos anos (Berwanger, 2022, p. 144).

5.1 COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL

O documento comprobatério para o trabalhador rural, produtor rural e grupo
familiar é de dificil posse, e, sdo essas provas documentais que permitam a concessao
da aposentadoria por idade rural. Nesse viés, de alguma forma o segurado especial
ird necessitar comprovar esse labor, haja vista que para o Instituto Nacional de Seguro
Social é requisito obter esses documentos, ndo bastando apenas, como por exemplo,
uma testemunha. Muito dessa falta de documentacdo, dar-se da auséncia de
informacéo sobre os documentos necessarios, sendo a consequéncia a escassez da
efetivacdo dos direitos dos segurados especiais se comparando as concessdes de
beneficios para os segurados urbanos (Berwanger, 2020, p. 16).

E preciso ter em mente que o publico alvo dos segurados especiais, residem
em sua maioria no interior, sem acesso a informacao, sem acesso até mesmo a saude,
por ser distante e ndo obter hospitais, mas sim, Unidade Basica de Saude, bem como,
alguns nem documento pessoal possuem, acaba ndo sendo comum documentar fatos
e trabalhos, tendo em vista que, muitos vivem da agricultura de subsisténcia, e, as
vezes nao tem nenhum ator social que direcione acerca dessas informacdes, muitas
vezes, 0s segurados especiais exercem a atividade ruricola e ndo imaginam ou sabem
que precisam de papéis para comprovar, ou até mesmo, ja teve algum documento que
comprove, mas perdeu.

Conforme o art. 9 da Normativa n° 211, de 17 de outubro de 2022, o segurado
especial € uma pessoa fisica, “residente em imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural proximo a ele”. Nesse sentido, diante do caderno legal, € perceptivel que o
segurado especial precisa residir ou viver perto do campo, € a vinculagdo do
trabalhador rural com o seu meio de subsisténcia (BRASIL, 2022b).

Vale ressaltar que o meio administrativo € mais restrito a visdo da
comprovagao do exercicio rural, a via administrativa ndo é tao protetora aos direitos,

diferentemente, da via judicial, que auxilia um pouco mais acerca da tutela para
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efetivacdo do seu direito, consoante dados do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social (BRASIL, 2020b, p. 29).

De certa forma, o segurado especial vivencia incerteza acerca do direito e
garantia do seguro social, pois é o impasse entre a auséncia de informagdo e
documentos de comprovagao do labor rural, sendo essa situagdo, altamente,

prejudicial a quem deveria estar sendo assegurado.

O segurado especial somente se faz conhecido da Previdéncia Social, nos
momentos de requerimento de beneficios, quando entdo, é informado da
necessidade de apresentar documentos que comprovem o exercicio da
atividade rural, geralmente ndo logrando éxito na sua pretensdo. Gerando,
assim, enorme inseguranca na concessao do beneficio previdenciario, com
indeferimentos de beneficios a segurados que tém realmente direito, mas que
na pratica ndo conseguem comprovar, ou contrariamente, no deferimento de
beneficios a quem, de fato, ndo exerceu atividade rural, mas que conseguiu
cumprir os requisitos mediante apresentagdo de documentos indicativos de
cumprimento da atividade rural (Calado, 2011 apud Almeida, 2022, p. 14).”

O proprio Instituto Nacional de Seguro Social afasta o trabalhador rural dos
servigos previdenciarios, por insistir na exigéncia de ano a ano a comprovagao da
atividade rural, por muito dos segurados especiais ndo saberem ou entenderem quais
os documentos necessarios. No entanto, a jurisprudéncia, tratando-se de inicio de
prova material, € bem mais flexivel, permitindo o acesso aos beneficios, na via judicial
(Berwanger, 2022, p. 27).

Os trabalhadores rurais enfrentam uma série de dificuldades relativas a sua
vida, que liga diretamente a concesséo da aposentadoria por idade rural, essa procura
pelo judiciario se da pela questdo, também, dos diversos atos normativos que
regulamentam a atuacdo administrativa, bem como, sua tradicdo burocratica dos
procedimentos e diversas outras peculiaridades. Dessa forma, o agricultor para ter
concedido a aposentadoria por idade rural, ndo ira contribuir, efetivamente, para
Previdéncia, todavia, € necessario comprovar o efetivo trabalho no campo e a idade
minima exigida (Berwanger, 2022, p. 29).

O legislador tentou auxiliar o segurado especial acerca da prova descontinua
do exercicio do labor rural, haja vista que na Lei n° 8.213/91 nos artigos 39, inciso |,
48 §2° e 143, fala dessa comprovacao descontinua antes de solicitar o beneficio,
sendo o periodo de comprovacgao, 15 anos. Salienta-se ainda que, ndo é necessario
comprovar nenhum tipo de recolhimento previdenciario (Brasil, 1991b).

No entanto, ao mesmo tempo que o legislador foi solicito, a realidade do Brasil
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deixa algumas pessoas a margem da sociedade, e um grupo que se encontra nesse
local, é o segurado especial, na medida em que grande maioria € analfabeto e residem
no “meio do mato”, sem saber que € preciso documentar, erradicando a desigualdade
regional. Nesse contexto, € importante frisar que também € uma questéo estrutural,
guanto mais velho o grupo populacional, maior a propor¢ao de analfabetos, entéo isso
significa que o publico mais idoso, ndo teve acesso a alfabetizacdo e continuam
analfabetos, sendo 9,8% em 2022 as pessoas com 40 anos de idade ou mais
analfabetas, consoantes dados do IBGE (Gomes; Ferreira, 2022).

Frente a esse pensamento, € possivel identificar que, os segurados especiais,
em sua grande maioria, que tem entre 60 anos de idade homem e mulher 55 anos de
idade, se encontram dentro do grupo de pessoas analfabetas, e essa situagao acaba
por ser prejudicial para um melhor entendimento de como funciona e o que deve ser
feito durante a vida, seja referente a documentos, saude ou educagao. Todavia, a lei
€ para proteger o direito desses segurados, ndo deve dificultar ainda mais, por ser
uma questdo, muitas vezes, de estrutura social, desigualdade social, e isso ndo €&
culpa do cidadao.

Um dos fatos geradores para a dificil obtengdo de provas para o segurado
especial é a falta de informacéao, e por nao ser alfabetizado e também nao ter uma
educacao consolidada, algumas atitudes tomadas pelo préprio trabalhador rural, Ihe
prejudica, como por exemplo, alguns trabalham em terras de terceiro, na modalidade
de comodato, mas nao fazem o Contrato de Comodatario, alguns nem identidade e
CPF possuem, alguns, por ndo imaginar que podem ser lesados, quando estao
doentes, vao para capital para tentar uma vaga no hospital e acaba usando um
comprovante de algum “conhecido”, fazendo com que essa ocasido, prejudique na
hora da concessdo do beneficio. Nesse sentido, a comprovacdo de caréncia,
comprovacgao do tempo de atividade ruricola, essa ¢é a dificuldade de comprovacéo, o
art. 115 da INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 128, DE 28 DE MARCO DE
2022, como ja dito, elenca os documentos necessarios (Brasil, 2022a).

O artigo 55, §3° “da Lei n°® 8.213/91, ele traz uma ideia de tarifagcdo da prova,

4 Art. 55. O tempo de servico serd comprovado na forma estabelecida no Regulamento,
compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das categorias de segurados de
que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado: § 3° A
comprovagao do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive mediante justificativa
administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6 produzira efeito quando for
baseada em inicio de prova material contemporanea dos fatos, nao admitida a prova exclusivamente
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no ambito administrativo, essa ideia estd sendo passada pelo art. 115 da IN n°
128/2022, na medida em que, o segurado especial que preencher maior quantidade
de informacdes nos campos do formulario da autodeclaracio, ficara mais proximo da
concessao do beneficio. Nessa otica, sera dado imagem ao ato vinculado e
discricionariedade administrativa, para o judiciario o controle sobre o ato vinculado é
maior, agora na seara administrativa, quantos menos prova vocé possuir, menor sera
a chance do servidor do INSS deferir o beneficio (Brasil, 1991b, 2022a).

Desse modo, o carater contributivo do RGPS, para os segurados obrigatérios
€ de filiagdo obrigatdria, todavia, para os segurados especiais que, dispensa a
contribuicdo e lida com a comprovacao do exercicio rural, acaba por muitas vezes,
deixando esses segurados de fora do seguro social, como é o caso do boia-fria (art.11,
V, alinea “g"*® da Lei n° 8.213/91) que, pela Nota Técnica n® 27/2020a da Justica
Federal, afasta o enquadramento como contribuinte individual, sendo considerado
como segurado especial ou empregador rural (Brasil, 1991b).

Um dado importante a ser analisado € que, no ano de 2012, mais de 60% dos
trabalhadores rurais estavam vivenciando uma informalidade, segundo o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
consoante pesquisa do IBGE. Nesse sentido, acontece novamente o retorno a falta
de informacao, e esses niveis elevados de mas informacgdes, torna-se uma baixa na
renda dos agricultores, labor instavel e caréncia dos direitos (Schuster, 2023).

A autodeclaragao rural cria “pontos cegos”, sendo um formulario que se torna
insuficiente, pois a vida real dos trabalhadores rurais, nao é tao simples, fazendo com
que fique distante da realidade do trabalhador rural. A inspec¢do social, que é uma
visita ao local onde o segurado reside, é de suma importancia, pois através dela,

possa ser que consiga a comprovagao da atividade rural.

5.2 DIFICULDADE NA OBTENGCAO DE PROVAS RURAIS

E sabido que o trabalhador rural necessita comprovar o periodo do exercicio

rural, mas, essa prova, ndo precisa ser continua, entdo ndo ha necessidade de o

testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, na forma prevista no
regulamento (BRASIL, 1991b).

15 Art. 11. S&o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: [...] V - como
contribuinte individual: [...] g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual,
a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego (BRASIL, 1991b).
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segurado especial, juntar documentos de todos os anos, para completar os 15 anos
(Carra, 2016, p. 96). Nesse sentido, o que é necessario o segurado mostrar, € o indicio
desse trabalho, trazer alguns dos documentos ja elencados neste artigo que, conste
sua profissdo como agricultor. Tal indicio € chamado de “Inicio de Prova Material”,
tipificado no art. 55, § 3° da Lei n® 8.213/91, e esse termo representa uma indicagao
de que houve tal fato, mesmo que seja uma prova de baixa aptiddo de seguranca
(Berwanger, 2022, p. 25).

No processo administrativo de concesséo da aposentadoria por idade rural, €
corriqueira a frase “Ha indicios de atividade rural, todavia n&o foi considerada a filiagao
do segurado especial’, entao, existe um equivoco entre o indicio e a comprovacgao do
fato, por esse motivo, a esfera administrativa permitiu a chamada, Justificativa
Administrativa, que é quando o segurado especial, pode fazer um video relatando seu
dia a dia no rogado e contanto como se da aquele trabalho (Berwanger, 2022, p. 25).

E importante mencionar ainda que o depoimento pessoal ele é tido tanto no
ambito administrativo, quanto no judicial, bem como, as provas testemunhais. Nesse
viés, na esfera administrativa é tido o art. 226 e 56717, IN n°128 de 28 de Margo de
2022, para tomar depoimentos, tanto do requerente, quanto de testemunhas. Ja na
seara judicial, o art. 3858 do CPC/2015, assegura o depoimento pessoal, e a prova
testemunhal se encontra nos arts. 450 ao 463 do CPC/2015. Como ja mencionado
anteriormente, as provas documentais para os segurados especiais sao precarias,
uma grande ajuda e auxilio na comprovagao desse labor, é a prova testemunhal, que
pode auxiliar os julgadores na tomada de decisado, até mesmo podendo comprovar o
inicio da prova material (Brasil, 2015, 2022a).

E perceptivel que o trabalhador rural, vive do rocado, aquele trabalho é de
subsisténcia, a familia ndo tem outra fonte de sustento, as vezes, algumas pessoas
acham que s6 o fato de ter ja plantado alguma vez na vida, é considerado segurado

especial, e alei ndo compactua com essa visao, trabalhador rural € aquele que sempre

16 Art. 22. Na hipétese em que a documentacao apresentada for insuficiente para formar convicgdo ao
que se pretende comprovar, o INSS podera realizar, conforme o caso, todas as agdes necessarias a
conclusdo do requerimento, ou seja, emitir carta de exigéncia, tomar depoimentos, emitir Pesquisa
Externa ou processar Justificagdo Administrativa - JA, observado o disposto nos art. 567 e 573
(BRASIL, 2022a).

17 Art. 567. A JA constitui meio utilizado para suprir a falta ou insuficiéncia de documento ou para
produzir prova de fato ou circunstancia de interesse dos beneficiarios, perante o INSS, por meio da
oitiva de testemunhas (BRASIL, 2022a).

18 Art. 385. Cabe a parte requerer o depoimento pessoal da outra parte, a fim de que esta seja
interrogada na audiéncia de instrugao e julgamento, sem prejuizo do poder do juiz de ordena-lo de
oficio (BRASIL, 2015).
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trabalhou no rogado, em regime de economia familiar e tem como subsisténcia o que
produz na agricultura, mas para provar essa condi¢ao, € necessario conter as provas

exigidas pela lei.

6 CONCLUSAO

O presente artigo buscou entender a dificuldade do acesso ao beneficio da
aposentadoria por idade rural, mesmo sem necessitar da efetiva contribuicdo do
segurado especial, somente comprovando o exercicio da atividade rural.

Alegislacao voltada a esse grupo social, € de extrema compreensao e abrago
ao segurado especial, que havera a possibilidade de minimizar a desigualdade social
e regional, seguranca dada pela Constituicdo Federal de 1988, no entanto, na pratica
nao € bem assim que acontece. A autodeclaragao eletrénica (art. 115 IN n°128 de 28
de margo de 2022) que vincula sistemas da entidade publica, pode acabar deixando
de fora algum trabalhador rural que n&o tenha acesso a informagéao ou até tenha, mas
nao compreenda o que € aquilo.

O fato de vincular os dados para as bases governamentais pode ser bom, mas
€ preciso que haja uma informacao vasta para esses segurados especiais, os atores
sociais, como o sindicato dos trabalhadores rurais e outros diversos 06rgaos
necessitam auxiliar o esclarecimento a esse publico. E perceptivel com o exposto
durante o artigo que alguns segurados especiais vivenciam a clandestinidade,
trabalha nas terras, mas nao tem contrato algum, ndo tem uma fiscalizagdo para
minimizar essa falta, e isso tudo, faz com que s6 aumente toda a pobreza que ja existe
nesse meio, desigualdade social e também regional, mesmo que seja uma garantia
dada pela Constituicao Federal de 1988 a diminui¢ao.

Durante a analise realizada no presente trabalho, a concessao do beneficio
de aposentadoria por idade rural, sera dada aquela pessoa que conseguir comprovar
dentro dos 15 anos com diversos documentos, e caso esses documentos ndo forem
aceitos, podera ter a oportunidade de ser ouvido testemunhas e ter realizada a
inspecao social no local em qual labora. O segurado especial, para ter o beneficio
concedido passa por diversas dificuldades, e a legislagdo por um lado auxilia no
requerimento, mas de outro lado dificulta ainda mais o acesso ao direito desse
trabalhador rural.

Dessa forma, é clarividente que o segurado especial para ter acesso ao
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beneficio de aposentadoria por idade rural necessita ter os passos da sua vida
documentados, apesar de n&o precisar ser ano apos ano, mas precisa que dentre um
intervalo e outro, detenha o documento taxativo pela lei, e ainda, um cadastro
atualizado nas entidades publicas, pois todos os dados s&o vinculados.

Diante disso, € possivel perceber que o direito disponivel a todos, ndo é tao
disponivel assim, a classe dos segurados especiais, esta a margem da sociedade, é
preciso um salto nos planejamentos das politicas publicas, incluindo de forma direta
esse publico, pois é a partir dos agricultores que vem toda a base alimentar de um
pais, a atencao de explicar como eles devem e conseguem comprovar seu trabalho,
€ crucial, para que nao haja frustagdes futuras no momento de requer o beneficio
almejado durante toda a vida desse trabalhador rural.

O trabalho de conclusdo de curso em questao, tentou fazer uma analise
acerca das dificuldades trazidas pelas proprias legislagdes, de como é complicado
para o trabalhador rural comprovar, deter as provas matérias necessarias para se
enquadra na qualidade de segurado especial, conseguindo assim, os objetivos desse
trabalho, através de pesquisas bibliograficas.

Por esse motivo, € de suma importancia a interferéncia direta do Estado
Democratico de Direito, a prote¢cao desses segurados especiais, bem como, de seus
direitos mais basicos, seguridade e seguro social, tentando sempre erradicar a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais por meio da protegao
social, e ainda, auxiliar na concessao dos beneficios previdenciarios a essa parcela

da sociedade, fazendo valer todos os principios Constitucionais.
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