Data de aprovacédo: _ /[
SEGURANCA JURIDICA E PRESCRIC}AO INTERCORRENTE EM MATERIA
TRIBUTARIA E SEU IMPACTO NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N°
1340.553-RS

Neura Gabrielly Evangelista de Melo Freitas?
Msc. Leonardo Medeiros Jinior?

RESUMO

O presente artigo aborda a intersecdo entre seguranca juridica e a
prescricdo intercorrente em matéria tributaria e seu impacto no julgamento do
Recurso Especial Repetitivo n°. 1.340.553-RS do Supremo Tribunal de Justica
(STJ). O congestionamento processual no Poder Judiciario brasileiro, especialmente
evidente nas execugOes fiscais, que representam cerca de 70% das pendéncias,
constitui um desafio significativo, sendo as execucdes fiscais responsaveis por 70%
das execucdes pendentes. Em razéo disso, o STJ no julgamento do recurso especial
buscou além de desobstruir o poder judiciario, equilibrar a necessidade que o Estado
tem de cobrar tributos com a garantia da seguranca juridica dos contribuintes.
Assim, o presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia do julgamento
do recurso especial e a consequente desobstrucdo do poder judiciario brasileiro,
uma vez que as execucdes fiscais ndo devem durar eternamente. Portanto, a
pesquisa justifica-se pela sua relevancia juridica e por se tratar de um tema ainda
pouco discutido. Para a elaboracdo deste artigo realizada uma analise bibliografica
abrangente, incluindo referéncias tedricas, artigos, jurisprudéncias, doutrinas e
legislacdo, organizando os topicos de forma sistematica para uma compreensao

mais clara da questao
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LEGAL SECURITY AND INTERCURRENT PRESCRIPTION IN TAX MATTER AND
ITS IMPACT ON THE JUDGMENT OF SPECIAL APPEAL No. 1340.553-RS

ABSTRACT

This article addresses the intersection between legal certainty and
intercurrent prescription in tax matters and its impact on the judgment of Repetitive
Special Appeal no. 1,340,553-RS of the Supreme Court of Justice (STJ). The
congestion experienced by the judiciary in Brazil is public knowledge, with tax
foreclosures responsible for 70% of pending executions. As a result, the STJ, in its
judgment on the special appeal, sought to decongest the judiciary and balance the
need for the State to collect taxes with the guarantee of legal security for taxpayers.
Thus, this article aims to demonstrate the importance of judging the special appeal
and the consequent unblocking of the Brazilian judiciary, since tax executions should
not last forever. Therefore, the research is justified by its legal relevance and
because it is a topic that is still little discussed. Therefore, this article was produced in
a bibliographical form, based on a survey of theoretical references, articles,
jurisprudence, doctrines and the law itself, defining each subject in a systematic way

for better clarity of the subject.

Keywords: Prescription. Intercurrent prescription. Legal security. Tax law. Repetitive
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1. INTRODUCAO

A seguranca juridica, erigida como um dos principios fundamentais do
ordenamento juridico, desempenha um papel crucial na manutencéo da estabilidade,
previsibilidade e equidade no sistema juridico. Assim, é essencial no sistema legal
de qualquer pais. Sendo, portanto, um conceito essencial para a manutencdo da
ordem, da justica e do Estado de Direito. Sua origem pode ser rastreada ao longo da
historia da filosofia politica e do desenvolvimento dos sistemas legais.

A prescricdo, por sua vez, € uma ferramenta juridica que contribui
significativamente para a conquista desse importante principio. E por meio desta que
sdo estabelecidos prazos nos quais uma pessoa pode buscar seus direitos por meio
do sistema judicial. Esses prazos sao projetados para promover a previsibilidade e a
estabilidade nas relacdes juridicas. Em outras palavras, a razdo de existir da
prescricdo estd relacionada a varios principios do sistema juridico, buscando
equilibrar interesses e promover a justica. No entanto, é importante observar que 0s
prazos de prescricdo variam dependendo da jurisdicdo e do tipo de acao legal.

No Direito Tributario, a prescricdo € um conceito que tem suas raizes no
direito civil e, posteriormente, foi incorporado ao direito tributario como uma forma de
estabelecer limites temporais para a cobranca de impostos e acdes relacionadas a
guestbes fiscais. Sua utilizacdo é frequentemente justificada com base nos
principios de justica e estabilidade. Os legisladores reconhecem que, ap6s um certo
periodo de tempo, é injusto e prejudicial ao contribuinte permitir a cobranca de
Impostos retroativos ou agodes fiscais antigas, pois iSso prejudicaria a seguranca
juridica e a previsibilidade no sistema tributario.

E é justamente a previsibilidade que torna possivel a seguranca juridica.
Sem esse instituto, as disputas legais durariam ad eternum, causando incerteza e
desconfiangca no sistema legal. Além disso, geraria um congestionamento ainda
maior no ordenamento juridico.

Isso acontece pois muitas vezes a Fazenda Publica sequer tem interesse
em diligenciar para o andamento do processo, pois sequer foi possivel localizar o
devedor ou porque todas as tentativas de localizar bens penhoraveis, restaram
infrutiferas. Ou seja, a execugdo fiscal existiria eternamente, e o seu objetivo

principal nunca seria atingido: a satisfacdo do débito.



Assim, com intuito de evitar que tal situacdo continuasse ocorrendo no poder
judiciario foi consolidado entendimento do Supremo Tribunal de Justica — STJ, no
julgamento do Recurso Especial n°. 1.340.553 - RS (2012/0169193-3), submetido a
sistematica do artigo 1.036° do Codigo de Processo Civil (Recurso Repetitivo).

Posto isso, no julgamento foram determinados marcos temporais que,
guando atingidos, resta consumada a prescricdo intercorrente, evitando que o
processo perdure eternamente e garantindo a segurancga juridica.

Assim, este artigo busca explorar a relacdo intrinseca entre a seguranca
juridica e o instituto da prescricdo, destacando sua influéncia na esfera tributaria. Ao
analisar como a seguranca juridica permeia a prescricdo e, posteriormente, a
prescricdo intercorrente, busca-se compreender os desafios e as nuances que
emergem no contexto da aplicacao desses institutos.

A prescricdo, enquanto instrumento temporal que delimita a exigibilidade de
um direito, interage de maneira complexa com a seguranca juridica. A garantia de
estabilidade nas relacdes juridicas, protegida a seguranca juridica, colide, por vezes,
com a necessidade de encerramento de demandas.

Adicionalmente, a prescricdo intercorrente, notadamente no contexto
tributario, surge como uma ferramenta de relevancia, inserindo-se na tessitura de
seguranca juridica para permitir a extingdo de processos inativos ou infrutiferos.
Contudo, a aplicacdo deste instituto requer uma andlise criteriosa, considerando o
seu potencial impacto na estabilidade e previsibilidade das relag@es juridicas.

Para ilustrar essas consideracfes, este artigo traz uma analise especifica do
Recurso Especial N° 1340.553-RS, oferecendo uma perspectiva pratica sobre como
a seguranca juridica se entrelaca com decis@es judiciais que abordam a prescricao
em matéria tributaria. Este caso especifico servirA como um estudo de caso,
enriguecendo a compreensdo das complexidades que permitem a intersec¢ao entre
a seguranca juridica e a prescricdo no contexto tributario, contribuindo para o debate
académico e juridico sobre o tema. O Recurso Especial n°® 1.340.553 - RS
(2012/0169193-3) representa um marco importante na resolucdo de alguns
problemas enfrentados pela Fazenda Publica nas execugdes fiscais. A andlise desse
recurso permite identificar avancos inovadores em areas criticas, contribuindo para a

eficiéncia e efetividade no processo de cobranca de créditos tributarios.

3 “Art. 1.036, caput. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as
disposicdes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justi¢a.”



2. SEGURANCA JURIDICA

Inicialmente se faz necessario entender o que significa seguranca, sua
importancia para a sociedade e, consequentemente, para o0 mundo juridico.
De acordo com Nunes (2017, p. 254):

“A questao da seguranca tem relagdo com a confianca que as pessoas
podem ou devem ter nas instituicdes, nas leis, nas demais pessoas etc., e
até em si mesmas. Confianca &, pois, um substantivo que funciona como
um sentimento que gera seguranca. Essa seguranga, por sua vez, se
estabelece como uma base de convicgéo que alguém pode ter em relagéo a
atitude de outrem (os cbnjuges e namorados, reciprocamente, 0s amigos
entre si, pais e filhos etc.) e em relagéo as leis e instituicdes (leis devem ser
cumpridas; a Justica deve ser feita, a democracia é o regime da participagéo
popular etc.).

O inverso é verdadeiro: a falta de confianca gera inseguranca e enfraquece
as convicgdes que as pessoas possam ter: “Ele ou ela traiu minha
confianga”; “Como confiar na lei que nunca é cumprida?”.”.

Avila (2012, p.112), por sua vez diz que:

“A seguranca juridica, nessa compreensao, significa, pois, a possibilidade
de alguém prever, concretamente, as consequéncias juridicas de fatos ou
de comportamentos. Para o contribuinte, a seguranca juridica significa a
possibilidade de saber, antecipadamente, aquilo que vai, de fato, ocorrer. E,
enfim, a capacidade de antecipar uma situacdo de fato ou prever
efetivamente uma situagao.”.

Ainda, menciona Canotilho (1995, p. 252):

“O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar, e conformar
autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam o principio da seguranca juridica e da protecdo a confianca
como elementos constitutivos do Estado de Direito. Estes dois principios -
seguranca juridica e protecdo da confianca - andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da protecao
de confianga como um subprincipio ou como uma dimenséo especifica da
seguranga juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica - garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do direito -
enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as componentes
subjectivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagao aos efeitos juridicos do acto.”

A vida em sociedade por si sO traz uma série de instabilidades, incertezas e
informalidades, assim, o ser humano encontrou no Direito uma forma de se
resguardar e proteger seus bens. O Estado Democrético de Direito tem a seguranca
juridica como um de seus pilares, uma vez que o Direito por si s6 se confunde com a
segurancga. Assim, conforme afirma Maffini (2006, p. 24), “o Estado e o Direito

consistem em instrumentos de consecucdo de seguran¢ca — num sentido amplo —



justamente em razdo de serem ambos frutos culturais imanentes a condicéao
humana.”

Nesse sentido, conforme leciona Humberto Theodoro Junior (2006, p. 103),
o0 principio da seguranca juridica, pode ser distinguido em dois sentidos, a saber, “a)
a seguranca que deriva da previsibilidade das decisbes que serdo adotadas pelos
orgaos que terdo de aplicar as disposi¢cdes normativas; e b) a seguranca que se
traduz na estabilidade das relacdes juridicas definitivas”. A primeira esta relacionada
ao cuidado e clareza na elaboragdo dos textos normativos, a ultima, por sua vez,
esta relacionada ao ato juridico perfeito, a coisa julgada e ao direito adquirido. De
forma que, cabe ao legislador, bem como ao aplicador do Direito, ndo interferir em
situacoes ja estabilizadas.

O instituto da Seguranca Juridica ndo deve ser apenas tratado como um
dever do Estado, mas sim como um direito fundamental. Este possui previsao no
artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. José Afonso
da Silva (2006, p. 133) considera que:

“a seguranga juridica consiste no ‘conjunto de condigdes que tornam
possivel as pessoas o0 conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida’. Uma importante condicdo da seguranca juridica esta na
relativa certeza que os individuos tém de que as relacdes realizadas sob o
império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja
substituida”.

O principio da seguranca juridica tem aplicacdo direta no ambito tributério,
abrangendo todas as normas pertinentes a essa area. Assim, de acordo com
Paulsen (2020, p. 110):

‘O conteudo de protecdo a confianga do contribuinte, por sua vez,
fundamenta, por exemplo, o art. 100 do CTN, que estabelece que a
observancia das normas complementares das leis e dos decretos (atos
normativos, decisbes administrativas com eficacia normativa, praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas e convénios
entre os entes politicos) exclui a imposicéo de penalidades e a cobranca de
juros de mora e inclusive a atualizagdo do valor monetario da base de
calculo do tributo. O art. 146 do CTN, igualmente, resguarda a confian¢a do
contribuinte, mas quanto a mudancas nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa para fins de lancamento. Mesmo a titulo de
protecdo a boa-fé, tem-se, ainda, a prote¢do do contribuinte em casos de
circulacdo de bens importados sem o pagamento dos tributos devidos. Em
todos esses casos, assegura-se a confianga no trafego juridico”.

Ainda, de acordo com Hugo de Brito Machado (2004, p. 123):



‘A seguranga € um dos valores fundamentais da humanidade, que ao
Direito cabe preservar. Dai se pode concluir que o prestar-se como
instrumento para preservar a justica, e a seguranca, € algo essencial para o
Direito. Em outras palavras, sistema normativo que néo tende a preservar a
justica, nem a segurancga, efetivamente nao é Direito.”

Assim, é possivel concluir que a seguranca juridica viabiliza a efetivacdo de
todos os outros direitos postulados e considerados relevantes. Além disso, €
fundamental para a estabilidade e desenvolvimento de uma sociedade, uma vez que
garante aos cidaddos previsibilidade, fortalecendo a democracia e
consequentemente a protecdo aos direitos fundamentais e individuais, proporciona
aos contribuintes confianca de que suas obrigacdes fiscais sao previsiveis e justas,

incentivando o pagamento e, por fim, traz uma consequente reducdo nos litigios.

3. PRESCRICAO

De acordo com Stolze, a passagem do tempo exerce grande importancia na
esfera juridica, tendo em vista que sera o fenbmeno temporal que definira o
surgimento e a extincdo de direitos, isto €, o lapso de tempo podera conferir direitos
aquisitivos, atribuir modificacdo de situacdo juridica pessoal e, finalmente podera
causar o fim de direitos e pretensOes caso o titular desses ndo os exerca em
determinado transcurso temporal, ocasionando a prescricdo ou decadéncia. (2021,
p. 196)

O termo prescricdo provém do vocabulo latino praescriptio, derivado do
verbo praescribere, que significa a rigor um escrito posto antes. Segundo Junior
(2006, p. 20):

“Nao foi no direito romano primitivo ou classico que se concebeu o instituto
da prescrigdo extintiva ou liberatéria. No tempo das legis actiones, a regra
era a perpetuidade das acdes e mesmo no periodo formulario, o fenémeno
foi apenas percebido esporadicamente sem, entretanto, passar por uma
elaboragéo sistematica, jurisprudencial ou legislativa.”

Dessa forma, como as ac¢Bes eram perpétuas, o interessado poderia, a
gualquer tempo contestar algo, o que gerava instabilidade e desarmonia.

A prescricdo conhecida atualmente, de acordo com Farias (2018, p. 312)
tem raizes no Direito Romano e diz respeito aos efeitos que o transcurso do tempo
pode causar sobre os direitos subjetivos. Essa pode ser entendida ainda, a partir de
uma dualidade conceitual: prescricdo extintiva e aquisitiva. A primeira refere-se
a perda de um direito pela inércia de seu titular, extinguindo relagdes juridicas. A
segunda, por sua vez, refere-se ao nascimento de um direito com o transcurso do

tempo, consolidado rela¢gbes que se protraem.



No Brasil, o instituto da prescricdo foi tratado pela primeira vez no Cédigo
Civil de 1916, deliberado por Cldvis Bevildqua. Segundo o mesmo, ocorre prescricao
guando o titular do direito ndo o exercita pelo tempo previsto em lei, deixando que se
constitua situacao contraria a pretensédo do credor. Prevé o artigo 189 do Cadigo
Civil que "Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue pela
prescricdo, nos prazos a que aludem os artigos 205 e 206". Assim, a prescricdo é a
perda da possibilidade de exigir um direito em razdo do transcurso do tempo. A
prescricdo consiste na perda ou extingdo da pretensédo (poder de reagir contra a
violacdo do direito) e ndo na extingdo do préprio direito subjetivo (Theodoro Junior,
2021). O direito em si permanece inalterado, tanto é que se alguém pagar uma
divida prescrita, ndo ha o que se falar em devolucdo da quantia ja paga.

A prescricdo surge assim, ante a clara necessidade de assegurar seguranca
e estabilidade nas transagBes. Constitui ainda um beneficio ao devedor, pela
aplicacdo da regra de que o direito ndo socorre aqueles que dormem, diante da
necessidade de garantir a seguranca juridica (Farias, 2018)!2. Nas palavras de Maria
Helena Diniz (2003, p. 337):

“Esse instituto foi criado como medida de ordem publica para proporcionar
seguranca as relagdes juridicas, que seriam comprometidas diante da
instabilidade oriunda do fato de se possibilitar o exercicio da agao por prazo
indeterminado”.

Ainda, leciona Tartuce (2021, p.449):

“E antiga a maxima juridica segundo a qual o exercicio de um direito néo
pode ficar pendente de forma indefinida no tempo. O titular deve exercé-lo
dentro de um determinado prazo, pois o direito ndo socorre aqueles que
dormem. Com fundamento na pacificagdo social, ha certeza e na seguranca

da ordem juridica é que surge a matéria da prescricéo e da decadéncia”.

Conforme anteriormente explicitado, o instituto da prescricdo no Brasil foi
previsto inicialmente no Cdédigo Civil. Ocorre que, demonstrada sua importancia, o
Direito Tributario passou a utilizar-se também desse instituto. O art. 146 da
Constituicdo Federal de 1988 determina que cabe a Lei Complementar dispor sobre
matéria tributaria, vejamos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;



Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricédo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art.
239.

Desta forma, coube ao Cadigo Tributario Nacional (Brasil, 2016) promulgado
sob o n°. 5.172, em 25 de outubro de 1966 e recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988 com status de lei complementar, dispor e instituir normas sobre o sistema
tributario nacional.

Assim, a prescricdo encontra-se disciplinada no artigo 174 do referido
codigo, como a perda do direito de cobrar o crédito tributério por meio da execucgéo
fiscal, caso decorridos 5 anos contados da constituicao definitiva.

O CTN dispde ainda em seu art.156 que a prescricio € uma das
modalidades de extingdo do crédito tributario. De acordo com Alexandre (2019,
p.561) “opera-se a prescricdo quando a Fazenda Publica ndo propfe, no prazo
legalmente estipulado, a acéo de execucéao fiscal para obter a satisfagéo coativa do
credito tributario”.

Ainda, o art. 174 do CTN diz que “A agao para a cobrangca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva”.
Segundo Hugo De Brito Machado (2018, p. 77) a prescricao trata-se da inércia do
fisco. Afirma ainda, que o termo inicial para prescricdo é a constituicdo definitiva do
crédito, ou seja, a data de concluséo do processo administrativo correspondente.

O crédito tributario é constituido quando o sujeito passivo € notificado do
lancamento. Assim, respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
podera o sujeito passivo impugnar o langamento. Caso realize a impugnacao e findo
0 processo administrativo fiscal ou, caso nao realize a impugna¢do e em nenhuma
das hipoteses, realize o pagamento do tributo, surge a pretensao.

Essa, nada mais € do que a possibilidade de a Fazenda Publica buscar a
satisfacdo do crédito, por meio de uma acdo denominada Execucdo Fiscal.



Iniciando-se nesse momento a contagem do prazo prescricional. Nesse sentido, O

Supremo Tribunal de Justica consolidou entendimento sobre a matéria na Sumula

n°. 622, vejamos:

“Sumula 622-STJ: A notificacdo do auto de infracdo faz cessar a contagem
da decadéncia para a constituicao do crédito tributario; exaurida a instancia
administrativa com o decurso do prazo para a impugnacdo ou com a
notificacdo de seu julgamento definitivo e esgotado o prazo concedido pela
Administracdo para o pagamento voluntério, inicia-se o prazo prescricional
para a cobranga judicial.”

STJ. 12 Segéo. Aprovada em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.

Nesse sentido, cita-se trecho da obra de Hugo de Brito Machado (2006, p.

245):

“Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da agao que tutela o
direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim. O direito
sobrevive, mas sem protecdo. Distingue-se, neste ponto, da decadéncia,
gue atinge o proprio direito. O CTN, todavia, diz expressamente que a
prescricdo extingue o crédito tributario (art. 156, V). Assim, nos termos do
Cddigo, a prescri¢do ndo atinge apenas a ac¢éo para o crédito tributario, mas
o préprio crédito, vale dizer, a relacdo material tributaria”.

O prazo prescricional esta sujeito ainda a causas de suspensédo, conforme

dispde o art. 151 do CTN. Isso porque, suspensa a exigibilidade, resta afastado um

dos requisitos da execucao que pressupde um titulo certo, liquido e exigivel. Ainda,

nao é necessario apenas a propositura da execucéo fiscal para afastar a prescricao,

deve a Fazenda Publica obter despacho do juiz que ordena a citacdo do sujeito

passivo, cabendo ao Magistrado o reconhecimento ex officio da prescricao, € o que

diz a Sumula n°. 409 do STJ “Em execucéo fiscal, a prescricdo ocorrida antes da

propositura da acéo pode ser decretada de oficio (art. 219, § 5°, do CPC).” Também

h& dispositivo expresso de lei autorizando o Juiz a reconhecer, de oficio, a

prescri¢ao intercorrente: o art. 40, § 4°, da Lei n. 6.830/80 (LEF), com a redacédo da
Lei n. 11.051/04 (Paulsen, 2020).

3.1. PRESCRICAO INTERCORRENTE

O instituto da prescricdo subdivide-se em ordinaria e intercorrente, é

modalidade extintiva do crédito tributario, no qual ocorre o perecimento do direito da

Fazenda Publica, em virtude do decurso do tempo, de utilizar os meios juridicos
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condignos a instituir a cobranca de suposto crédito e a compelir 0s sujeitos passivos
a satisfazé-lo.

A prescricdo ordindria ocorre quando ultrapassado mais de 5 (cinco) anos
entre a constituicdo definitiva do crédito tributdrio e a propositura da acdo de
cobranca, ou, se proposta a execucéo fiscal dentro do prazo quinquenal, quando
nao ocorre nenhuma das causas interruptivas da prescricdo, conforme explicitado
anteriormente. Assim, proposta a execucéo fiscal, o curso da prescricdo ordinaria se
consuma com a citacdo pessoal do devedor para execugdes propostas antes da Lei
Complementar n° 118 de 09 de junho de 2005, e pelo despacho ordenador da
citacdo para as execucdes propostas na vigéncia da Lei Complementar.

A prescricdo intercorrente é um conceito fundamental que desempenha um
papel significativo na eficiéncia do sistema tributario de um pais. E resultado de uma
construcdo doutrinaria e jurisprudencial, encontra-se prevista no art. 40 84° da Lei n°
6.830 de 1980, dispositivo introduzido pela Lei n°® 11.051/2004. Trata-se de um
instituto juridico que lida com a perda do direito da autoridade tributaria de cobrar
impostos ndo pagos devido a inatividade processual por parte do Fisco ou a falta de
interesse na continuag&o do processo fiscal. Dessa forma, ocorre quando, durante o
andamento do processo, a Fazenda Publica ndo toma medidas ou ndo avangca com
as acdes permitidas para sua conclusdo. Nesse contexto, a prescricdo intercorrente
comeca a contar apés o despacho ordenador da citacdo do sujeito passivo da
obrigacao fiscal. Ou seja, quando o prazo da prescricdo ordinaria € interrompido
pelo despacho do juiz o prazo quinquenal é reiniciado.

Ainda, de acordo com o Desembargador Sandoval Oliveira, no julgamento
do Acordao 1129234 (2018, p. 06):

“A prescricado da pretenséo de ajuizar a execucao distingue-se da prescricdo
intercorrente. Embora ambas tenham por pressupostos a inércia do fitular
do direito e o decurso de determinado tempo estabelecido, a prescricdo
intercorrente € aquela que se verifica no curso da demanda, pela
paralisacdo injustificada em decorréncia da prolongada inércia da parte
autora/exequente. Assim, tem-se que a prescricdo intercorrente € um
fenbmeno caracterizado pela estagnacdo do processo/inércia continuada e
ininterrupta no curso da agdo. Tratando-se de execucéo fiscal, a prescricéo
intercorrente caracteriza-se pela paralisacdo do processo durante o prazo
alusivo a prescricdo do crédito tributario (art. 174, Coédigo Tributario

Nacional: A acéo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
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anos, contados da data da sua constituicdo definitiva) - e seu
reconhecimento ocorre a fim de que o periodo para cobranga do crédito

fiscal ndo se eternize.”

A importancia da prescricdo intercorrente em matéria tributaria esta na
promocdo da eficiéncia e seguranca juridica no sistema fiscal. Evitando que os
processos fiscais se estendam indefinidamente, garantindo que o Fisco atue de
forma diligente na cobranca de impostos. Além disso, essa forma de prescricdo
protege os contribuintes de perseguicdes fiscais prolongadas, garantindo que néo
estejam sujeitos a a¢des fiscais sem fim.

No Brasil, a prescricdo intercorrente foi regulamentada pela Lei
Complementar n® 118/2005, que define as condi¢gdes e critérios para sua aplicagao.
De acordo com a legislacdo, o prazo de prescricdo intercorrente pode variar
dependendo das situacdes, mas, em geral, € acionado quando ndo ha atividade
processual durante um periodo previsto pela lei.

A Lei de Execug0Oes Fiscais de n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, dispde
em seu Art. 40 que o Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e,
nesses casos, Nao correra o prazo de prescricdo. De forma semelhante, foi editada a
Sumula n°. 314 do STJ: "Em execucdao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricao
guinquenal intercorrente”.

Ainda, o Tema 390 do Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese que

corrobora tais alegacgoes:
“E constitucional o art. 40 da Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execucdes Fiscais —
LEF), tendo natureza processual o prazo de 1 (um) ano de suspensdo da
execucao fiscal. Apos o decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a

contagem do prazo prescricional tributario de 5 (cinco) anos."

Finalizado esse periodo, 0 juiz determina o arquivamento dos autos sem
baixa na distribuicdo e a partir desse fendmeno conta-se o prazo de 5 anos para a
Fazenda Publica diligenciar na conducao do processo.

Por fim, o Recurso Especial n°. 1.340.553-RS estabeleceu marcos temporais
para caracterizacdo da prescricdo intercorrente, unificando de uma vez por todas a

forma de contagem dos prazos diante das diversas situacdes existentes.
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4, RECURSO ESPECIAL N° 1.340.553 - RS (2012/0169193-3) DO SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

A 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica analisou o Recurso Especial
ndamero 1.340.553-RS, sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, no
julgamento realizado em 12 de setembro de 2018, conforme publicacédo no Diario de
Justica Eletrénico em 15 de outubro de 2018. A referida andlise ocorreu no ambito
da sistematica de recursos repetitivos, abordando diversos pontos relevantes,
incluindo a definicdo do momento e a contagem do prazo prescricional intercorrente.

Ao analisar a decisdo, percebe-se que a justificativa para a suspensao
automatica do prazo de suspensdo de um ano foi a prevencdo do acumulo
excessivo de processos em andamento no Poder Judiciario. Esses processos,
muitas vezes, apresentam pouca ou nenhuma perspectiva de sucesso, seja devido a
falta de iniciativa da Fazenda Publica na realizacdo de diligéncias eficazes, ou
porque, de fato, a satisfacdo do crédito tornou-se impraticavel devido as
circunstancias fora do controle da parte que busca a execucao (PIMENTEL, 2021).

Nas palavras do Sr. Ministro Relator Mauro Campbell (2012, p.56):
“O espirito do art. 40 da Lei 6.830/80 é o de que nenhuma execucao fiscal j&
ajuizada poder4d permanecer eternamente nos escaninhos do Poder
Judiciario ou da Procuradoria Fazendéaria encarregada da execugdo das

respectivas dividas fiscais".
Em seu voto, expds ainda:

“A exorbitante quantidade de execugdes fiscais em trdmite nos diversos
segmentos da Justica é, hoje, uma das principais causas da morosidade
sistémica do Poder Judiciario, a prejudicar o andamento célere de outras
classes processuais, na contramdo do principio constitucional da duracéo

razoavel do processo.”

Assim, o Recurso Especial tem como objetivo descongestionar o Poder
Judicidrio e garantir a seguranca juridica e com intuito de dar cabo dos feitos
executivos com pouca ou nenhuma probabilidade de éxito, estabeleceu-se entdo um
prazo para que fossem localizados o devedor ou encontrados bens sobre os quais
pudessem recair a penhora (Recurso Especial, 2018).

Desta forma, definiu-se que o inicio do prazo de suspensdo € contado de
forma automatica da data da ciéncia da Fazenda Publica sobre a ndo localizacao do

13



devedor ou de bens penhoraveis, independentemente de despacho especifico para
tal fim. Assim, embora o juiz deva proferir o despacho versando sobre a suspensao
do feito, este ndo é necesséario para que seja iniciado o prazo da suspensao

processual, vejamos o Recurso Especial (2018, p. 01):

“Nao havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou
ndo sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o que
permitiia o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o
procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao
fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n.
314/STJ: "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo qlinguenal intercorrente (...)

No primeiro momento em que constatada a ndo localizacéo do devedor e/ou
auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica,
inicia-se automaticamente o prazo de suspenséo, na forma do art. 40, caput,
da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda
Publica requerendo a suspensao do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de
realizar diligéncias, sem pedir a suspensdo do feito pelo art. 40, da LEF.
Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a
suspensdo a 1 (um) ano. Também é indiferente o fato de que o Juiz, ao
intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mencdo a
suspensao do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacédo da lei é que a
Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis
no endereco fornecido e/ou da ndo localizacdo do devedor. Isso € o

suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.".

Assim, diante das diretrizes previstas pelo STJ no ambito do Recurso
Especial Repetitivo numero 1.340.553/RS, nado persiste mais a indefinicdo e
interrupcdo excessiva da execucdo fiscal além do prazo previamente estabelecido
pela legislagdo. Tanto o magistrado quanto a Fazenda Publica ndo possuem a
prerrogativa de modificar a fluéncia desse prazo. Os pontos de partida para a
suspensao e a restricdo de intercorrente foram estabelecidos, e a interrup¢éo ocorre
automaticamente, a menos que seja comprovada a existéncia de uma causa efetiva
de suspensao ou interrupgao.

Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou néo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspensao

inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel. Findo o qual o Juiz,
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depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricdo
intercorrente e decreta-la de imediato.

A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por edital) sao
aptas a interromper o curso da prescrigdo intercorrente, ndo bastando para tal o
mero peticionamento em juizo. Ainda é importante verificar que ha determinacéo
expressa para intimacdo da Fazenda Publica a respeito do momento de suspensao
do processo e antes de ser decretada a prescrigao intercorrente, em decorréncia do
principio do contraditorio.

A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos, ao
alegar nulidade pela falta de qualquer intimacdo dentro do procedimento do art. 40
da LEF, dever4 demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimacéo que
constitui o termo inicial, onde o prejuizo é presumido).

Grande parte do entendimento jurisprudencial no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte esta relacionado a observancia da prescricdo intercorrente, seja
por diligéncias infrutiferas, ndo localizacdo de bens ou por inércia da Fazenda

Publica, vejamos:

DIREITOS TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO DO FEITO. PRESCRICAO INTERCORRENTE
RECONHECIDA. APELACAO CIVEL. PROCESSO DE EXECUCAO
PARALISADO POR MAIS DE 5 ANOS. DECURSO DE 1 ANO DE
SUSPENSAO. RESP N° 1.340.553/RS. ART. 40 DA LEI N° 6.830/80.
DILIGENCIAS INFRUTIFERAS OU SEM A EFETIVA CONSTRICAO
PATRIMONIAL SAO INCAPAZES DE SUSPENDER A PRESCRICAO
INTERCORRENTE. PRECEDENTE. PRAZO PRESCRICIONAL ATINGIDO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJ-RN - AC: 00066789820128200124, Relator: IBANEZ MONTEIRO DA
SILVA, Data de Julgamento: 10/03/2023, Segunda Cémara Civel, Data de
Publicacdo: 13/03/2023)

EMENTA: DIREITOS TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE
BENS PENHORAVEIS. TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
INERCIA DA FAZENDA PUBLICA. INTIMACAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE CAUSA SUSPENSIVA OU INTERRUPTIVA.
PRESCRICAO  INTERCORRENTE  CONFIGURADA. RECURSO
DESPROVIDO.

15



5.

(TJI-RN - AC: 08081242220178205106, Relator: MARIA ZENEIDE
BEZERRA, Data de Julgamento: 07/07/2023, Segunda Camara Civel, Data
de Publicacdo: 10/07/2023)

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE RECONHECIDA DE OFICIO PELO JULGADOR.
EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO. APELACAO
CIVEL DO EXEQUENTE. PEDIDO DE AFASTAMENTO DA PRESCRICAO
E DE CONSEQUENTE RETOMADA DO FEITO. ALEGADA
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR QUALQUER TENTATIVA DE
CONSTRICAO DE BENS, DE ELASTICIDADE NO CURSO DO
PROCESSO CAUSADA PELA MAQUINA DO JUDICIARIO E DE
POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DO LAPSO PRESCRICIONAL
SOMENTE APOS A SUSPENSAO DO PROCESSO POR 01 (UM) ANO, A
TEOR DO ART. 40 DA LEF. TESES FRAGEIS. PENHORA INICIAL DE BEM
QUE JA FOI OBJETO DE CONSTRICAO EM OUTRAS EXECUCOES.
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA MANIFESTACAO A RESPEITO
E RESPOSTA EM MAIO/98. SUSPENSAO AUTOMATICA POR 01 (UM)
ANO, A PARTIR DE ENTAO. TEMPO EXCEDIDO E INERCIA DO ENTE
PUBLICO NOS 05 (CINCO) ANOS POSTERIORES, SEM
REQUERIMENTO DE QUAISQUER DILIGENCIAS PARA BUSCAR A
SATISFACAO DO CREDITO. RETARDO NO CURSO DO FEITO
ATRIBUIDO AO PODER JUDICIARIO QUE, NO CASO CONCRETO, NAO
RETIRA A RESPONSABILIDADE DO EXEQUENTE OU EXIME SUA
POSTURA INERTE. LAPSO PRESCRICIONAL CONFIGURADO.
PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. (TJ-RN -
AC: 00000132819968200124, Relator: MARIA ZENEIDE BEZERRA, Data
de Julgamento: 28/04/2023, Segunda Camara Civel, Data de Publicacéo:
03/05/2023)

PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA FAZENDA PUBLICA NO CURSO

DAS EXECUCOES FISCAIS

De acordo com o Conselho Nacional de Justica — CNJ (2020, p. 06), os

processos de execucéao fiscal representam 39% (trinta e nove por cento) de casos

pendentes e 70% (setenta por cento) das execuc¢fes pendentes no Poder Judiciério,

com taxa de congestionamento de 87% (oitenta e sete por cento). Ainda, caso esses
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processos fossem desconsiderados, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciario cairia em 8,1 pontos percentuais, passando de 68,5% para 60,4% em
2019.

Diante do panorama apresentado, € evidente o impacto das execucgdes
fiscais sobre o Poder Judiciario, ndo apenas em relacdo a ocupacdo volumosa do
acervo, mas também devido a expressiva quantidade de processos que nhao
progridem de maneira eficiente.

Dentre os problemas enfrentados pela Fazenda Publica, alguns se destacam
como: a dificuldade na localizacdo de devedores e bens, tornando pouco efetiva a
cobranca; a falta de bens penhoraveis dos devedores ou a outras questbes
processuais; a insuficiéncia de pessoal e recursos, o que impacta na capacidade da
Fazenda Publica em lidar de forma eficiente com o grande volume de execucdes

fiscais.

Assim, aprimorar a eficiéncia das execugfes fiscais no Brasil € uma
demanda crucial para o funcionamento adequado do sistema tributario. Diante desse
desafio, o Estado pode adotar diversas medidas estratégicas de modernizacdo e
agilidade desse processo, bem como a maximizacdo da recuperacdo de créditos
tributarios.

Um dos pilares fundamentais para esse aprimoramento € a implementacao
de tecnologias avangadas e sistemas automatizados. Ao investir nesse campo, é
possivel ndo apenas acelerar a tramitacdo processual, mas também fornecer uma
analise mais célere dos casos, um gerenciamento eficiente de informacdes e uma
comunicacao eletrdnica mais eficaz. Paralelamente, é imperativo promover a
capacitacdo continua dos profissionais envolvidos nas execucdes fiscais. O
oferecimento de treinamentos especificos em matéria tributaria e processual é
essencial para garantir que os agentes publicos sejam devidamente aplicados, o
gue, por sua vez, contribui para uma conducdo mais agil e especializada dos
processos.

Além disso, a promocéo da resolucdo consensual de litigios por meio de
programas de conciliacdo e mediacdo é uma estratégia eficaz para reduzir a

necessidade de processos longos e dispendiosos. A desjudicializacdo, explorando
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opcOes administrativas para a cobranca de débitos fiscais sempre que possivel,
também se mostra como uma alternativa poderosa.

Outro desafio enfrentado nas execugOes fiscais, conforme mencionado
anteriormente, é a localizacdo de devedores e seus bens. Nesse contexto, o
aprimoramento das estratégias com o uso de tecnologias de informacédo e a
cooperacdo entre 6rgdos publicos pode ser determinante para 0 sucesso na
localizac&o desses elementos fundamentais para a efetivagéo da execucéo fiscal.

Para monitorar e controlar o andamento das execugdes fiscais, sistemas de
monitoramento sdo essenciais, identificar gargalos e promover acdes corretivas é
facilitado por meio de ferramentas que permitem um acompanhamento detalhado de
cada processo. Garantir recursos adequados, tanto humanos quanto tecnoloégicos, €
um ponto critico para lidar com o grande volume de execucdes fiscais. Promover a
integracdo entre diferentes 6rgdos publicos envolvidos na execucao fiscal é
essencial. A colaboracdo entre a Receita Federal, Procuradorias e o6rgdos de
registro de imdveis agiliza processos e permite o compartiihamento eficiente de
informacdes relevantes. A gestdo eficiente desses recursos € vital para a otimizacéo
do processo.

Por fim, a correcdo e o aprimoramento dessas medidas pode contribuir
significativamente para o aumento da eficiéncia das execucgdes fiscais. O resultado
desse esfor¢o conjunto seria um processo mais eficiente e eficaz na recuperacao de
créditos tributarios, promovendo a justica fiscal, seguranca juridica e fortalecendo a

sustentabilidade do sistema tributario nacional.

6. CONCLUSAO

O presente estudo explorou a intersecdo entre a seguranca juridica, o
instituto da prescricdo e prescricdo intercorrente no contexto da matéria tributaria,
com foco primordial no Recurso Especial n°® 1.340.553 - RS (2012/0169193-3). A
andlise aprofundada dos argumentos apresentados nesse recurso incluiu uma
compreensao mais abrangente dos desafios enfrentados no ambito das execucdes

fiscais e seus impactos na efetividade da cobranca de créditos tributérios.
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A decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no caso objeto
deste artigo ofereceu diretrizes importantes, estabelecendo marcos e critérios claros
para a prescricdo intercorrente, em consonancia com a busca pela seguranga
juridica.

Restou evidente que a delimitacdo precisa desses aspectos € fundamental
para evitar indefinicbes e excessos temporais no processo de execucao fiscal. A
compreensao aprofundada das nuances juridicas propostas no Recurso Especial
desenvolvido destaca a necessidade premente de harmonizar a celeridade
processual com a garantia dos direitos dos contribuintes e a eficiéncia na
arrecadacao tributaria.

A previsibilidade e clareza nos prazos de prescricdo intercorrente Ss&o
elementos cruciais para a construgcdo de um ambiente juridico solido e confiavel,
assegurando a todos a seguranca juridica, conforme preceitua a constituicao federal.

Ao considerar o panorama delineado, torna-se evidente que a interacao
entre seguranca juridica, prescricdo e prescricdo intercorrente desempenha um
papel vital na estruturagcdo de um sistema tributario equitativo e eficiente. Ainda, a
andlise dos problemas resolvidos pela Fazenda Publica nas execucdes fiscais, com
foco no Recurso Especial n® 1.340.553 - RS (2012/0169193-3), revela uma série de
desafios que permeiam o ambiente juridico e tributario brasileiro. Esses problemas
afetam diretamente a efetividade na recuperacdo de créditos fiscais e a celeridade
nos processos de execucgdo. Assim, a busca continua de melhor a e a utilizacdo da
tecnologia a favor do fisco, resultara em uma maior eficiéncia e consequentemente
maior arrecadacéao estatal.

Por fim, a analise empreendida neste artigo oferece uma contribuicdo
substancial para o entendimento das complexidades envolvidas na interagcao entre
seguranca juridica e o instituto da prescri¢cdo intercorrente em matéria tributaria e da
razdo de existir do Recurso Especial n® 1.340.553 - RS. Ao analisar e entender o
contexto, os problemas enfrentados em paralelo com os principios e garantias
constitucionais, conclui-se que o julgamento do Recurso Especial desempenha um
papel crucial na preservacdo da seguranca juridica e na mitigacdo do
congestionamento do Poder Judiciario, especialmente no contexto das execucdes
fiscais. Além disso, ao consolidar jurisprudéncia, o Recurso Especial contribui para a

eficiéncia do sistema judiciario, mitigando o congestionamento de tribunais, uma vez
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gue diversos processos infrutiferos serdo declarados prescritos além da
uniformidade, evitando novos debates e diferentes entendimentos, agilizando a
resolucao de litigios e otimizando os recursos judiciais.

Ao absorver as aprendizagens provenientes do caso em andlise, 0s
profissionais do Direito e os estudiosos do assunto estdo bem informados e mais
preparados para lidar com os desafios emergentes nesse campo, promovendo uma

justica fiscal equilibrada, segura e eficaz.
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