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RESUMO

Este trabalho visa apresentar e discutir a sustentabilidade financeira do estado
do Rio Grande do Norte, levando-se em consideracdo os impactos das acdes judiciais
de politicas publicas de saude nas financas publicas do estado. Desta forma, o
presente analisara, partindo da situacao financeira do ente no ano de 2022, sob uma
perspectiva quantitativa, abordando as causas dessas demandas judiciais e a forma
como estas recaem sobre os cofres publicos, como também, o surgimento de um ciclo
gerador de novas razfes necessérias devido as repercussdes de tais medidas.
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Repercussoes.

FINANCIAL SUSTAINABILITY OF THE STATE OF RIO GRANDE DO NORTE: AN
ANALYSIS IN LIGHT OF BUDGETARY CONFLICTS RESULTING FROM THE
JUDICIALIZATION OF SOCIAL HEALTH POLICIES

ABSTRACT

This work aims to present and discuss the financial sustainability of the state of
Rio Grande do Norte, considering the impacts of the judicialization of public health
policies on the state's public finances. In this way, this paper will analyze, starting from
the current financial situation of the entity, from a quantitative perspective of the issue,
from the reasons for such judicializations and the way in which they affect the public
coffers, as well as the emergence of a cycle generating new necessary reasons due

to the repercussions of such measures.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo busca a promocdo da analise acerca dos impactos da
judicializagédo do direito ao acesso a saude nas financas publicas do estado do Rio
Grande do Norte, confrontando-se os dados fornecidos pela plataforma GPSMed
(https://gpsmed.tjrn.jus.br/), desenvolvida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJRN), e os dados do Portal da Transparéncia da referida unidade da
federacao no ano de 2022.

A analise dos presentes dados partiu da colacdo dos dados disponibilizados
pelo TIRN via plataforma GPSMed, responséavel por reunir estudos e andlises sobre
a saude publica no Estado. O desenvolvimento e instituicdo do presente sistema visa
atender a Agenda 2030, a qual elenca 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), fixados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

Os ODS incluem questdes inerentes ao desenvolvimento social e econdémico,
onde incluem matérias relativas a educacao, saude, fome, pobreza, saneamento,
dentre outros assuntos. Nesta senda, o referido Tribunal, objetivando o atendimento
de tais Objetivos na seara do judiciario, em especial o ODS 03 (Saude e Bem Estar),
desenvolvera a plataforma GPSMed com enfoque na andlise e diagndsticos de
demandas repetitivas na area da saude publica do estado do Rio Grande do Norte,
tracando-se assim, um perfil sociodemografico e elementar das demandas que

adentram o judiciario estadual.

Desta forma, a GPSMed, através dos seus algoritmos, possui o condao de
subsidiar a criacdo e implantacédo de politicas publicas voltadas a saude, objetivando
a prevencdo a judicializacdo das demandas litigiosas nesta area. Em reflexo, o
sistema torna-se responsavel por demonstrar um retrato do espectro da saude publica
no estado, uma vez que, a crescente judicializacdo de tais demandas, expbe um
sistema de atencéo ineficaz a populacéo do Rio Grande do Norte, sendo sobre esse

recorte que a presente pesquisa funda-se.

O escopo do presente estudo, levando em conta os dados obtidos das
demandas judiciais bem-sucedidas quanto ao acesso aos servi¢os de saude publica,
€ demonstrar a forma como estes impactam diretamente na higidez das financas
publicas do estado, a qual se aduz a condigdo de deficitaria no atendimento das

politicas publicas basicas. Destarte, relata Diniz (apud ANDRADE et al., p.15, 2012) o
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judiciario deve levar em consideracao todo o arcabouco de viabilidade e adequacéo
técnica e financeiro-orcamentaria para sua atuacdo, vez que se objetiva a

concretizacao das suas decisoes.

E salutar, conforme Andrade (2016), enfatizar que a atuacdo do judiciario em
tais demandas ndo deve ser encarada como prejudicial, tendo em conta que as
presentes demandas se tornaram uma estratégia dos cidaddos para reivindicar o
direito de acesso a saude, sendo este, um diagnostico aferivel da ineficaz prestacéo
da saude publica. Ocorre que, diante da elevacdo do patamar dos direitos sociais a
esfera constitucional, e frente as ineficazes politicas publicas, sugira um abismo entre

o direito e seu titular, revelando-se a figura do judiciario para abrandar tal fenémeno.

Ademais, tem-se que o atendimento de demandas individuais na seara da
saude publica, reflete-se na atuacéo estatal como um todo. Sobre tal ponto, Barcellos
(2007) acentua que as determinagdes judiciais recaem, em sua grande maioria, sobre
demandas objetivando a resolucdo de casos concretos, 0S quais caracterizam-se
como micro-justica, onde, desta forma, em reflexo, acabam ignorando outros aspectos
constitutivos da lide, além do que, ignora-se a necessidade de gerenciamento dos
escassos recursos para atendimento de demandas ilimitadas, as quais enquadram-se

COmo macro-justica.

Nessa perspectiva, Barcellos (2007) conclui que, por mais que seja legitima a
atuacdo do judiciario na salvaguarda de tais direitos, o mesmo ndo dispbe dos
subsidios necesséarios para que esse exercicio ndo gere distor¢des tangiveis no

préprio sistema da politica publica em discusséao.

Assevera tal compreensao, o Ministro Gilmar Mendes, o qual, em julgamento
da STA 175-AgR/CE, assim consignou:

O fato é que o denominado problema da “judicializagdo do direito a saude”
ganhou tamanha importancia tedrica e pratica, que envolve ndo apenas o0s
operadores do direito, mas também os gestores publicos, os profissionais da
area de salide e a sociedade civil como um todo. Se, por um lado, a atuacéo
do Poder Judiciario é fundamental para o exercicio efetivo da cidadania, por
outro, as decisdes judiciais tém significado um forte ponto de tenséo entre os
elaboradores e os executores das politicas publicas, que se veem compelidos
a garantir prestacfes de direitos sociais das mais diversas, muitas vezes

contrastantes com a politica estabelecida pelos governos para a area de
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salde e além das possibilidades orcamentarias. (STA 175 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2010,
DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399- 01
PP-00070).

T&o logo, apresenta-se uma paradoxal questdo diante da tutela do direito a
saude pelo sistema judiciario, vez que sua concretizacao atinge de forma significativa
as contas publicas, que, por vezes, leva a Administracdo Publica concretizar de
maneira ineficaz, politicas publicas para a coletividade, sendo essa uma realidade da
unidade federativa objeto de estudo.

Nas licbes de Leite (2020), tem-se que as despesas publicas ndo podem
desvincular-se da premissa de que os direitos fundamentais, frisa-se salde, por mais
valorosos e essenciais que sejam para seus titulares, ndo poderao ser satisfeitos em
sua completude, haja vista a inexisténcia de recursos para tal fim. Desta forma, cabe
agueles que administram tais recursos realizarem escolhas entre a tutela coletiva e as

reclamacdes individuais, uma vez que ambas concorrem por recursos limitados.

Assim, diante desse cenario de comprometimento de receitas publicas, o
estado do Rio Grande do Norte tem que administrar o agravamento deste diante das
demandas judiciais que implicam diretamente sobre seus cofres, vez que, a tutela do
direito ao acesso a saude, implica em bloqueios judiciais significativos no tesouro
estadual, situacdo que inviabiliza a aplicacdo de tais montes em politicas publicas

voltadas a coletividade.

Em sintese, valendo-se do retrato financeiro do ente, juntamente com a andlise
do fenébmeno da judicializacdo das demandas de salde e seus impactos nas financas
publicas no ano de 2022, o presente estudo objetiva demonstrar quantitativamente os
impactos das acgodes judiciais dessa natureza na sustentabilidade financeira do estado
do Rio Grande do Norte, assim como, perfazer uma analise qualitativa dos cenarios
nos quais se observam os maiores numeros de demandas, e apontar, de forma
empirica, como essa limitagdo financeira, oriunda do atendimento das demandas
individuais de saude publica, implicam diretamente na impossibilidade de efetivacéao

das politicas sociais voltadas a esta area.

2 SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS
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A conceituacdo de sustentabilidade das financas publicas perpassa por

diversos campos, colecionando as mais diversas definicbes, as quais, tomam como

base pontos especificos, como a capacidade do ente publico cumprir com seus

compromissos financeiros no presente e futuro, assim como, prestar Sservigos

objetivando suprir as necessidades da sua sociedade com qualidade intertemporal
(Goncalves, 2022).

Nesse ponto, organizacdes internacionais também se debrucam sobre a
importancia de tal definicdo. A Unido Europeia (2021) discorre que a sustentabilidade
fiscal permeia a capacidade do ente publico efetivar politicas publicas atuais
concomitante a prestacdo de servi¢cos publicos, sem se valer do aumento da tributacdo
e endividamento de suas receitas. Ja para o Fundo Monetario Internacional (FMI),
sustentavel estardo as financas daquele ente que mitigar a restricdo orcamentaria sem

uma grande correcdo no saldo de receitas e despesas (FMI, 2002).

A literatura tradicional brasileira que trata sobre as financas publicas, introduz
no cenario nacional a chamada “regra de ouro”. Para Amaral, Macedo e Bitencourt
(2020), tal regra se perfaz como principio basilar para analise tradicional da
sustentabilidade financeira do Estado, onde, sua ideia central consiste na vedacao do
endividamento publico para execuc¢éo das suas despesas correntes, salvo quando se

tratar de financiamentos de investimentos.

2.1 RETROSPECTO DA REALIDADE FINANCEIRA DO RIO GRANDE DO NORTE
NO ANO DE 2022

Relacionado a tal, perpassando-se pela realidade do Rio Grande do Norte, de
acordo com o Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2022, publicado pelo
Tesouro Nacional, o estado superou o limite de 49% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)3, para a relacédo entre a Despesa Total com Pessoal
do Poder Executivo e sua Receita Corrente Liquida (RCL), atingindo o patamar de
53,52% da sua RCL com tal despesa. Assim, extrai-se desse dado, que o estado néo

30 artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000) dispde
que para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal
despendidos pela unidades federativas em cada periodo de apuragéo ndo podera exceder o limite de
60 % da sua despesa corrente liquida. Ainda, o artigo 20 da mesma Lei, determina que os limites
globais dispostos no artigo anterior ndo poderao exceder na esfera estadual os percentuais de 3% para
0 Legislativo; 6% para o Judiciario; 49% para o Executivo e 2% para o Ministério Publico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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possuira higidez em suas financas no ano de 2022, uma vez que mais de 50% de sua

receita ficara comprometida com o pagamento de pessoal.

O presente Relatorio, de acordo com o Tesouro Nacional (BRASIL, 2023),
consiste em uma publicacdo dividida em quadrimestres que objetiva apresentar
levantamentos comparativos dos limites fixados pela LRF para a divida total com
pessoal, divida consolidada liquida, concessdo de garantias e contragarantias,
operacdes de crédito e os valores da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.
Nesses moldes, a RLF vincula os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim
como a Defensoria e o Ministério Publicos a elaborarem e publicarem o RCP em até

30 dias apds o encerramento de cada quadrimestre.

Vejamos na imagem 01 os dados apontados pelo RGF quanto ao atendimento

as diretrizes da LRF no Rio Grande do Norte no 3° quadrimestre de 2022.

Imagem 01: Painel do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) em Foco Estados + DF -

Limites da Despesa Total com Pessoal por Estado.

1.1. Limites da Despesa Total com Pessoal por Estado @ Dadgs apeesentadlos 12/06/2023 22:35:40
em valores nominais. (ltima atualizacio
UF Ano
AC AM BA DF GO MG MT PB Pl 1] RO RS SE T0 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021
Quadrimestre
AL AP CE ES Ma Ms PA PE PR RR sc sp 1= 20
Executivo (% RCL) Executivo (R$) Legislativo (% RCL) Legislativo (R$)
49,00% 6,97 Bi 3,00% 426,89 Mi
53.37% 759 Bi 271% 38458 Mi
Judiciario (% RCL) Judiciério (R$) MP (% RCL) MP (R$)
2,00% 284,60 Mi
/ 6,00% - B53,79 Mi
4.90% 696,93 Mi 168% 23837 Mi

Obs: Os Poderes dos Estadas em que aparecem o texto “Em Branco” ndo entregaram o RGF, exceta o DF que ndo possui as Paderes Judicisrio e Legislativa préprios. Nos poderes Legislativo
& Judiciéria de alguns Estados ha mais de um drgao, e cada um deve entregar o seu prépria RGF, com seus limites individuais. Caso ndo aparecesa o limite méximo em alguns érgdas, indica
que n3c houve © preenchimento desta informagio no RGF por parte deste érgio.

Fonte: Tesouro Nacional Transparente - Relatorio de Gestéo Fiscal em foco Estados + DF.

Desta forma, infere-se a partir desses dados, a caréncia do estado em cumprir
0 que determina a LRF, situacédo esta agravada pelos gastos de pessoal do Poder
Executivo. Ademais, em uma linha I6gica de pensamento, observa-se que esse retrato
leva o Rio Grande do Norte a inviabilidade da concretizacdo de politicas publicas

eficazes no atendimento dos anseios populares, uma vez que suas receitas
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apresentam alto comprometimento com o pagamento de pessoal, sendo esse, um
fator de peso, contribuinte para o aumento escalonado das acdes judiciais de

demandas de saude.

Assim, diante desse cenario de comprometimento de receitas publicas, o
estado do Rio Grande do Norte tem que administrar o agravamento deste diante das
demandas judiciais que implicam diretamente sobre seus cofres, vez que, a tutela do
direito ao acesso a saude, implica em bloqueios judiciais significativos no tesouro
estadual, situacdo que inviabiliza a aplicacdo de tais montes em politicas publicas

voltadas a coletividade.

Segundo dados do Portal da Transparéncia do Rio Grande do Norte (2022), o
estado no ano de 2022 provisionou a arrecadacédo bruta de R$18.481.562.000,00
(dezoito bilhdes, quatrocentos e oitenta e um milhdes, quinhentos e sessenta e dois
mil reais), o qual findou o periodo referenciado com sua arrecadacéo bruta 8% maior
gue aquela ora prevista. Dessa maneira, infere-se do presente dado que o estado

fechou o exercicio de 2022 com um superavit em sua arrecadacao.

Partindo desse prisma, tem-se que o estado, em 2022, teve um saldo em suas
financas relativamente positivo, uma vez que ocorrera um significativo aumento da
arrecadacéao estadual. No entanto, 0 mesmo enfrenta severos desafios para manusear
seus recursos, tendo em vista que deve lidar com seu elevado endividamento e a

necessidade de aumentar sua arrecadacao para suprir suas despesas®.

Conforme apontado na imagem 01 anteriormente apresentada, a defasagem
financeira do Rio Grande do Norte, deve-se, em grande parte, aos gastos que o ente
tem com seu pessoal, o qual, em 2022, cresceu 10,8%. Nesse sentido, o superavit
primario do estado, que se constitui da diferenca entre a receita corrente liquida e a
despesa corrente liquida, girou em torno de R$1,1 bilhdo em 2022, o qual servira para
amortizar parte da divida publica. Dessa forma, em termos praticos, 0 excedente
arrecadado néo se destinara para execucao de politicas publicas, dentre elas, aquelas

gue englobam a saude publica.

4 A divida liquida do Rio Grande do Norte em 2022 chegou ao montante de R$22,7 bilhges,

correspondendo a uma parcela de 68,5% da sua receita liquida.
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Por fim, frente aos dados apresentados, extrai-se que a arrecadacao do ente,
mesmo diante do superavit constatado no ano de 2022, fora insuficiente para atender
suas prerrogativas, sendo, desta forma, um fator preponderante para prestacao
deficitaria dos servigos publicos para sua populacdo, tendo como consequéncia o
aumento no numero de acdes judiciais frente o asseguramento da tutela dos direitos
basicos constitucionalmente assegurados, dentre eles, aguela que confere o acesso

a saude publica.
3 EVOLUCAO HISTORICA DAS ACOES JUDICIAIS DAS POLITICAS DE SAUDE

Partindo de um remonte histérico sobre o desenvolvimento das politicas de
saude no Brasil, em especial no estado do Rio Grande do Norte, depara-se com uma
realidade na qual a salde nunca ocupou um nicho prioritario nas politicas publicas
governamentais. A assisténcia a saude para a populacdo, em suma aquela mais
carente, sempre gerou diversos embates no seio social dado o fato das mais notaveis

violacdes a direitos que asseguram 0 acesso ao Servico.

Neste contexto, perante essa realidade, segundo Asensi (apud ANDRADE et
al, 2017, p. 35), a populacdo que mais necessita da prestacao publica dos servicos de
saude encontrara no judiciario o remédio necessario para ter garantido a manutencao

desta. Vejamos notas do autor:

A questdo da judicializac@o da salde é ampla e envolve grande diversidade
de bens e direitos reclamados nos tribunais. Vao desde os medicamentos e
internacdes até uma miriade de outras demandas sob a alegacgédo do direito
a vida e dignidade da pessoa humana, incluindo prestacdes sociais que
acabam por alargar o papel da garantia desse direito e o orgamento publico
estabelecido para ele. A elevacdo dos direitos sociais ao status constitucional
e as imensas dificuldades de implementacgéo fatica das politicas estatais que
efetivem essas garantias parecem ter aberto um flanco entre o direito e o0 seu
titular. Essa aparenta ser a causa premente da judicializacdo da salde na
busca pela efetivagdo da politica que garanta os servigos, sobretudo de
entrega de medicamentos, exames e 0s mais diversos tratamentos para 0s
agravos (ASENSI apud ANDRADE et al, 2017, p. 35).

Segundo Barroso (2008), o retrocesso das politicas de saude no Brasil, gerara
na populagao um “cansaco” diante da “falsa” igualdade e universalidade do acesso ao
sistema de saude, onde ela se vale do poder judiciario para acessar tais servigos.

Nesse sentido, “o judiciario tem sido provocado a coagir a administracao publica a
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cumprir o dever que a Constituicéo lhe impde, garantindo, assim, o exercicio do direito
a saude”, e a presente situacado se tornara tdo corriqueira no cenario do judiciario

brasileiro, que possui até denominacgao propria, a chamada “judicializagcdo da saude”.

Nesta senda, ainda que a Constituicdo Federal de 1988° tenha fixado
instrumento normativo relacionado ao direito a saude, infere-se que 0 acesso a este
servico publico no Brasil, e assim, no estado do Rio Grande do Norte, ocorre de forma
deficitaria.

E evidente este aspecto da salde publica brasileira, onde a situacdo de
defasagem nos entes federativos extrapola as diversas regides do pais. A auséncia
de priorizacao das agendas das politicas sociais de saude e o diminuto financiamento
generalizado destas politicas comprometem toda a estrutura do sistema, prejudicando

assim, a assisténcia e o atendimento da populacdo (SANTOS; CAMPOS, 2015).

Em contraponto, o documento constitucional fixara como principio basilar da
salde publica, a universalidade, vinculando aos entes publicos a formulacdo de
politicas de salde abrangentes, as quais levem em consideracdo os mais diversos
aspectos sociais e econdmicos das suas respectivas populagdes. Desta forma, a
populacao se ver munida do instrumento legal necessario para recorrer ao judiciario
qguando cerceado tal direito, requerendo do Estado a incumbéncia de assegurar o

cumprimento de um direito constitucionalmente tutelado.

Em um contexto geral, de acordo com Machado (apud OLIVEIRA et al, 2015,
p. 256), as acdes judiciais de demandas relacionadas a tutela da saude publica
surgiram no Brasil na década de 1990, as quais reclamavam tratamento e

medicamentos para pessoas infectadas com o virus HIV®, diante do ndo fornecimento

> Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. BRASIL. [Constituicdo (1988)].

® Nos primeiros anos da década de 1990, para assegurar o direito & saude, a grande procura do

Judiciario se dava em func¢do do acesso aos medicamentos como o0s antirretrovirais. Essa busca
provocou no poder publico a criagdo da politica publica de distribuigdo gratuita de medicamentos. Com
0 surgimento da Lei n® 9.313/96, criada para garantir a distribuicdo gratuita e universal de
antirretrovirais, esperava-se a diminuicdo da discricionariedade dos juizes e, consequentemente, a
diminuicdo da interferéncia do Poder Judiciario no campo da saude. No entanto, o que se observou foi

justamente o oposto. Se, antes, o artigo 196 era considerado uma norma programatica, a partir do ano
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destes por parte do ente publico, respaldando-se exatamente no texto constitucional,
que garante a saude como sendo um direito fundamental, e o Estado como

responsavel por prové-la de forma individual e gratuita.

Destarte, diante desta conjuntura e frente ao éxito da garantia do presente
direito mediante a prestacéo jurisdicional, a sociedade encontrou o meio direto para
se ver assistida pelo Estado, assim, ocasionando um aumento gradual das demandas

judiciais relacionadas a saude, tanto na esfera individual, quanto na esfera coletiva.

Por conseguinte, tem-se que, em contrapartida, tais imposi¢cdes judiciais
implicam nas mais diversas areas das politicas de saude, em ambos os sentidos,
sendo uma implicacdo negativa aquela que recai sobre o orgcamento publico do
Estado.

Neste sentido, de um lado tem-se um estado com um orgcamento escasso
vinculado a cumprir uma deciséao judicial que trata de uma prestacao exclusiva deste,
de outro, tem-se o individuo que, diante da auséncia ou ineficaz prestacéo por parte
do ente, teve que salvaguardar-se junto a justica. Dessa forma, diante desse contexto
agravado com o decorrer do tempo, o Estado passa a privilegiar demandas individuais
em detrimento de demandas coletivas, o que gera um paradoxo social com fortes
raizes historicas, uma vez que a desassisténcia ao coletivo, implicara em novas

demandas individuais, perpetuando-se como um ciclo na sociedade.

3.1 PANORAMA DAS ACOES JUDICIAIS DE SAUDE NO RIO GRANDE DO NORTE
NO ANO DE 2022

Consoante a sondagem realizada pelo Conselho Nacional de Justica (2019)
acerca do retrato das acoes judiciais nas quais demandavam-se questdes ligadas ao
acesso a saude publica no Rio Grande do Norte, a mesma apontou um aumento de
130% dessas ac¢bes no periodo de 2008 a 2017 no estado. Nesse recorte temporal,
segundo o levantamento, mais de 23 mil a¢des de tal natureza tramitavam na instancia

inferior do TJRN, confluindo em uma razédo de 76,67 processos a cada 100 mil

de 1997, o mesmo texto passou a ser reconhecidamente uma norma constitucional de plena eficacia.

Isso, no entanto, ndo é um consenso no meio juridico (MACHADO apud OLIVEIRA et al, 2015, p. 256).
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habitantes, elevando o estado do Rio Grande do Norte a terceira colocacéo no indice

de judicializacdo de demandas de saude publica no pais.

Ademais, a situacao do estado do Rio Grande do Norte, conforme confluéncia
dos dados fornecidos pelo sistema GPSMed (2022) e a sondagem realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (2019), no que tange a implantacéo e efetivacdo das
politicas de saude apresenta-se de forma deficitaria. Tal questdo reflete-se nos

nameros de ac¢des judiciais entre os anos de 2016 e 2022.

Conforme infere-se da andlise da imagem 02, o levantamento fornecido pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, aponta que o nimero de demandas
judiciais que requerem a tutela do direito a saude sofreu um significativo crescente no
periodo delimitado, tendo um pico histérico no ano de 2022. Segundo 0S mesmos
dados, registrou-se nesse periodo a distribuicdo de 10.744 acdes judiciais
relacionadas a saude publica contra o ente estadual. Tal escalada pode ser explicada
pelo maior acesso a informacao e conscientizacdo dos direitos conferidos a populagéo

diante da insuficiéncia da prestacdo de servicos publicos de saude.

Imagem 02: Série Historica — Processos distribuidos relacionados a saude.
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Fonte: Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Norte - GPSMed — Demanda Processual.
Frente a tal ponto, vélida se faz a visdo de Leal (2010), que remonta que a
presente tematica se dar em raz&o das questdes de fragilizacdo das politicas sociais

no Brasil, notadamente, no Rio Grande do Norte, que levou o Estado a chamar para
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si, de forma concentrada, “atribuigbes com carater protecionista, paternalista e
assistencialista”, adotando desta forma medidas de “sobrevivéncia social” na seara
da saude, com investimentos escassos em politicas preventivas, educativas e de
cooperacao de gestdo junto a sociedade dos desafios enfrentados pelo sistema de
saude publica, consequéncia desta demonstrada pelos percentuais tdo logo

abordados.

Com base nos dados extraidos, a maior parte dos processos (59,9%) foram
distribuidos na comarca de Natal, seguida pela comarca de Mossoro (16,1%),
Parnamirim (9,2%) e S&do Gongalo do Amarante (5,7%). Ademais, no que tange a parte
ativa dessas demandas, tem-se que 64,1% das a¢des movidas foram ajuizadas por

pessoas fisicas, 28,1% por pessoas juridicas e 7,8% por entidades publicas.

Nesse contexto, 0os requerimentos por medicamentos configuraram como 0s
itens mais demandados no recorte temporal, representando 37,3% das demandas
dessa natureza. Logo apos, apresenta-se as demandas por tratamentos (28,2%),
insumos (16,4%) e cirurgias (18,1%). No que diz respeito as causas de judicializacéo,
as doencas cronicas representam 47,9% do total de processos, seguido por doencas

congénitas (23,5%), razdes acidentarias (16%) e doencas raras (12,6%).

Dentre todo o montante bloqueado no ano de 2022, tem-se que doeng¢as como
paralisia cerebral e diabetes mellitus correspondem as demandas mais requeridas
pelos autores. Somente no referido ano, as demandas visando a doencga de paralisia
cerebral foram responsaveis pelo bloqueio do monte de R$1.420.262,00 (um milhao,
guatrocentos e vinte mil, duzentos e sessenta e dois reais) de verbas publicas, uma
vez que estas pessoas ndo encontraram 0 amparo necessario para a moléstia,
voluntariamente, na rede publica do estado. Os casos que demandam questdes sobre
diabetes mellitus corresponderam ao bloqueio no monte de R$827.192,40 (oitocentos
e vinte e sete mil, cento e noventa e dois reais e quarenta centavos) das verbas

publicas.

Os dados arrolados na imagem 03 demonstram a realidade do estado do Rio
Grande do Norte no que tange a prestacdo da saude para sua populagéo, que,
concatenando-se com 0S preceitos que geram as acoOes judiciais dessa natureza,

elucidam o impacto dessas questdes nos orcamentos publicos, uma vez que tais
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guantias ndo poderao ser investidas diretamente em a¢des estruturantes para a saude

publica estadual.

Imagem 03: Valor bloqueado por doenca identificada.
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Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte - GPSMed — Valor bloqueado por doenca
identificada.

Seguindo a linha de pensamento ora tracada, Leite (2020) dispde que o
judiciario se sente atraido a analisar questbes de natureza or¢camentaria do poder
executivo diante da impossibilidade de cumprimento de suas decisdes. A partir do
momento que o Poder Judiciario passou a ser acionado diante da violagcédo de direitos
sociais, as quais exigiram uma postura do poder publico por negativa de exercicio de
suas atribuicdes, o judiciario veio a agir de tal maneira a refletir diretamente nos
orcamentos publicos. Esta interacdo entre os poderes revela uma dindmica complexa
e multifacetada, onde decisfes judiciais, voltadas para a garantia de direitos sociais,

acabam por influenciar diretamente a alocagéo e gestdo dos recursos publicos.

Ante ao exposto, denota-se que 70,6% dos processos judiciais dessa natureza
movidos contra o estado do Rio Grande do Norte no ano de 2022, foram julgados
procedentes pelas instancias judiciarias, dado que demonstra o alinhamento do
judiciario a prestacao jurisdicional na tutela do direito ao acesso a saude para a

populacao Potiguar.
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4 REFLEXOS DAS ACOES JUDICIAIS DA SAUDE PUBLICA NA HIGIDEZ
FINANCEIRA DO RIO GRANDE DO NORTE NO ANO DE 2022

Conforme levantamento disponibilizado na plataforma GPSMed (2022),
somente no ano de 2022 foram bloqueados o monte de R$4.954.632,82 (quatro
milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e dois reais e oitenta
e dois centavos), de verbas publicas do estado para o fornecimento de medicamentos.
Ja os bloqueios que envolvem doencas e seus procedimentos, o quantitativo chegou
a importancia de R$10.136.851,55 (dez milhdes, cento e trinta e seis mil, oitocentos e

cinquenta e um reais e cinquenta e cinco centavos) para os cofres publicos.

Nesse mesmo periodo, o estado tivera sua despesa em saude publica
quantificada no total de R$1.865.562.914,73 (um bilh&o, oitocentos e sessenta e cinco
milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, novecentos e quatorze reais e setenta e
trés centavos), dos quais, 62% foram investidos na subfung¢ao “administragcéo geral”,
onde, grande parte dos recursos, mais precisamente R$1.095.905.028,19 (um bilhao,
noventa e cinco milhdes, novecentos e cinco mil e vinte e oito reais e dezenove
centavos), ficaram comprometidos na agao “encargos com pessoal’, o que demonstra
gue o compromisso financeiro preponderante das financas publicas do Rio Grande do

Norte, no presente recorte, € com o pagamento de pessoal.

Em sintese, por mais discrepantes que possam parecer as diferencas entre os
valores blogueados e investidos no periodo, ndo pode-se deixar de levar em
consideracdo, apods a deducédo dos valores destinados ao pagamento de pessoal,
restara 0 monte de R$ 769.657.889,54 (setecentos e sessenta e nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e oitenta e nove reais e cinquenta e

guatro centavos), valor no qual se fundara a presente analise.

Segundo o Portal de Transparéncia do Rio Grande do Norte, na amostragem
temporal discutida, o estado registrou como despesas pagas a quantia de
R$286.194.598,98 (duzentos e oitenta e seis milhdes, cento e noventa e quatro mil,
quinhentos e noventa e oito reais e noventa e oito centavos), referentes a blogueios
judiciais.

E importante ressaltar que os dados ora apresentados pelo GPSMed dos

valores bloqueados para doencas e seus procedimentos e aqueles que correspondem

a disponibilizagédo de medicamentos ndo podem ser somados, uma vez que, existem



15
demandas judiciais que requerem ambas as prestacfes. Dessa forma, a analise
passara pelos nichos de forma distintas, a fim de objetivar dados mais fidedignos

acerca dos impactos dessas agodes judiciais nas finangas publicas do estado.
4.1. IMPACTOS DA JUDICIALIZACAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Em se tratando da concretizag¢éo dos direitos sociais voltados a saude publica,
a lei orcamentaria patria, em atencédo aos principios da especificacdo e legalidade,
determina a destinacao de recursos especificos para subsidio das politicas de saude.
Valendo-se dessas quantias, o ente publico objetiva dar eficacia aos principios
consagrados no artigo 194 da Constituicdo Federal, quais sejam, a universalidade da
cobertura e do atendimento, respeitando-se a ordem de apresentacdo das demandas,

assim como a gravidade das doencas e a hipossuficiéncia dos demandantes.

Respaldando-se nessa conjuntura, deve-se analisar a abrangéncia do direito
a0 acesso a saude, uma vez que 0S recursos para sua manutencédo sao finitos, ainda
mais, levando-se em conta que o presente direito se integra com outros mais, gerando
assim, limitacdes para o ente publico realizar sua efetivacdo de maneira eficaz, sem

gue isso acabe, em ricochete, prejudicando outras garantias.

Sabe-se que durante a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ha
impossibilidade do legislador dimensionar a exata quantia para atendimento das
acOes judiciais em matéria de saude publica, vez que ndo se sabe exatamente
guantas ac¢les judiciais estdo tramitando e irdo tramitar no exercicio financeiro em

guestao, assim como as cifras almejadas.

Dessa forma, a gestado orcamentaria das receitas publicas encara com temor a
inconsisténcia e a auséncia de parametros razoavelmente seguros de orientacéo e
controle de algumas decisdes judiciais. Dado que, um precedente casuistico na
matéria de tutela ao acesso dos servicos publicos de saude, pode impactar
diretamente na concretizacéo de politicas publicas coletivas, dentre as quais, aquelas
destinadas a promocé&o da saude publica (VILELA, MOLITERNO E SANTOS, 2018).

Helvécio (apud VILELA et al,2018) destaca que o atendimento conferido as
demandas de saude por vias judiciais, alheias as normas e disposi¢cfes do Sistema
Unico de Saude (SUS), e as politicas publicas coletivas devidamente planejadas e

previstas nos orgcamentos publicos, possui o conddo de agente contrario a
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coletividade, uma vez que, o provimento recai somente ao individuo demandante em
detrimento do equilibrio financeiro do sistema. Tal questdo, acarreta aos gestores
publicos o dever de realocar recursos orgamentarios para atendimento de despesas

nao previstas, resultando assim, em “desorganizagdo administrativa”.

Ha que se falar em um emblematico caso apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5501). O tema
em guestao tratou a respeito da substancia fosfoetanolamina, composto que teve sua
producao e distribuicdo convertida em Lei (Lei n® 13.269, de 13 de abril de 2016), sem
nem mesmo contar com pesquisas clinicas robustas acerca da sua eficacia. Acontece
que, apoés a realizacdo de pesquisas rigorosas acerca da eficacia da substancia no
ano subsequente a publicacdo da Lei que autorizou sua dispersao, ficou comprovado
gue a mesma ndo produzia significativos beneficios aqueles que dela fizesse uso. A
qguestdo cerne da presente analise diz respeito aos recursos publicos que foram
empreendidos para aquisicdo de tal medicamento devido uma imposicao judicial
acerca de uma especificidade fora do seu escopo. Os mesmos, em certo, nao

puderam ser revistos.

Diante da escassez dos recursos publicos necesséarios para efetivacao de
politicas publicas, fora importada a teoria alema da “reserva do possivel”’. A presente
teoria disciplina que os orcamentos publicos possuem a limitacdo da harmonizacéo
econdmica, vez que deve conter disponibilidade para suprir incontaveis necessidades,
justificando assim, por vezes, a limitagdo da efetivacio de direitos sociais (BUISSA,
BEVILACQUA E MOREIRA, 2018).

Na mesma linha, ndo pode-se inferir que a reserva do possivel tenha eficacia
ilimitada frente as realidades orcamentérias dos entes publicos. Conforme Faim Filho
(apud BUISSA et al, 2018), a doutrina majoritaria afirma que as limitacbes da reserva
do possivel séo tangiveis e devem ser levadas em consideracdo. Outrossim, o ente
publico, segundo assevera, deveria priorizar a concretizacdo de politicas publicas a
fim de assegurar a dignidade de sua populacdo, e s6 apds concretizada, deveria

investir a diferenca dos recursos em projetos alheios.
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Visto isso, a LRF dispde em seu artigo 5°, inciso lll, acerca da figura da reserva

de contingéncia’, sobre a qual ndo recai os rigores do principio da especificacéo,
sendo, em tese, uma alternativa ao pagamento de gastos nao previstos em relacao
as acbes judiciais em questdo. Contudo, segundo (BUISSA, BEVILACQUA E
MOREIRA, 2018), grande parcela dos entes publicos, de maneira pragmatica, destina
somente 0 minimo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 para area da
saude®. Desta forma, em havendo determinacgdo judicial vinculando determinado
gasto publico, efetuam-se cortes em investimentos que originalmente seriam

aplicados em politicas de saude publica.

Em sintese ao tratado, observa-se que os entes publicos detém em suas maos
uma questdo complexa, que, em se tratando em gestdo de salde publica, atinge
diretamente o bem tutelado mais essencial a todos, a vida. Tal situacéo reveste-se de
complexidade, tendo em vista que, cada vez mais, estabelece-se uma competi¢cao por
recursos entre as esferas de poder publico no Brasil, saindo prejudicados aqueles
dotados de menor representacao e forca politica.

Destarte, por mais que validas as intervencdes do Judiciario na tutela do
acesso a saude publica, questdes basilares devem ser abarcadas pelas ponderacdes
que as veiculam, vez que, dotam as obrigacBes postas de carater essencialmente
oneroso ao poder publico, gerando, desta forma, reflexos negativos para toda a
coletividade, o que leva os seus gestores ao aperfeicoamento técnico constante para
lidar com a limitacéo dos gastos e atendimento das necessidades de sua populacgéo,

0 que nem sempre se percebe.

Por fim, ante ao exposto, infere-se que as politicas de saude, a luz da
sustentabilidade orcamentéria dos entes publicos, sofrem diretamente com as acdes

judiciais que determinam, de maneira onerosa, o cumprimento das mesmas por parte

"“Dotagao global ndo especificamente destinada a determinado 6rgéo, unidade orgamentaria, programa
ou categoria econdmica, cujos recursos serdo utlizados para abertura de créditos adicionais,
atendimento de emendas parlamentares, de passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais
imprevistos” (CONGRESSO NACIONAL, 2023).

8 O referido artigo dispbe que a Unido, os Estados e Municipios aplicardo, anualmente, em acgdes e
servigos publicos em salde recursos minimos derivados dos percentuais calculados sobre os

percentuais estabelecidos. BRASIL. [Constituicdo (1988)].
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do Estado. Dessa forma, a gestdo e o manuseio dos recursos publicos ficam
inviabilizados frente a incerteza de despesas nao previstas, 0 que, em tese, impedem
gue essas quantias sejam investidas em acgOes contundentes que objetivem a
manutencdo da eficacia das politicas publicas em saude, a fim de evitar a

desassisténcia e, assim, a judicializacao desse direito.
5 CONCLUSAO

Conclui-se que, inicialmente, o fenémeno das judicializacdo das demandas de
acesso aos servicos de saude publica no Rio Grande do Norte, guarda grande
semelhanca com o que ocorre com o restante do pais. A evolugéo histérica desse
processo remonta ao modelo de assistencialismo paternalista e protecionista
exacerbado criado pelo poder publico no Brasil. O poder publico, e aqui enfatiza-se a
esfera dotada de maior poder politico e econdmico, qual seja, a Unido, desenvolveu
um sistema de subordinagéo, onde os outros entes, sobretudo aqueles mais frageis
nesses aspectos, dependam diretamente da acao do ente superior.

Diante dessa disparidade econdmica e politica, o estado do Rio Grande do
Norte sofre para manter, ou a0 menos tentar, suas contas de maneira sustentavel.
Conforme as conceituagfes tragadas acerca do tema, enxerga-se que o estado nao
possui a higidez necessaria para se considerar suas finangcas sustentaveis. Nesse
viés, defronte a nocdo de sustentabilidade financeira tracada pela Unido Europeia
(2021), o estado, conforme os dados e as observacdes empiricas, ndo possui a
capacidade de executar os servicos publicos de saude com primazia, sempre

recorrendo a justificativa que para tanto, o ente passara a tributar mais sua populacéao.

Nessa perspectiva, observa-se que o Estado n&o observa a 'regra de ouro’, a
qual proibe o financiamento de despesas correntes por meio de endividamento.
Contrariamente, constata-se que o Estado recorre frequentemente ao endividamento
para cobrir tais despe. A presente afirmacao é corroborada pelo Tesouro Nacional que
apontou, através do Relatorio de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de 2022, que o
estado nédo respeitou o limite de 49% estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para gastos com pessoal, fechando o periodo com o comprometimento de

53,52% da sua receita corrente liquida para pagamento de pessoal.

E nesse cenario que o presente estudo se debrugou ao tentar elucidar como

pY

um estado sem higidez das contas publicas consegue ofertar & sua populagéo
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servicos de saude. De forma congruente, o presente estudo aponta que tal prestacao
se encontrou de forma deficitaria no recorte temporal, tomando como base, o alto
namero de ac¢des judiciais que tratam sobre tal matéria, sendo esse um diagndstico

da caréncia em comento.

Outrossim, a analise dos dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, por meio da plataforma GPSMed, ratificam o exposto. Somente no
ano de 2022 foram distribuidos um total de 10.744 demandas objetivando a
asseguramento ao acesso a saude publica no estado. Dado que entra em
consonancia com o levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
entre os anos de 2008 e 2017 que apontaram um escalonamento exponencial de
130% dos numeros de acdes judiciais dessa natureza.

Realizando um recorte mais preciso, durante o periodo medido pelo CNJ, a
razdo do numero de processos ajuizados na seara da saude publica do Rio Grande
do Norte, representaram a razdo de 76,67 processos para cada 100 mil habitantes,
levando o estado a figurar a terceira colocacdo no indice em demandas de saude
publica no pais. A presente informacao se reflete no recorte proposto do ano de 2022,
pois a partir dele, foi possivel aferir que o nimero de ag¢6es judiciais SO cresceu nesse

interregno temporal, resultando em uma contagem histdrica no referido ano.

O estudo também se propds, de forma secundaria, a investigar as principais
razdes para o0 objeto em pesquisa. Sabe-se por meio dos parametros ofertados pela
plataforma GPSMed, que as principais demandas no ano de 2022 requeriam por
medicamentos, seguido por tratamentos, insumos e procedimentos cirdrgicos. Dessa
maneira, extraiu-se do presente dado, que o estado do Rio Grande do Norte ndo é
dotado de politicas publicas profilaticas, ou seja, aquelas que sédo responsaveis por
fazer com que as demandas de saude sequer surjam, recaindo sobre elas apenas
quando ja estdo dentro do sistema de saude ou por imposi¢do judicial, agravando

demasiadamente 0s custos para operacionalizacao.

Em se tratando das imposicOes judiciais, fonte basilar do presente estudo,
concluiu-se que as quantias oriundas de blogueios judiciais para sanar 0s anseios
individuais, refletem-se fortemente na administracdo dos recursos, assim como em
sua sustentabilidade. Segundo os dados fornecidos pelo TIJRN, somente no ano de
2022, quase cinco milhdes de reais foram bloqueados dos cofres publicos do estado
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para prestacao onerosa de medicamentos, e mais de dez milhdes foram destinados

para doencas e procedimentos pelas mesmas vias.

Nesse sentido, vale ressaltar que a situagcdo se agrava quando analisada a
situacao financeira do estado no ano de 2022. Conforme o Portal da Transparéncia
do Estado, nesse periodo o Rio Grande do Norte fechou sua arrecadacédo bruta 8% a
mais que a prevista, sendo considerado um superdvit em sua arrecadagdo. Contudo,
mesmao diante de um cenario tdo favoravel as contas publicas, o estado ndo conseguiu
cumprir de forma eficaz com suas prerrogativas quanto ao acesso a direitos basicos,
frisa-se salde, fato esse que elucida a insustentabilidade de suas contas, vez que,

boa parte desse monte, foi destinado para amortizacéo da divida publica.

E a partir desse cenario que depreendeu-se o paradoxo das acdes judiciais de
salde publica frente a sustentabilidade financeira do estado do Rio Grande do Norte.
Acontece que, a presente questao pode ser analisada por dois prismas, de um lado o
Judiciario que cumpre com suas prerrogativas ao assegurar o cumprimento de um
direito constitucionalmente previsto; de outro, os desafios de gestdo financeira e
orcamentaria por parte do Executivo e Legislativo, frente a despesas nao previstas

ante a escassez de recursos.

Colacionando as métricas do GPSMed, extrai-se dos seus dados que, 70,6%
das ac¢0les judiciais movidas contra o estado do Rio Grande do Norte em matéria de
salde publica, foram julgadas procedentes. A luz desse percentual, conclui-se que o
Judiciario Potiguar possui um claro alinhamento a tutela do direito a saude publica, e
qgue, em ricochete, entende-se que as omissfes do ente estadual sdo nitidamente

afrontas as normas e disciplinas que garantem acesso aos servi¢cos de saude.

Em contraponto, surge a celeuma da gestao orcamentaria por parte do poder
Legislativo, uma vez que o0 mesmo, ao cumprir com suas prerrogativas na elaboracéo
das leis orcamentarias constitucionalmente previstas, fica impossibilitado diante da
mingua financeira, de alocar recursos suficientes para atendimento dos direitos
sociais através de politicas publicas, assim como, fica impossibilitado de prever o
monte de recursos necessarios para atendimento das demandas judiciais frente ao

descaso do estado.

Por conseguinte, apresenta-se a situagdo do Poder Executivo frente as acdes

7

judiciais. Em analise constata-se que esse poder é o que mais sofre diante das
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limitacbes orcamentarias decorrentes dos bloqueios judiciais. O grande desafio para
0 Executivo se perfaz na gestdo orcamentaria de recursos limitados, uma vez que as
demandas as quais estes se destinam, quase sempre, sdo ilimitadas. Diante tal ponto,
0 ente estadual se ver compelido a remanejar recursos com destinagéo tragada para
atendimentos dos pleitos judiciais, 0 que acaba degringolando com a fragilizacao do

objeto ao qual originalmente estava destinado.

Por fim, conclui-se que o paradoxo da judicializa¢do da saude publica se perfaz
diante ao fato que, no atendimento individual ao direito de acesso a saude, o gestor
das financas publicas acaba comprometendo o atendimento coletivo ao mesmo
direito, o que leva a perpetuacédo do fenbmeno na sociedade, e que cada vez mais,

leva as financas publicas tornarem-se insustentaveis.
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