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RESUMO

O presente artigo faz uma analise acerca da aplicacdo do Programa Novos
Rumos no estado do Rio Grande do Norte, verificando se ele esta cumprindo com a
sua finalidade, que é de humanizacéo da pena, trazendo acdes de empregabilidade,
profissionalizacdo, APAC, remissdo de pena, como também se esta conseguindo de
fato ter eficacia e quais sédo os problemas enfrentados para aplicacdo do programa
no estado. Dessa forma, foi feito um estudo sobre os aspectos histéricos do
surgimento e da criacdo das prisdes no mundo e no Brasil, mostrando os diferentes
padrées e as dificuldades encontradas pelo pais em ressocializar 0s egressos e 0s
presos. Para isso, foi utilizado como embasamento a Constituicdo Federal e a Lei de
Execucédo Penal que prevé que o estado tem o dever de prestar assisténcia ao
egresso e ao preso. O artigo tera como método de abordagem o dedutivo, com o
estudo da norma aplicada ao Programa Novos Rumos. Além disso, os métodos de
procedimento que serdo utilizados sdo: o comparativo, histérico. E por fim, o estudo

tera como técnicas de pesquisa bibliografica e entrevista.
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ABSTRACT

This article analyzes the application of the New Directions Program in the
state of Rio Grande do Norte, verifying if it is fulfilling its purpose, which is to
humanize the sentence, bringing actions of employability, professionalization, APAC,
remission of sentence , as well as in fact being effective and what are the problems
faced for the application of the program in the state. In this way, a study was made
on the historical aspects of the emergence and creation of prisons in the world and in
Brazil, showing the different patterns and difficulties encountered by the country in
resocializing ex-prisoners and prisoners. For that, the Federal Constitution and the
Penal Execution Law were used as a basis, which provides that the state has a duty
to provide assistance to the egress and the prisoner. The article will have the
deductive method of approach, with the study of the norm applied to the Novos
Rumos Program. In addition, the methods of procedure that will be used are: the
comparative, historical. Finally, the study will use bibliographic research and interview

techniques.

Keywords: Brazilian prison system, new directions program, resocialization, criminal
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1 INTRODUCAO

Atualmente, muito se discute sobre o objetivo da pena. A pena busca
prevenir a pratica de crimes posteriores e reprovar o individuo, ou seja, retribuir o
mal (crime) por outro mal (pena). A prevencgdo no apenado € chamada de prevencgéo
especial, podendo ser: negativa, responsavel pela neutralizacdo; e positiva, com o
intuito de ressocializar.

A prevencdo especial positiva ndo é utilizada, visto que, a realidade
vivenciada pelo sistema prisional é bastante diferente do que a lei determina. A
verdadeira realidade € a superlotacdo nas celas, sendo os presos obrigados a
conviverem no meio de lixo, insetos e esgotos abertos, sujeitos aos mais diferentes

tipos de doencas.



Diferentemente do que estd previsto nos artigos 85 e 88 da Lei de
Execucbes Penais, que determinam que o0s estabelecimentos prisionais tenham
lotagcbes compativeis com sua estrutura, que o preso fique recluso em cela
individual, salubre, com temperatura e condicionamento adequado a existéncia
humana.

Além disso, de acordo com os artigos 10 e 11 da Lei de Execucéo Penal, o
estado tem o dever de prestar assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social, religiosa ao preso e ao egresso.

Partindo dessa perspectiva e diante o cenario atual das prisées brasileiras e
da falta de investimentos voltados a parte de ressocializacéo, fez-se necessario a
procura por novas alternativas que pudessem mostrar uma nova perspectiva ao
apenado.

Uma delas foi a instauracdo do Programa Novos Rumos no estado do Rio
Grande do Norte, em 2009. Esse programa foi criado por iniciativa do TJ-RN, por
meio da RESOLUCAO N.° 014/2009-TJ, DE 06 DE MAIO DE 2009, com a finalidade
de coordenar e fomentar as boas praticas implantadas por juizes de execucéo do
estado do Rio Grande do Norte, direcionadas a melhoria da execucao penal e, do
sistema penitenciario.

Com base nisso, o0 objeto de estudo do artigo é o Programa Novos Rumos,
gue possui relevante valor social e moral, pois veio com o0 objetivo de quebrar o
pensamento preconceituoso, mostrando que o egresso € um ser humano como
qualquer outro e que deve ter os seus direitos resguardados, especialmente a sua
dignidade.

Desse modo, o presente estudo objetiva elucidar aspectos controvertidos
acerca da ressocializacdo dos egressos e a volta do mesmo para o0 ambito social,
fazendo uma analise acerca do Programa Novos Rumos, verificando se a sua
finalidade em ressocializar esta sendo atingida e quais sdo as dificuldades
encontradas em expandir o projeto no estado do Rio Grande do Norte, buscando
encontrar solugdes com 0s responsaveis pelo programa.

Para obter as respostas acerca dos questionamentos levantados, foi
utilizado o método de abordagem dedutivo, buscando analisar a lei de execucao
penal em sentido amplo, aplicando assim, no Programa Novos Rumos que procura
alcancar o sentido da lei. Aléem disso, como métodos de procedimento adotados

foram: comparativo, verificando a relagdo entre a norma juridica e a aplicacdo a



realidade social, que muitas vezes se faz conflituosa. Como também, o método
histérico fazendo uma analise da origem histérica do sistema carcerario brasileiro,
como também, o contexto que foi criado o Programa Novos Rumos.

E por fim, trata-se uma pesquisa tedrica de cunho exploratério e critico, que
sera realizada através de pesquisa bibliografica, bem como da utilizacdo da
ferramenta de busca a Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal, a fim de
realizar a selecdo de alguns assuntos importantes que versem sobre a matéria.
Além disso, foi realizada uma entrevista com a coordenadora executiva do Programa
Novos Rumos na execucdo penal, Guiomar Veraz de Oliveira, relatando sobre as
perspectivas do programa e sobre as dificuldades encontradas para execucdo do
programa de forma eficaz.

Portanto, para melhor compreensdo, o presente estudo foi dividido em
quatro partes. A primeira parte faz uma analise histérica, acerca da evolucdo das
penas de acordo com cada contexto historico, desde a idade média até os dias
atuais, apontando as mudancas trazidas e a necessidade de cada periodo. A
segunda parte faz menc&o aos direitos constitucionais e as garantias previstas na
Lei de Execucdo Penal, analisando os artigos, os principios e a aplicacdo deles. A
terceira parte mostra a realidade enfrentada no Brasil, explicitando as dificuldades,
no que se refere a pena para ressocializacdo. E por ultimo, o quarto capitulo retrata
sobre no Programa Novos Rumos, mais especificamente no estado do Rio Grande
do Norte, no qual sera baseado na entrevista realizada com a coordenadora do

programa e com base nos dados apresentados pelo TIJRN.

2 EVOLUCAO HISTORICA DAS PRISOES

E de conhecimento geral que, ao decorrer dos anos, tudo vem se
modificando, com o intuito de beneficiar a sociedade na totalidade, principalmente no
gue se refere ao meio juridico, pois a cada dia a sociedade vai evoluindo, havendo a
necessidade de formar novas leis e regras para cada contexto historico, na qual ela
esta inserida. Um grande exemplo de evolugdo no ambito juridico é o Direito Penal,
pois ao passar dos anos o conceito de pena foi se modificando e se adaptando a
cada nova realidade, ja que com os estudos surgiram novas possibilidades para se
aplicar a pena da melhor forma possivel. De acordo com Bitencourt (2020), ao longo

do tempo foram construidas trés teorias capazes de explicar a fungcéo e a origem da



pena, dependendo do contexto historico, elas sdo: Teoria Absoluta, Teoria Relativa e
Teoria Eclética.

Nos primordios a pena era baseada na tortura, aplicada para aqueles que
nao eram dotados de poder e que iam contra 0s preceitos da igreja e do Estado. Ela
tinha a funcao de retribuir o crime, ou seja, pagar o mal (crime) por outro mal (pena),
pois se pensava que pelo fato de ter passado por todo um processo de tortura, ndo
iria cometer atos que fossem considerados imorais novamente, jA que o sujeito ja
estava ciente do que poderia acontecer. Entdo, acreditava que a tortura era a melhor
saida, ndo havendo o principio da dignidade da pessoa humana, pois tudo era
considerado dentro dos limites. Para Bitencourt (2020), essa tese é a Teoria
Absoluta da pena, tendo carater apenas de castigar aqueles que iam contra a
vontade Rei.

Com o surgimento da escola classica, na transicdo do Estado Absolutista
para o Estado Liberal foi criada a Teoria Relativa ou Teoria Preventiva das penas,
que defende a pena para prevenir a pratica de delitos. Essa prevencdo pode ser
dividida em duas vertentes: prevencao geral e prevencao especial.

Segundo Bitencourt (2020), a prevencdo geral é aquela voltada para a
sociedade, podendo ser positiva, definida como aquela em que a pena teria a funcéo
de fortalecer a fidelidade entre as normas e a sociedade, fazendo com que as
pessoas ndo cometam crimes por conhecer da lei e ter consciéncia que ela deve ser
seguida. Ou pode ser negativa, caracterizada como uma intimidacdo para que a
sociedade tenha ciéncia do que podera acontecer, e ndo venha cometer delitos, por
causar um sentimento de “medo”.

Beccaria traz a funcdo da pena da Teoria Relativa como uma forma de
prevencdo, ja que a sociedade teme a praticar um delito em razdo das
consequéncias sofridas pelo individuo que cometeu o crime, assim como, por

conhecer da lei e saber que aquilo é crime. O autor retrata que:

Um crime ja cometido, para o qual j& ndo ha remédio, s6 pode ser punido
pela sociedade politica para impedir que os outros homens cometam outros
semelhantes pela esperanca da impunidade. Se é verdade que a maioria
dos homens respeita as leis pelo temor ou pela virtude, se é provavel que
um cidadao prefira segui-las a viola-las, o juiz que ordena a tortura expde-se
constantemente a atormentar inocentes (BECCARIA, 1764).



JA a prevencdo especial € aquela voltada especificamente para o
delinquente para evitar que ele venha praticar novos delitos. Ela também pode ser
positiva ou negativa. A positiva € aquela que busca a ressocializa¢do do individuo,
para que ele volta para sociedade restabelecido, e a negativa é aquela focada na
neutralizacdo do individuo, buscando retira-lo de circulacdo, pois ja que ele se
encontra preso, hdo tem como praticar delitos.

Porém, com o passar dos anos o conceito de pena foi se aperfeicoando e
verificou-se que o fato de apenas retribuir a pena ndo impedia que futuramente o
sujeito ndo fosse cometer novos delitos. Por isso, a funcdo da pena foi ganhando
um novo conceito, ndo apenas focado na retribuicdo do mal, mas também na forma
como aquele individuo poderia se reerguer na sociedade, denominado de
ressocializacdo, ou seja, o fato de prevenir a pratica de crimes, aplicando uma pena
privativa de liberdade, por exemplo, ndo € suficiente, € preciso analisar se as
condicBes oferecidas séo favoraveis para que ele consiga ter uma vida normal em
sociedade.

Dessa forma, a pena vem como uma alternativa de dar ao sujeito uma
oportunidade de transformar o futuro, dando um novo recomec¢o e sentido para a
vida social. Essa tese é a Teoria Eclética, adotada no Brasil, que juntam o0s
conceitos tanto da Teoria Absoluta, como também, da Teoria Relativa. Dessa forma,
a pena hoje tem um carater de reprovar aquela conduta ilegal, mas também busca
ressocializar aquele individuo que cometeu um delito, conforme é demonstrado no
artigo 59 do Cédigo Penal.

Na idade média, o direito penal foi diversificado entre o Direito Romano, o
Direito Germanico e o Direito Canobnico. Esse periodo da historia foi marcado pelo
surgimento dos feudos, onde havia os senhores feudais (donos de terras) e os
camponeses (trabalhadores), sendo subordinados aos senhores feudais,
obedecendo todas as regras e obrigacdes impostas por eles. Além disso, 0s
camponeses eram responsaveis por explorar as terras, dando retorno ao senhor
feudal, mas em troca eles teriam que garantir a protecdo do camponés e da sua
familia, assim como, a sua subsisténcia.

Nesse periodo o direito penal era voltado para aqueles que tinham maior
poder, ou seja, 0s senhores feudais, pois eles tinham terra, e terra era sinbnimo de

poder, entdo quem tinha mais terras, consequentemente tinha mais poderes.



Além disso, a igreja tinha um papel muito influente, pois tudo era de acordo
com a vontade dos deuses, sendo considerados imorais todos 0s atos que eram
contrarios a vontade divina, por isso, quem se voltava contra a religido, tinha que
sofrer uma punigao.

Portanto, as leis eram formadas pela igreja, ela que determinava o certo e 0
errado, e qual pena se aplicaria, com base na vontade dos “deuses”, pois para a
igreja o individuo teria que sofrer uma sangdo para conseguir se restabelecer na

sociedade. Portanto, Greco destaca:

E bom lembrar que, principalmente no periodo que se convencionou chamar
de Idade Média, muito se matou em nome de Deus. (GRECO, 2017, p. 92).

Nessa perspectiva, 0s autores Estefam; Goncalves também mencionam:

O Direito Penal dessa época, caracterizado pela fusdo entre o Estado e
Religido, promoveu intensamente o arbitrio judicial, quase ilimitado, seja na
definicdo dos crimes como na inflicdo das penas, impregnando a Justica
com uma aura de incerteza, inseguranca e terror (ESTEFAM; GONCALVES;
RIOS, 202, p. 73).

No entanto, a forma de punicdo utilizada era de forma desumana e cruel,
onde utilizavam da tortura, sem haver proporcionalidade entre o delito e a pena, nao
existia o principio da dignidade da pessoa humana, a pena era aplicada de acordo
com o0 que a igreja e os detentores do poder permitiam. Essas formas de punicéo
eram denominadas de ordalios, em que o individuo era submetido ao juizo de Deus,
entdo a pessoa era torturada para conseguir averiguar a inocéncia ou a culpa do
acusado.

Nesse sentido, Nucci menciona:

Surgiram os manifestos excessos cometidos pela Inquisicdo, que se valia,
inclusive da tortura para extrair a confissdo e punir, exemplarmente, com
medidas cruéis e publicas, os pretensos culpados. Inexistia, até entéo,
gualquer proporcionalidade entre a infracdo cometida e a puni¢édo aplicada.
(NUCCI, 2020, p. 37).
Os aplicadores da pena nao faziam distingcdo entre o autor do crime e a
familia na qual ele pertencia, pois, ndo havia preocupagcdo ao principio da
pessoalidade, as penas passavam da pessoa do condenado, atingindo a familia,

tendo que sofrer com as sanc¢des impostas ao condenado também.



A pena de morte também era muito utilizada, era tida como um espetaculo
em que as pessoas iam assistir, mas antes de morrer, o individuo tinha que passar
por todo processo de tortura. Entdo, essas cenas eram abertas ao publico como
uma forma de impor o0 medo para que as pessoas que estivessem assistindo nao
praticassem delitos, pois iria passar pela mesma coisa.

Com a crise na idade média pela exploracdo descontrolada de terras, veio a
idade moderna, para tentar escapar da crise politica, econémica e social em que a
sociedade se encontrava. Tendo sido implementado o absolutismo em que todo o
poder era concentrado nas maos de um monarca, diferentemente, da idade média,
em que o poder era desconcentrado, pois, cada feudo tinha sua autogestao,
havendo a descentralizacdo de poder. Dessa forma, o poder passou a ser dividido
entre a Igreja e o Rei, sendo eles os responsaveis por ditar as normas. A ideia para

Arnoni era:

Frise-se que no Estado Medieval o Rei ndo é a representacdo de Deus na
terra — como no Estado Antigo -, mas sim um integrante da realeza que
recebe da Igreja o poder civil (temporal) até ser sucedido por outro que
exercerd igual poder (ARNONI, 2013, p. 47).

Desse modo, para Capez e Bonfim, esse periodo foi marcado por:

Era o direito de entdo, desvinculado de qualquer preocupacéo cientifica,
dogmatica ou metodoldgica, servindo apenas aos propésitos do detentor
momentaneo ou vitalicio do poder. O sofrimento imposto a titulo de
expiacdo ou intimidacdo servia apenas para reafirmar o poder e sufocar
atos contrarios aos interesses dominantes (CAPEZ; BONFIM, 2004, p. 54).

No entanto, a economia no estado absolutista deveria ser livre, o que
causou uma revolucéo e deu espaco para as ideias liberais do iluminismo, que foram
tomando de conta da sociedade, pois queriam se libertar do poder absoluto. No
iluminismo as ideologias eram contrarias as absolutistas, pois pregavam que o
monarca deveria ter seus poderes limitados a uma lei, devendo haver divisdo de
poderes. Como também, foi surgindo a ideia de que o soberano tinha que seguir 0s
interesses da coletividade, tendo que governar de acordo com as necessidades
sociais.

Diante desse contexto, Greco relata que:



Até basicamente o periodo iluminista, as penas possuiam um carater
aflitivo, ou seja, o corpo do homem pagava pelo mal que ele havia
praticado, Seus olhos eram arrancados, seus membros, mutilados, seus
corpos esticados até destroncarem-se, sua vida esvaia-se numa cruz, enfim
o mal da infracdo penal era pago com o sofrimento fisico e mental do
criminoso (GREGO, 2017. p. 86).

O Brasil, no periodo colonial, que teve inicio em 1500 e seu término por volta
de 1822, foi marcado pela exploracdo das terras brasileiras, tendo sido retiradas as
riquezas provenientes do Brasil para Portugal. Desse modo, é importante lembrar
gue nesse periodo houve grande influéncia do absolutismo no Brasil, pois tudo era
concentrado nas maos de Portugal, que seguia essa forma de governo, onde o rei
detinha todos os poderes, entédo tudo e todos eram subordinados a ele.

Nesse sentido, passou a vigorar as Ordenagdes Filipinas, desconsiderando
totalmente os valores fundamentais humanos, a morte era de forma cruel e a forma
como cada um era punido, dependia do que aquele ser representava na sociedade e
as suas condi¢bes sociais. Assim como, as OrdenagOes Filipinas tinham muita
influéncia da igreja, ndo sabendo o que era considerado crime ou pecado. Diante

disso, Masson expde:

Marcadas pela fase da vingancga publica, todas se orientavam no sentindo
de uma ampla e generalizada criminalizacdo, com severas puni¢des, as
guais objetivavam infundir o temor pela punicdo. Além do predominio da
pena de morte, eram usadas outras sangfes béarbaras e infamantes, como
acoite, a amputacdo de membros, o confisco de bens, as galés (eram
aplicadas como comutagdo da pena de morte, ou, em grau minimo, para 0s
crimes de perjario, pirataria ou de ofensa fisica irreparavel da qual
resultasse aleijdo ou deformidade). Os punidos pelas galés deviam andar
com calceta no pé e corrente de ferro, além de serem obrigados a trabalhos
publicos e ao degredo (consiste na fixacdo de residéncia em local
determinado pela sentenca). (MASSON, 2019, p.67).

Em consequéncia disso, nota-se que no periodo imperial, quando o Brasil se
tornou independente de Portugal, ocorre diversos movimentos politicos e sociais, em
virtude da fase iluminista que estava ocorrendo na Europa. Por isso, em 1830, foi
sancionado o Cdédigo Criminal, pelo imperador D. Pedro |, com o intuito de minimizar
as penas, tornando-as mais humanas, sem resquicios de crueldade. Nesse

contexto, Sanches retrata:

Ap6s a proclamacéo da independéncia e a promulgacao da Constituicao de
1824, foi elaborado o cédigo criminal do Império, fomentando um direito
penal protetivo e humanitario, permitindo a individualizacdo da pena,
criando agravantes e atenuantes, estabelecendo julgamento especial para
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menores de 14 anos. A pena de morte, ainda presente, ficou praticamente
limitada para coibir crimes praticados pelos escravos. Misturando Direito
com Religido, tipificou como crime ofensas a crenga oficial do Estado.
(SANCHES, 2012, p. 48).

Em 1769, a Carta Régia do Brasil determinou a construcdo da primeira
prisdo brasileira, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, hoje conhecida como
Complexo Frei Caneca, tendo sido inaugurada em 1850.

Com o fim da escraviddo e com a separagédo da Igreja do Estado, surgiu o
Cddigo Penal Brasileiro de 1890, que estabeleceu algumas espécies de pena.

Desse modo, o Poder Judiciario Estado do Rio de Janeiro, destaca:

As penas de prisdo foram limitadas em restritivas de liberdade individual de
no maximo 30 anos, prisdo disciplinar, prisdo celular, prisdo com trabalho
obrigatério e reclusdo. Foram abolidas as penas de morte, as penas
perpétuas ou coletivas.

No entanto, para Construcdo desse Cddigo ndo houve preparacdo alguma,
ele foi criado apenas para tentar suprir a necessidade daquela época, que mudaram.

Portanto, Estefam; Goncalves explanam:

A escravatura fora abolida, o que tornava sem sentido as disposi¢cdes que
conferiam tratamento penal diferenciado a escravos e homens livres. As
alteragbes, contudo, vieram rapido demais, sem a necessaria reflexdo e
maturagdo; tanto assim que o CdAdigo Penal foi alvo das mais acidas (e
justas) criticas (ESTEFAM; GONCALVES, 2020, p. 79).

O codigo penal vigente é o de 1940, que entrou em vigor no Governo ditatorial
de Getulio Vargas, porém a situacdo prisional j4 era tratada com descaso pelo Poder
Publico, sendo desrespeitados os preceitos de humanidade das penas, observando
a superlotacdo das celas, onde o0s presos ja eram submetidos a condi¢cdes
insalubres, o que afetava diretamente na sua volta para o meio social.

Diante do que foi apresentado, vimos que a pena ao passar dos anos sofreu
diversas modificacdes relacionado ao seu carater, contendo funcionalidades
distintas a cada situagéo, tendo sua atuacédo ligada diretamente a sociedade e ao
contexto histérico em que cada uma estava inserida. Assim, é possivel compreender
que estamos em constante evolucdo, podendo a pena sofrer modificacdes,

dependendo do pais, do periodo e da sociedade, pois se a sociedade nao estivesse
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evoluindo, o direito perderia o sentido, ja que ele acompanha e molda, de acordo

com o tempo, dando sentido a cada pergunta questionada.

3 AS GARANTIAS PENAIS, A CONSTITUICAO FEDERAL E A LElI DE
EXECUCAO PENAL

Atualmente muito se discute sobre a faléncia do sistema carcerario brasileiro
e como o tratamento desumano dos presidios influencia no aumento da
criminalidade e na mudanca do comportamento daquele que passou pelo sistema
prisional devido as condi¢cdes oferecidas durante o periodo que ele teve sua
liberdade restrita, visto que, 0 ambiente experimentado na priséo € de pura violéncia,
disputas de sobrevivéncia e torturas. Para melhor entender esse contexto, vamos
analisar os direitos previstos na Constituicdo Federal e na lei de execucédo penal,
com base nos artigos e nos principios.

A Constituicdo Federal e a Lei de Execucao Penal garantem que os direitos
dos presos devem ser respeitados, pois, ele € um ser humano, assim como qualquer
outro, tendo que ser garantido a igualdade, ndo havendo distincdo entre o0s
individuos. Desse modo, o apenado esta pagando por um crime que cometeu, tendo
apenas a limitacdo da liberdade de ir e vir e a nao restricdo dos direitos legalmente
previstos. Estes direitos devem ser garantidos pelo Estado, sendo obrigacdo dele
proporcionar, fornecer e proteger, jA que se encontra nos preceitos legais cabiveis a
sua obrigacéo.

O principio que rege todas as bases do direito € o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, especialmente no que se refere a humanizacao das penas, ja que
ele defende que todas as pessoas devem ter condicdes minimas de existéncia. A
Constituicdo Federal de 1988, traz o principio da dignidade da pessoa humana,
caracterizado como um direito fundamental, utilizado como uma forma de preservar
o ser humano. Esse principio esta previsto no artigo 1, Ill, da Constituicdo Federal, o

qual preveé:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana (Brasil, Constituicdo, 1988).
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Esse conceito foi construido durante a histéria, baseado em fatos, que formou
os direitos minimos individuais garantidos para todas as pessoas, pois como foi visto
no capitulo anterior ndo se tinha o respeito a estes direitos minimos, j& que nao
havia o respeito a horma e as penas eram aplicadas de formas cruéis, ndo havia a
nocéo de ressocializacdo como uma saida, ja que toda a pena era construida em
torno de um castigo, o que ndo adiantava de nada, pois os delitos continuariam,
causando apenas o sentimento de medo e de revolta na sociedade.

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana esté totalmente interligada as
penas, pois 0 que se busca € um sistema prisional em que os direitos minimos
inerentes a cada pessoa sejam atendidos, onde as condi¢des nos estabelecimentos
sejam favoraveis a ressocializacdo dos apenados, pois independente do crime que
cometeu, o0 sujeito € um ser humano e deve viver dignamente. Nessa linha de

raciocinio, Greco relata que:

Dados estatisticos demonstram que nos paises onde existe a pena de
morte, ela ndo tem o condao de inibir a criminalidade, ou seja, ndo cumpre
com a sua apregoada funcéo dissuasoria, além do fato de, sem qualquer
davida, sua aplicacdo ser ofensiva ao principio da dignidade da pessoa
humana (GRECO, 2017, p. 96).

De acordo com Magalhdes (2012) o principio da dignidade humana é de
suma importancia para humanidade, tendo em vista que estabelece a acdo estatal,
ja que o Estado preza pelo bem comum de todos. Outrossim, também ha outros
principios como a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho e livre
iniciativa os quais visam o primado da pessoa humana. Corroborando com o
entendimento de Magalhdes, o autor Nunes (2018) fundamenta que o principio da
dignidade da pessoa humana é absoluto e pleno e em razéo disso jamais podera ser
colocado num plano de relativismo.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana € um preceito fundamental,
sendo imprescindivel que todas as outras normas sejam aplicadas e interpretadas
de acordo com esse principio, pois caso contrario, esta cometendo uma
inconstitucionalidade, tornando a lei invalida e ineficaz. Dessa forma, €& preciso
respeitar a lei maior, havendo a necessidade de interpretar a lei de execugao penal
em conjunto com a Constituicdo Federal, tendo em vista, que ambas trazem

preceitos e principios necessarios para a real aplicacao da lei.
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O artigo 1 da Lei de Execucédo Penal menciona que a execucdo da pena
serve para dar cumprimento a decisao judicial, mas também para proporcionar ao
condenado condicbes de se restabelecer na sociedade. Essas condi¢cbes estéo
diretamente interligadas a assisténcia prevista nos artigos 10 e 11 da Lei de
Execucédo Penal, em que o Estado tem o dever de amparar 0 preso e 0 egresso de
forma material e social, ou seja, ele deve dar condicdes minimas para que o sujeito
consiga voltar ao convivio social, sem sofrer represélia. Nessa mesma perspectiva,

Marcdao trata sobre o objetivo da pena em punir e, a0 mesmo tempo, ressocializar:

A execucdo deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a
natureza retributiva da pena nédo busca apenas a prevencao, mas também a
humanizacdo. Objetiva-se, por meio da execucdo, punir e humanizar
(MARCAO, 2018, p. 30).

A pena privativa de liberdade apenas restringe o direito de ir e vir ndo
podendo ser aplicados outros meios de punicdo, pois a Constituicdo Federal garante
o direito a vida e a integridade fisica e moral. Desse modo, as penas devem ser
humanas. As penas ndo podem consistir em tratamento contrarios ao senso de
humanidade e devem tender a reeducacéo do condenado (BRITO, 2019, p. 65).

A lei de execucao penal no seu artigo 40, dispde que “Impde-se a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios.” (BRASIL, Lei de Execucdo Penal, 1984). Nesse sentido, resta claro que
o artigo veda a tortura, ndo podendo as autoridades utilizarem de forca fisica e
presséao psicoldgica para alcancarem algum objetivo, apenas nos casos em que a lei
autorizar. Porém, muitas vezes, a realidade se mostra de forma diferente, pois o
direito ao siléncio € quebrado pela pressao utilizada para conseguirem uma
confissdo, por exemplo, ou até mesmo se argumenta que o procedimento adotado
pelo estabelecimento prisional é aquele, se mostrando um sistema totalmente
contrario a lei, pois ela prevé que as autoridades tém o dever de preservar pela
integridade do detendo.

O principio da proporcionalidade da pena também merece seu devido
respaldo, pois ele veda qualquer exagero na execucéo da pena, limitando os meios
de punir o individuo, assim como, adequando a pena ao crime cometido, ou seja, ele
busca o equilibrio para punir da maneira mais justa possivel, evitando outros meios

além da pena cominada ou aplicando a pena que mais se adéque ao crime, sem
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precisar aplicar uma pena muito alta a um crime considerado menos grave. Segundo

Nucci (2020), esse principio determina:

Em suma, significa que as penas dever ser harménicas em face da
gravidade da infracdo penal cometida, ndo tendo cabimento o exagero,
tampouco a extrema liberalidade na cominagdo das san¢Bes nos tipos
penais incriminadores. N&o teria sentido punir um furto simples com elevada
pena privativa de liberdade, como também né&o seria admissivel punir um
homicidio com pena de multa (NUCCI, 2020, 96).

Além do mais, salienta-se que os detentos possuem direitos, previstos no
artigo 41 da Lei de Execucdo Penal, como, por exemplo: alimentacdo suficiente,
vestuario e trabalho com remuneracéo, dentre outros. Esses direitos influenciam
diretamente na ressocializacdo do condenado, pois tem uma finalidade educativa e
produtiva, retirando a ideia de que o preso € um despreparado e inutil, pelo
contréario, se o Estado proporcionar condi¢des de trabalho, o preso buscara priorizar
o trabalho como sobrevivéncia, ja que a lei prevé que ele seja remunerado. A
alimentacdo e o vestuario € um dever do Estado, pois é considerado condicdes
minimas de existéncia, entdo o Estado ndo pode se opor em fornecer alimentacao
suficiente para todos aqueles que estdo pagando a pena.

Por fim, os artigos 85, 88 da Lei de Execucéo Penal prevé as condicbes que
0s estabelecimentos prisionais devem obedecer. Sendo assim, deve ser observado
o limite de capacidade de cada estabelecimento, de modo a evitar a superlotacéo
para nao facilitar a fuga e rebelides, assim como, a cela deve ser um ambiente
salubre, prezando pela higienizagcdo para que nao seja vetor de doencas e
permitindo que o detento tenha contato com a luz solar para haver o equilibrio de
temperatura. Assim como, a cela deve ser individual com area minima de seis
metros quadrados e contendo dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio.

Dessa forma, resta claro que os direitos previstos no artigo 41 da Lei de
Execucdo Penal devem ser respeitados quando o apenado estiver sob custddia do
estado, tendo em vista que € dever da entidade manter e prezar pelo minimo

existencial do ser humano.3

3 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - Alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - Atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;
Il - Previdéncia Social;

(.)
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No entanto, € preciso observar se estes direitos estdo sendo de fato
cumpridos, analisando se as condi¢des a que sdo submetidos os condenados que
cumprem pena nos diversos estabelecimentos penais brasileiros estdo sendo
favoraveis para alcancar o verdadeiro sentido da pena que é a reprovacao e

ressocializacao.

4 REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Inicialmente, € importante mencionar, que conforme o artigo 59 do Cadigo
Penal, a Teoria Eclética é a adotada no Brasil, ela defende que a pena tem dois
objetivos, eles sdo: reprovar a conduta criminosa e prevenir a pratica de novos
delitos. Nesse sentido, a pena nao serve apenas para castigar e julgar um individuo
gue cometeu um delito, privando a sua liberdade, mas também para trazer o
“delinquente” para a sociedade de forma justa para que ele ndo procure o crime
novamente como uma “saida”, mas busque meios licitos para a sua sobrevivéncia.

No entanto, hd uma divergéncia entre o artigo 59 do Codigo Penal e o artigo
1 da Lei de Execucédo Penal, pois a Lei de Execucao traz a pena como uma forma
de facilitar a ressocializacdo e ndo a ressocializacao propriamente dita, além de que
ndo aborda a funcdo da pena em reprovar, apenas demonstra 0 seu carater
preventivo. J4 o Cadigo Penal abarca as duas funcbes da pena, que € a reprovacao
e prevencdo do crime. Sendo assim, a Lei de Execucdo Penal é omissa em relacéo
a funcéo da pena, porém o Cadigo Penal aborda a Teoria Eclética na sua totalidade.

Dessa forma, o Estado tem o papel fundamental para conseguir cumprir com
0S objetivos da pena, pois ele tem a supremacia, sendo ela responsavel por
propiciar ao Estado o poder de punir, ou seja, ele dita as normas e as leis que
devem ser seguidas, trazendo o controle da vida em sociedade, pois 0 que néo

estiver nos limites legais deve ser reprimido. Nessa perspectiva Messa, relata que:

Dessa forma, ndo ha qualquer preocupacdo com a readaptacdo social do
delinquente, no sentido de oferecer novas oportunidades de integracao
social e condi¢des que impecam que a pena seja fator de sua dessocializa-
¢cdo, além de existir uma sensacdo coletiva generalizada de impunidade,
perdendo o Estado cada vez mais a funcéo de intimidar os potenciais delin-
guentes em geral, mediante a aplicacdo da pena. A punicdo criminal deve-
ria representar uma justa, adequada e proporcional reacdo do Estado em
nome da defesa da ordem da boa convivéncia social (MESSA, 2020, p. 20).
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Como vimos no capitulo anterior, 0os presos possuem direitos protegidos pela
Constituicdo Federal e na Lei de Execucédo Penal. No entanto, é preciso analisar se
esses direitos estdo sendo de fato respeitados, verificando como é a realidade do
sistema carcerario brasileiro, relacionando e comparando esse sistema com as
normas e com os principios adotados.

Verificamos que a realidade do sistema carcerario brasileiro é totalmente
contraria ao que prevé nas legislages, pois 0s presos sdo expostos a condi¢cdes
insalubres e desumanas de existéncia, com a superlotacdo nas celas, sem nenhuma
infraestrutura para atender a demanda, sendo o Brasil considerado o pais com uma
das maiores populacdo carceraria do mundo. Além disso, sdo colocados em
ambientes totalmente fora do padrdo, favorecendo a proliferacdo de insetos e
doencas.

Para comprovar isso, em 27 de agosto de 2015, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal iniciou o julgamento de cautelar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, ajuizada pelo partido politico “PSOL” para
reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro.

O Estado de Coisas Inconstitucional ocorre pela omissao do poder publico
em oferecer condi¢des de garantir os direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal, sendo considerado um Estado Inconstitucional, pois a situacao na qual se
encontra o sistema carcerario ndo condiz com a lei.

Na ADPF, que teve como relator o ministro Marco Aurélio, foi alegada a
violacdo a preceitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, no tocante a
estrutura oferecida nos estabelecimentos prisionais, como também na falta de
interesse publico em contornar essa situagao tao alarmante, ja que a realidade nos
mostra totalmente o oposto da lei. Sendo caracteristica da real situacao, apontadas
durante o julgamento, a superlotagdo, mas condi¢cdes de higiene, aplicagdo de
penas cruéis, utilizando-se da tortura, celas sujas, ndo fornecimento de alimentacao
adequada, discriminacdo social, o que acaba afetando a dignidade da pessoa
humana, j& que o minimo existencial ndo € fornecido, onde 0s presos vivem em
ambientes totalmente propicios ao aumento da criminalidade e nédo focado na
ressocializacdo dos mesmos.

Além disso, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental trouxe
determinacdes para o poder executivo sair da inércia e investir em politicas publicas

capazes de transformar a atual situagdo vista nos estabelecimentos prisionais,
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buscando assim, implementar politicas de assisténcia para conseguir tornar a prisao
em um ambiente livre de qualquer inconstitucionalidade, sempre voltado a cumprir
com o objetivo primordial que é a ressocializagéo. E por fim, foi concedido em sede
liminar a viabilizacdo da audiéncia de custodia para o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento
da prisao.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2020 traz o atual estagio do
sistema carcerario brasileiro em relacdo ao ano de 2019. Ele aponta que nos
presidios € nitido que a desigualdade social e racial esta presente, pois 66,7% das
pessoas privadas de liberdade em 2019 sédo negros. Dessa forma, observa-se que
0S presos, na sua grande maioria, ndo tém condi¢cdes propicias de vida, ndo tem
oportunidade, por isso, procuram o crime, jA que o racismo, infelizmente, ainda é
muito recorrente.

O Anuéario também aborda o deficit de vagas no sistema penitenciario
brasileiro, tendo o Brasil um total de 748.009 presos em 2019, porém apenas com
442.349 vagas, 0 que totaliza um deficit de 305.660 vagas. No Rio Grande do Norte,
verifica-se que de um total de 10.155 presos, apenas tem 7.389 vagas,
ultrapassando da quantidade de vagas um total de 2.766. Esses numeros
comprovam que a superlotacdo é uma realidade gritante e que deve ser analisada
de forma delicada, pois os presidios ndo tém condi¢cdes nenhuma de suportar tantos
presos.

Segundo dados estatisticos apresentados pelo Banco Nacional de
Mandados de Prisdo, Versdo 2.0 de 2020, atualmente, existem 885.503 pessoas
privadas de liberdade, porém desse total 47.413 sdo mulheres e o restante sao
homens, sendo considerado em porcentagem 94,65% homens e apenas 5,35%
mulheres. Sendo assim, nota-se que a maior parte da populacdo carceraria é
composta por homens, pois as mulheres optam por outros meios de sobrevivéncia
sem ser o crime, por uma questdao moral e social. Alem de que, as mulheres sdo
consideradas mais responsaveis, sempre buscando espaco no mercado de trabalho,
procurando meios licitos.

A pesquisa do CNJ de 2020 retrata que 0s processos criminais duraram, em
meédia, 1 ano e 3 meses a mais do que 0s nao criminais, ou seja, a liberdade de um
individuo que passa por uma pena privativa de liberdade € posta em segundo plano.

Portanto, aqueles que ndo tem o seu processo transitado em julgado possuem a
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presuncdo de ndo culpabilidade, podendo ainda ser inocentado, porém, por serem
tidos como “menos importantes”, o processo é prolongado, sofrendo uma pena que
muitas vezes ndo € sua responsabilidade.

A lei prevé que o Estado deve fornecer aos presos o vestuario, poréem a
realidade ndo é essa, a familia do apenado que se preocupa em levar a vestimenta,
pois o Estado ndo fornece o vestuario, como também o material de limpeza que
deveria ser sua obrigacdo. Por isso, nos casos em que 0 preso ndo tem assisténcia
familiar, fica sem o minimo existencial.

A visita dos familiares € usada como forma de “manter” a ordem e garantir
gue os presos tenham a consciéncia de que eles nédo estdo sozinhos, mas tem o
apoio da familia para conseguir se desvirtuar dos delitos. Porém, o principio da
pessoalidade ndo é respeitado nesse sentido, pois as familias passam por
constrangimentos, sendo tratadas sem respeito, de forma desumana, simplesmente
pelo fato de ser familiar de alguém que cometeu um delito. Por isso, € contrario ao
principio da pessoalidade, que foi tratado no capitulo anterior, pregando que a pena
nao pode passar da pessoa do condenado, mas a realidade ndo condiz com o que 0
principio defende.

Dessa forma, ndo € apenas o apenado que sofre com as condicbes
oferecidas nos presidios, mas também aqueles que estdo em contato com essa
realidade.

Outro ponto interessante a ser discutido € a situacdo dagueles que cometem
crimes considerados menos graves que sao colocados em celas com autores de
crimes mais graves, sofrendo influéncia, e por estarem diante de condi¢cbes e
tratamento desumano de tortura e represalia, quando alcancam a liberdade chegam
a cometer crimes piores.

Além disso, quando o preso consegue a sua liberdade ndo tem nenhum tipo
de assisténcia para conseguir se reinserir no ambito social, tendo em vista que, 0
preconceito ainda é muito recorrente. Eles sdo vistos como pessoas menos
importantes, que ndo devem ter o amparo de ninguém, mas que devem ser apenas
castigados. Por isso, muitas vezes procuram 0 crime novamente como uma Unica
saida para sobrevivéncia, ja que o Estado ndo dar nenhuma condicdo para aquele
individuo voltar para sociedade, sem ter incentivo de empregos, ndo dando

expectativa ao egresso de que ele pode conseguir ter um trabalho novamente.
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No entanto, muitos estudos apontam que a ressocializagcdo se mostra como
uma forma de evitar o aumento da criminalidade, e por consequéncia melhorar a
seguranca, pois propiciando a dignidade e tratamento humanizado, mantendo a
honra e a autoestima do detento, fazendo acompanhamento psicoldgico, projetos de
profissionalizacdo e incentivos que colaborem para que os direitos basicos do
condenado sejam realizados e priorizados, permite que o individuo procure outro
meio de sobrevivéncia, sem ser a pratica de novos crimes.

Segundo dados da INFOPEN, atualizados no periodo de julho a dezembro
de 2019, com relacdo as acOes de Reintegracdo e Assisténcia Social, do total de
748.009 da populacdo prisional nacional, apenas 19,28%, ou seja, 144.211 sao
“‘beneficiados” com a laborterapia, voltado para agbes de empregabilidade.

No estado do Rio Grande do Norte, essa situacdo se mostra de maneira
mais escassa, pois do total de 10.290 da populacéo prisional no estado do Rio
Grande do Norte, apenas 3,37% (347) tem o beneficio da laborterapia. Sendo
considerado um indice muito abaixo do normal, pois a laborterapia se mostra como
um meio muito eficaz para restabelecimento social por meio do trabalho, dando
novas perspectivas ao apenado.

Analisando os dados das pesquisas é nitido a falta de politicas voltadas a
reinsercdo do individuo na volta para a sociedade, ja que menos da metade da
populacdo carceraria consegue esse beneficio. Desse modo, verifica-se que quando
ele ganha a liberdade novamente ndo tem nenhuma perspectiva, ja que o trabalho é
muito dificil de conseguir e o Estado ndo tem estrutura para suportar e propiciar
empregos para 0S egressos.

Portanto, a previsédo do artigo 1° da Lei Execucao Penal, que traz o objetivo
da execucédo penal, que é a efetivacdo das decisdes e proporcionar condi¢cdes para
a harménica integracao social do condenado, € possivel observar que a segunda de
ressocializar ndo é cumprida, 0 que era para servir como uma saida, acaba
provocando revoltas na sociedade carceraria, aumentando o sentimento de 6dio e
pavor. Dessa forma, o que era para ser uma solucdo, piora a situacdo, pois ao inves
de socializar, “dessocializa”, ja que, as condi¢des oferecidas nos presidios ndo sao
favoraveis a reeducacdo dos presos, portanto, a forma como a pena de prisdo €

aplicada no Brasil € inconstitucional.
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5 APLICACAO DO PROGRAMA NOVOS RUMOS NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE

5.1 CONTEXTO HISTORICO DA CRIACAO DO PROGRAMA NOVOS RUMOS

No capitulo anterior foi mostrado a real situacdo do sistema carcerario
brasileiro e a forma como a pena é aplicada no Brasil é inconstitucional, pois 0s
preceitos fundamentais previstos na Constituicdo ndao sao respeitados, assim como,
as funcdes da pena previstas no artigo 59 do Cédigo Penal.

Contudo, o Programa Novos Rumos surge como saida para aqueles que
passaram por uma pena privativa de liberdade, cumprindo com o que é previsto no
artigo 59 do Cédigo Penal, ja que uma das funcbes da pena é a ressocializa¢édo e o
Novos Rumos é ligado diretamente a isso. Além de contribuir no combate ao
preconceito para se haver uma paz social. Desse modo, o Programa veio para
mostrar que a ressocializacdo € possivel e eficaz, favorecendo a sociedade e o
preso ou egresso, ja que, a sociedade ira se “livrar” da pratica de novos delitos e o
preso ira conseguir seguir sua vida normalmente como qualquer outra pessoa.

O Novos Rumos € um programa que foi criado em 2001 pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais com o objetivo de humanizacdo das penas. Ele foi criado
baseado na aplicacdo da metodologia APAC, voltada em prestar assisténcia
psicoldgica, juridica e laborativa com ac6es de empregabilidade, profissionalizacéo,
educacao, atendimento e acolhimento das pessoas do sistema prisional ou egressos
do sistema e familiares de uma forma geral, com o intuito de ressocializar esses
individuos. Dessa forma, o que busca € a valorizacdo do ser humano, mostrando
gue eles sdo capazes de conseguir se restabelecer na sociedade e combatendo as
diversas formas de preconceito.

No entanto, o Novos Rumos tem uma abrangéncia menor, pois ele é focado
em acdes de empregabilidade e profissionalizacéo, buscando fazer parcerias publico
ou publico-privadas para que contratem essas pessoas que passaram por uma pena
privativa de liberdade, jA que o preconceito é muito recorrente, entdo ele dar essa
assisténcia para evitar que ele procure meios ilicitos de sobrevivéncia.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte teve a iniciativa de implantar

esse Programa utilizando dos moldes e conforme as orientacdes passadas pelo
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Tribunal de Justica de Minas Gerais. No Estado do Rio Grande do Norte, ele atua ha
11 anos, tendo sido implementado em maio de 2009.

A resolucgdo que institui o Programa é a 014/2009 do TJRN de 06 de Maio de
2009, na qual apresenta alguns objetivos, dentre eles: fomentar a criagdo de
organismos civis que visem a protecao e assisténcia aos apenados e, aos egressos
do sistema penal, notadamente; buscar solu¢des a curto, médio e longo prazos, no
sentido de promover o0 conveniente tratamento ao apenado, atingido a dupla
finalidade da pena, ou seja, oportunizar condi¢cdes de ressocializacdo, evitando seu
retorno a criminalidade, e de protecéo a sociedade.

Em 04 de Novembro de 2019 foi realizada uma entrevista com a
coordenadora do Programa Novos, Sra. Guiomar Veraz de Oliveira, relatando sobre
as acdes desenvolvidas, trazendo informacdes sobre realidade do programa, as
dificuldades enfrentadas para que ele consiga alcancar seu objetivo de forma eficaz,

sobre questdes administrativas de organizacao e dinamica do Programa.

5.2 CRITERIOS DE ESCOLHA UTILIZADOS NA SELECAO DOS PARTICIPANTES
E A FORMA DE INGRESSO NO PROGRAMA

De acordo com Guiomar para selecionar as pessoas para participarem do
programa, sao analisados alguns critérios, a depender da demanda e da capacidade
laboral de cada um. Sendo assim, é preciso analisar se 0 preso ou egresso ja teve
contato com determinada area, se tem habilidade para realizar uma atividade, tendo
gue associar a capacidade com a demanda, pois cada demanda exige uma aptidédo
diferente, entdo eles serdo selecionados se tiver demanda e se for habil para
desenvolver a atividade que a demanda exige. Como também, sdo analisadas
guestdes especificas de cada um, como: idade, perfil, localidade, pois a depender do
local que esta precisando de trabalhador, é verificado se € viavel, se é préximo ao
domicilio, se o individuo ird conseguir cumprir com as determinac¢des que lhe vao ser
passadas.

Além disso, ela também mencionou que a vulnerabilidade deve ser
considerada, pois, cada preso ou egresso possui um padrdo socioeconémico, entédo
agueles que possuem um grau de vulnerabilidade maior devem ser priorizados, por

exemplo: um individuo que possui 5 filhos menores é mais vulneravel e precisa de
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um emprego mais urgente do que uma pessoa que ndo possui filhos, tendo que se
preocupar apenas com si proprio.

Dessa forma, é um conjunto de critérios que devem ser considerados e
analisados caso a caso, pois cada um possui suas peculiaridades.

Segundo a Coordenadora Guiomar para ingressar no Programa pode ser
espontaneamente ou por encaminhamento do judiciario. A espontanea, considerada
boa parte da demanda, ocorre quando o individuo toma conhecimento da existéncia
do Programa e procura 0s participantes para conseguir um emprego. Ja 0s
encaminhados sdo aqueles que passam pela audiéncia de custédia ou por uma
audiéncia admonitoria, por exemplo, e o juiz encaminha para a rede para cumprir

uma prestacao de servigo.

5.3 DIFICULDADES ENCONTRADAS PARA APLICACAO DO PROGRAMA NOVOS
RUMOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Apesar do Programa Novos Rumos esta conseguindo cumprir com a funcéo
da pena em ressocializar, ainda assim, existem dificuldades que sdo encontradas
para sua eficacia ser plena. Essas dificuldades estdo relacionadas a falta de
aderéncia das empresas ao Programa, a auséncia de participantes, preconceito,
falta de estrutura e investimentos por parte do poder publico.

Na entrevista, Guiomar relatou que ainda ha muita coisa a ser feita, pois, é
preciso ampliar a rede, abarcando todas as cidades do Estado, pois ndo ha estrutura
suficiente para todos, ja que o numero de participantes é muito reduzido, ndo
conseguindo dar conta da demanda que é muito grande. A equipe do Novos Rumos
€ composta por uma servidora efetiva, Guiomar Veraz; uma servidora cedida na
area de servico social e mais duas no campo de servigo social e direito; e por fim,
eles contam com estagiarios de pos-graduacao, na area de psicologia, servi¢o-social
e direito.

Outra dificuldade é a quantidade de vagas de trabalho, pois muitas
empresas nao aderem ao Programa, devido ao preconceito, eles se sentem
receosos em contratar pessoas que ja praticaram crimes. Portanto, ndo ha
proporcionalidade entre a demanda e a quantidade de pessoas que precisam de

assisténcia, ou seja, ndao ha demanda suficiente que consiga dar conta de todos,
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pois € preciso de um incentivo maior para que essas empresas contratarem 0s
egressos, quebrando assim, a barreira do preconceito.

Contudo, Guiomar afirmou que mesmo diante de tantas dificuldades e dentro
das limitacbes que l|he s&o impostos, eles estdo conseguindo ter resultados
significativos. Um exemplo disso é o caso apresentado pelo jornal da Tribuna do
Norte, do Sr. Newton Albuquerque., de 43 anos, que passou pelo sistema
penitenciario do Estado do Rio Grande Norte, durante 10 anos, tendo sido preso
flagranteado pelo crime de trafico de drogas em 2008. Segundo relatos dele, ele
vivenciou cenas de massacre, dor e sofrimento, mas mesmo diante de situacdes que
Ihe mostravam que ndo havia mais saida, ele resolveu se dedicar a leitura e
escreveu um livro com o nome “A escolha errada”, que foi publicado no ano de 2019.

Diante disso, relatos como esse mostra que 0S presos Sao pessoas como
qualquer outra e conseguem se reestabelecer na sociedade com a assisténcia

prestada por acdes como o Programa Novos Rumos.

5.4 EXEMPLO DE DECISAO QUE DIRECIONA AO PROGRAMA NOVOS RUMOS

O juizo da 132 Vara Criminal de Natal aplicou ao processo 0101432-
66.2019.8.20.0001 uma pena restritiva de direitos. Além de ter fixado a pena em
prestacao de servicos a comunidade e prestacdo pecuniaria. Porém, para cumprir a
pena em prestacdo de servicos foi exigido que cumpridor participasse da entrevista
psicossocial realizada pela Equipe Multidisciplinar do Programa Novos Rumos da
Execucéo Penal.

Em 30 de abril de 2019, as 09:30h foi realizada uma audiéncia admonitoria
que direcionou o apenado JOAO THIAGO CRUZ MOURA para o Programa Novos
Rumos, tendo sido encaminhado para uma entrevista psicossocial aprazada para o
dia 26/06/2019 as 14:00 horas. Como foi explanado por Guiomar a entrevista busca
analisar o perfil do apenado, verificando se ele consegue se enquadrar nos
requisitos que a demanda exige, assim como, 0 comportamento e as caracteristicas
individuais.

No entanto, de acordo com o0s autos do processo, a entrevista ainda se
encontra pendente. E o processo foi remetido para o Sistema Eletrénico de
Execucédo Unificado (SEEU).
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5.5 ANALISE CRITICA SOBRE O PROGRAMA NOVOS RUMOS

Nos capitulos anteriores foi observado que 0s egressos e presos possuem
direitos legalmente previstos na Constituicdo Federal e na Lei Execucdo Penal, no
entanto, comparando com a realidade é nitido que esses direitos ndo sao
respeitados, tendo em vista, 0 descaso do poder publico com o sistema prisional,
pois os presidios sdo superlotados, ndo ha preocupac¢do com a higiene sanitaria, o
que acaba sendo alvo de doencas, ou seja, a Dignidade da Pessoa Humana é
tratada com desprezo.

Contudo, mesmo diante da auséncia de perspectivas, o Programa Novos
Rumos foi criado com a intencdo de quebrar essas barreiras e servir como uma
forma de criar expectativas para aqueles que passaram ou passam pelo
estabelecimento prisional.

A entrevista deixou explicito que o Programa Novos Rumos consegue atingir
uma das fun¢bes da pena prevista no artigo 59 do Cédigo Penal, pois ele preza pela
ressocializacdo dos presos e egressos, prestando assisténcia laboral e
profissionalizante.

Como foi visto na entrevista, a ressocializacdo jA se mostrou como uma
alternativa muito eficaz para evitar a pratica de novos delitos, ja que o foco do
Programa € o trabalho, sendo considerado muito importante nesse processo, pois
com o trabalho o individuo ir4 apenas focar em trabalhar, sem procurar meios ilicitos
de sobrevivéncia, mas o que falta é oportunidade, ja que as empresas ainda
possuem muito receio em contratar essas pessoas. Assim como, a demanda € muito
grande para a quantidade de vagas de trabalho disponiveis no mercado de trabalho.

Uma forma de demonstrar a importancia do trabalho na ressocializacao é
que na Lei de Execucdo Penal ha previsdo no artigo 126 sobre a remicéo de pena,
ou seja, 0 perdao para agquele condenado que cumpre a pena no regime fechado ou
semiaberto através do trabalho ou do estudo. Dessa forma, quando o condenado
trabalhar 3 dias, terd o perdao de 1 dia da pena, o que demonstra a valorizacdo do
trabalho, reconhecendo ser importante e deve ter o seu devido respaldo.

Além disso, foi visto nas previsdes legais que o Estado tem o dever de
prestar assisténcia aos presos e egressos, sejam elas: material, juridica, social. No
entanto, nota-se uma omissao do poder publico em criar politicas publicas capazes

de alcancar o que a lei prevé, ja que € uma obrigacdo imposta que ndo é cumprida,
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0 que comprova isso é a realidade, pois acdes simples, sem precisar utilizar de
verbas publicas poderiam ser tomadas.

Desse modo, um dos pontos que o Novos Rumos carece é de um incentivo
maior por parte do Estado, através de acdes que chamem atencdo das empresas
para que elas se interessem e comecem a aderir ao Programa, como, por exemplo:
fazer parcerias publico-privadas para que as empresas contratem esses individuos e
dependendo da quantidade de vagas de trabalho, o imposto para a empresa que
contratar sera reduzido.

Uma das competéncias do Conselho Nacional de Justica (CNJ) é de
elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judiciario no Pais, entdo utilizando-se dos dados coletados e
vendo a situacdo que os estabelecimentos prisionais se encontram, o CNJ deveria
adotar campanhas para que o Programa Novos Rumos fosse reproduzido em outros
tribunais, de modo a estender o Programa para outros Estados para tomar uma
propor¢do muito maior, j& que ele jA se mostrou eficaz. Essa previsdo se encontra
no artigo 103-B, 8 4°, VIl da Constituicdo Federal.

Muitos acreditam no ditado popular “pau que nasce torto, nunca se
endireita”, porém como foi visto na entrevista com Guiomar Veraz, a ressocializacéo
com o trabalho mostra que pode ser a saida para muitas pessoas que estdo
pagando uma pena, devendo ser colocado num grau de importancia maior, ja que a
maioria dos presos ou egressos precisam apenas de uma oportunidade para se
restabelecer na vida, quebrando entdo esse paradigma de que uma pessoa que
cometeu um crime nunca mais conseguira ter uma vida digna e honesta, porém é
possivel sim, dependendo da vontade propria de cada um e da assisténcia que o
Estado ir4 fornecer para o condenado.

Portanto, a ressocializacdo € a forma mais eficaz e benéfica para a
sociedade e para o condenado, pois é através dela que o condenado ir4 conseguir
voltar para a sociedade restaurado, sem precisar cometer novos delitos, o que
favorece a sociedade, ja que ira ficar em situacdo de menos risco.

Dessa forma, o Programa Novos Rumos precisa de um incentivo maior tanto
por parte do Estado, como também por parte das empresas e da sociedade,
guebrando a ideia de que o condenado nunca ira conseguir ter uma vida honesta,
pois ele se mostra como uma das melhores formas de diminuir a criminalidade,

beneficiando a ele préprio e a sociedade na totalidade. Como também, a ideia do
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Novos Rumos precisa se propagar no Brasil inteiro, tendo que ser adotado por todos

os tribunais, s6 assim o objetivo primordial da pena sera atingido com exceléncia.

6 CONCLUSAO

Infelizmente a realidade identificada nos estabelecimentos prisionais
brasileiros ndo sédo favoraveis a ressocializacdo, pois as condi¢cdes oferecidas séo
totalmente contrarias ao que prevé na Constituicdo Federal e na Lei de Execucéo
Penal. Entdo, um ambiente que deveria servir para ressocializar, acaba
“dessocializando”.

A Dignidade da Pessoa Humana € um principio primordial que deve ser
garantido a todos os seres humanos, pois a partir dele todos o0s outros sao
formados, visto isso, € necessario que os presidios sejam criados respeitando os
preceitos que esse principio defende, fornecendo condicbes salubres de
sobrevivéncia e garantido o minimo existencial para cada um.

Diante desse cenario, o Programa Novos Rumos foi criado com a intencéo
de humanizar as penas, dando um tratamento mais humano aos presos e egressos,
e condizente com as previsdes legais, podendo ser considerado uma ideologia
fomentadora da ressocializacao.

Visto isso, € indiscutivel que a proposta apresentada pelo Programa Novos
Rumos é essencial, devido a importancia que essas acdes tém em cumprir com 0
objetivo da pena em ressocializar. Sendo assim, mesmo que ndo aprovado por
muitas empresas ou pessoas, ele consegue ser a saida e a solucdo para muitos
apenados ou egressos que passaram por um sistema prisional opressor dos direitos
legalmente previstos, pois eles ndo tém nenhuma expectativa ao conseguir a
liberdade, ja que por muitos anos a ressocializagdo néo foi tratada com o seu devido
respaldo, mas o Novos Rumos veio para quebrar esse pensamento e mostrar que a
ressocializacdo € possivel e eficaz sim e serve para beneficiar tanto a sociedade
como o apenado ou egresso.

Partindo dessa perspectiva, o0 Programa Novos Rumos ja foi provado que ele
consegue atingir o objetivo da pena previsto no artigo 59 do Cdodigo Penal, porém
faltam politicas publicas e incentivos para que ele consiga atingir sua eficacia plena,
pois a demanda é muito grande para a quantidade de pessoas que necessitam de

assisténcia do Programa. Esses incentivos devem ser do Estado, pois € dever dele
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prestar assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa ao preso

€ a0 egresso.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

Entrevista com a Coordenadora do Programa Novos Rumos, Sra. Guiomar Veraz de

Oliveira:

O que € o programa?

E um programa, ligado a presidéncia do Tribunal de Justica daqui do Estado, que foi
criado ha 10 anos, no més de maio de 2009. Com a inten¢do maior, inicialmente, de
ser um instrumento no ambito do tribunal fomentador da metodologia APAC daqui do
Estado, entdo esse é o objetivo maior, seguindo os passos do programa novos
rumos do estado de Minas Gerais, entdo foi criado sobre orientacdo da equipe e
coordenadores de la, que nos orientou a criar esse programa que facilitaria muito a
atuacdo no campo das APAC e pediu que mantivesse o nome. Sendo um pedido
muito bom de ser aceito, pois, € um nome muito sugestivo positivamente falando.
Entdo, o Novos Rumos € isso, € esse programa do tribunal que tem por finalidade
desenvolver acBes no campo da execucdo penal e de promocéo de humanizacéo da

pena de forma geral, entdo falando resumidamente, pode-se dizer isso.

Como é o planejamento interno de vocés? Como é a divisdo das atividades?
Como funciona?

A equipe do novos rumos passou por mudancas recentes na equipe, hoje a gente
tem um numero grande de projetos que sdo executados por nossa equipe, que €
composta por: uma servidora efetiva, eu; tem estagiarias de pds-graduacao, que ja
séo profissionais, embora seja considerado estagio, sdo de psicologia, servi¢o social
e direito. Temos também 1 servidora cedida que € assistente social também, e mais
duas outras do campo de servi¢o social e direito. Entdo, € essa equipe que toca 0s
projetos do Novos Rumos, que passa pelas penas alternativas, um
acompanhamento do cumpridor de prestacdo de servico a comunidade, que passa
por esse acolhimento dos flagranteados nas audiéncias de custddia, que passa

também pelo desenvolvimento dos outros projetos.
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Todos esses passam pelo programa ou tem requisito de escolha?

Tem uma demanda espontanea que ele vem espontaneamente, ele toma
conhecimento por outra pessoa que ja veio ou dentro do presidio. Entéo, ele toma
conhecimento e quando ele sai, ele vem até aqui. Essa demanda € uma boa parte.
Tem outra parte que é encaminhada, por exemplo, o preso flagranteado na
audiéncia de custddia, entdo o juiz no momento da audiéncia entende que ele deve
ser liberado, mas deve receber um tipo de acolhimento ou até de encaminhamento
para rede. Entdo, o Novos Rumos que encaminha. Outro tipo de demanda, que
também ndo é espontanea, € a demanda do cumpridor de pena alternativa, entéo
ele passa por uma audiéncia admonitdria na central de penas alternativas e na vara
de penas alternativas e de la o juiz encaminha para c4, onde ele passa por uma
entrevista, e sera encaminhado para alguma instituicdo onde ele vai cumprir essa

prestacao de servico.

Em quais lugares tem implementacao do programa?

No campo da empregabilidade tem o TRT 21, a Comtérmica, que esta construindo a
nova sede do tribunal, empresa norma, TRT Mossoré no campo, JFRN. Estamos
com uma articulagdo com outras que estdo com contrato com o TJ para poder

encaminhar.

A assisténcia é limitada apenas ao trabalho?
Existe o Novos Rumos e dentro dele tem suas acfes, que sdo de empregabilidade,

profissionalizacéo, envolve da APAC, envolve a remissao de pena.

O valor de 20% que é colocado na poupanca, esse valor serve para que?

E destinada para ele préprio, prevista na lei de execucdo penal. A lei quando previu
essa contratacdo da pessoa em cumprimento de pena, ela colocou o raciocinio do
legislador na época foi de que a pessoa seria empregada e isso valia para todo
mundo, quem tivesse no fechado, semi aberto. Ele seria empregado e que era
importante que ele recebesse para passar para a familia, para poder ajudar, mas
para que ele tivesse uma reserva para quando ele saisse da unidade. Se fosse
seguir pela lei de execucdo penal, o preso do semi aberto ndo estaria na rua, o
preso do regime semi aberto, sO sairia com autorizacdo judicial inclusive para aquela

atividade laboral, ou seja, precisa de autorizagcédo para trabalhar externo. Entdo, o
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raciocinio do legislador € o que: ja que ele estava recolhido, que ele fizesse uma
reserva, uma poupanca para quando ele sair, ndo sair sem nada, financeiramente
falando para reconstruir a vida dele. Hoje pode até funcionar para o regime fechado,
mas no semi aberto ele ja esta na rua, entdo a gente mantem, porque esta na lei de
execucado penal, mas a gente percebe que a necessidade maior que ele sente é

agora.

Existe algum requisito para a selecionar essas pessoas?

Aqui a gente faz o acolhimento inicial, com o atendimento. Quando ele chega ele
preenche um questionario socio econémico, e quando vamos encaminhar para
algum espaco de trabalho, sdo varios requisitos que sé@o olhados, dependendo da
vaga que surge, do local, da aptiddo de cada um. Por exemplo, se vamos
encaminhar para uma obra, se esta precisando de um pedreiro, a gente ndo vai
encaminhar uma pessoa que nunca tenho sida da area de construcédo de civil. A
nossa ideia primeira € conciliar dentro do que ele ja trabalha ou trabalhou, de acordo
com o conhecimento que ele possui, esse € um primeiro olhar e aliado a esse olhar
€ observado outras questdes: localizacdo de onde ele mora, questao do perfil, idade,
depende do local e da pessoa também. Tem situacdes que a gente chama varios e
faz uma entrevista coletiva ou individual, a gente observando para aquele tipo de
vaga que tem quais se encaixam. Sem duvidas, ndo € um ponto que € olhado
sozinho, mas que é considerado € a necessidade que a pessoa esta passando, 0
grau de vulnerabilidade, por exemplo, uma pessoa que tem 4-5 filhos. Tem que
conciliar a necessidade da pessoa com a necessidade do local, pois por mais que
seja um projeto que tem um olhar social, tem que receber as pessoas ndo com uma
nocao de protecionismo, mas que quando a pessoa chegue para trabalhar, ela seja
encarada como um trabalhador qualquer e ndo como uma pessoa encaminhada do

Novos Rumos.

No caso daqueles que usam tornozeleira eletronica, jA& chegou algum
depoimento em relacdo a aceitacao da sociedade?
Sim, pois 0 preconceito € muito grande e a tornozeleira ndo deixa de identificar. E

para fazer uma entrevista de trabalho hoje, eles exigem antecedentes.
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Vocé acha que o programa esta de fato cumprindo com sua proposta, esta de
fato tendo aplicabilidade?

N6s compreendemos que muito ainda precisa ser feito, quer dizer, em termos de
absorcao de pessoas para trabalhar, em termos de ampliagdo da APAC no estado,
em tudo, pois € uma demanda muito grande, um publico muito carente. Entéo, é
claro que a gente pode-se dizer que nos 10 anos, tem muito o que contar em termos
de conquista, em termos de resultados, em termos de pessoas que foram
contempladas e tiveram o rumo da sua vida modificado e que de certa forma a gente
interferiu no processo. Mas, isso ndo é razdo para a gente chegar e dizer que
estamos plenamente satisfeitos, temos que ter consciéncia que tem que ir muito
além, até porque quem bate aqui na nossa porta, bate com uma necessidade de
todos os tipos, desde a parte psicoldgica, de necessidade da parte material, de
necessidade de estruturacdo em todos os aspectos. Entédo, nao falta, ndo falta o que
fazer. H4 uma necessidade maior articulacdo com a rede, a necessidade a profundar
esse relacionamento, ha necessidade ampliar o numero de APAC, h& necessidade
de ter mais vagas de trabalho, avancar mais no campo da justica restaurativa. Sem
duvidas, € uma area que € um mundo, mas a gente acha que dentro uma equipe
que é pequena, dentro de uma limitacdo em varios aspectos, n6s sabemos que

fazemos uma diferenga, mas com a consciéncia de que tem muito mais a se fazer.

O que vocé espera do programa daqui para frente?

N&s esperamos 0 apoio, nds esperamos que a gente consiga multiplicar em muito o
namero de APAC’s no nosso estado. A gente espera que 0 nosso objetivo de
sensibilizar a sociedade seja atingido, que a gente consiga deixar uma semente de
cultura de paz dentro de uma sociedade tomada e dominada pelo medo, revolta ou
até mesmo pelo sentimento de vingangca. Se a gente conseguir sensibilizar para
complexidade que envolve a questdo da execuc¢do penal para esse publico. Entéo, é
0 que a gente espera conseguir, pois, junto com isso vem o aumento do numero de
espaco no mercado de trabalho. A nossa ideia € avancar nessa perspectiva e aliado

a isso, conseguir maiores resultados no campo da educacéo.



