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I E com muita honra que apresento aos cidadios norte-rio-grandenses esta

publicagao sobre a histéria da cidadania em nosso pais e no nosso Estado que,
embora resumida, espelha a grandeza da evolugio da Justiga Eleitoral, motivo de
orgulho para os brasileiros e modelo para as nagoes de todo o mundo.

Através deste trabalho, elaborado por servidores do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte, podemos verificar o quio importante para a nagio é o
trabalho da Justiga Eleitoral, uma institui¢io dinimica, participativa e, acima de
tudo, respeitada, que, ano apds ano, ajuda a consolidar a democracia no nosso Pais,
através da participagio popular na livre escolha dos seus representantes por meio
do voto direto e secreto, assim como nas consultas sobre temas importantes para a
sociedade, como nos plesbicitos e referendos.

Portanto, ao dedicarem-se 2 leitura desta rica histdria, tenham a certeza de que,
a0 longo destes 60 anos, os valores democriticos, imprescindiveis ao progresso da
. humanidade, sempre estiveram presentes em todos os que fizeram ou fazem parte
da Justica Eleitoral.

Desembargador Aderson Silvino
Presidente do TRE-RN
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As primeiras eleicoes no Brasil

£
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A primeira elei¢ao no Brasil foi realizada no dia 23 de janeiro de 1532. Os mo-
radores da primeira vila fundada na col6nia portuguesa, Sio Vicente, em Sio Pau-
lo, foram as urnas para eleger o Conselho Municipal. A partir daquela data, em
todas as cidades e vilas brasileiras fundadas foram realizadas eleigoes livres e de-
mocriticas, nas quais todo o povo votava para os conselhos municipais.

Durante o periodo colonial e imperial, apenas um por cento da populagio ti-
nha qualificagio para votar. No principio, o voto era livre, todo o povo votava.
Com o tempo o voto passou a ser censitirio, ou seja, s6 tinha direito de votar e ser
votado nas elei¢bes aqueles que possuissem uma renda anual de cem mil réis. A
idade minima era vinte e cinco anos. S6 podiam eleger e ser eleitos homens livres,
analfabetos ou nio. Eram excluidos de escolher seus representantes os escravos, as
mulheres, os indio e os assalariados. O votante nio possuia qualquer documento
de identidade ou titulo de eleitor, que o identificasse. No momento de votar era
reconhecido pelo péaroco local.

As eleigoes realizadas nesse primeiro periodo eram reguladas por uma le-
gislagio chamada de “As Ordenagoes do Reino”, considerada o primeiro “Cédigo
Eleitoral” aplicado no Brasil. Eram determinagdes legais de proceder s eleigdes
em todas as regides sob o dominio de Portugal. Foi elaborada em Portugal, no fim
da Idade Média ¢ utilizado nas clecigdes no Brasil até 1828.

As primeiras elei¢oes gerais no Brasil foram realizadas ainda sob a vigéncia das
“As Ordenagoes do Reino”. O Decreto de 7 de marco de 1821 trazia as “Instru-
¢Oes” para realiza¢io dessas elei¢oes, que escolheriam os deputados para compor
as Cortes Gerais de Lisboa.




As “Instrucdes” — Decisio n° 57-Reino, de
19 de junho de 1822, foi a primeira lei eleitoral
brasileira no periodo colonial, elaborada es-
pecialmente para presidir as elei¢des no Bra-
sil. Nio havia partidos politicos. O sistema
de votagio era indireto, em dois graus. As elei-
¢Oes no Brasil ocorriam em até quatro graus.
Os cidadios das provincias votavam em ou-
tros eleitores que escolhiam os eleitores de
paréquia, estes elegiam os eleitores de

i comarca, que por sua vez elegiam os deputa-
tal individuo. e

As “Instrucdes” permitiam

ao cidadio, que nao soubesse
escrever, ditar, secretamente,
a0 secretdrio da mesa eleitoral,

os nomes das seis pessoas em quce

votava, formando uma lista, que
depois de lida, era assinada pelo
votante com uma cruz, declarando o
secretdrio ser aquele o sinal que usava

A Cartade Lei de 25 de margo de 1824, outor-
gada por D. Pedro I, foi a primeira Constituigio politica do Impé-
I10.

O Decreto de 26 de margo de 1824, foi a primeira norma eleitoral
do Império. Instituiu o voto por procuragio que permitia ao elei-
tor exercitar o sufrigio por meio de um mandatirio. Pois o referi-
do decreto determinava que nenhum cidadio com direito a voto
poderia se isentar. Caso houvesse impedimento, o cidadio deveria
enviar a lista, assinada e reconhecida pelo tabeliio.

A Lei de 1° de outubro de 1828 instituiu a inscrigio prévia dos
eleitores, espécie de alistamento compulsério. Quinze dias antes
da elei¢io, o juiz de paz ou piroco da pardquia, preparava e afixa-
va nas portas da igreja matriz e das capelas filiais a listagem de
todas as pessoas da mesma paréquia que podiam votar.
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O Decreto n° 157, de 4 de maio de 1842, estabeleceu que em
cada paréquia seria formada uma Junta de Alistamento.

O Decreto n® 842, de 19 de setembro de 1855, chamado de “Lei
dos Circulos”, modificou profundamente o processo eleitoral
até entio vigente. Estabeleceu o sistema de circulos ou eleigio
em um s6 deputado por distrito.

O Decreton® 1.082, de 18 de agosto de 1860, chamada de segunda “Lei dos Circu-
los”, determinou que as provincias do Império se-riam divididas em distritos elei-
torais com trés deputados para cada distrito.

Até 1875, nao havia titulo de eleitor do Brasil, mas somente a qualificagio. Sendo o
votante identificado no momento da eleigio, pelos membros da mesa ou pelo piroco
local. ALein®2.675, de 20 de outubro de 1875, chamada “Lei do Ter¢o”, instituiu pela



primeira vez o titulo de eleitor, chamado de titulo de
qualificagio. Todos os cidadios inscritos na listagem
de votagio passaram a possuir um titulo de qua-
lificagio.

O votante, ao retirar o titulo, se nio soubesse ler
nem escrever, poderia pedir a alguém que o as-
sinasse.

O Decreto n® 3.029, de 9 de janeiro de 1881,
denominada “Lei Saraiva”, muito importante para a
politica do pais, estabeleceu as elei¢oes diretas, nas
quais votariam todos os cidadios alistados eleitores
na forma da lei. Pela primeira vez, no Brasil, foi ins-
tituido o sistema de eleigoes diretas, ficando aboli-
do o sistema de elei¢oes indiretas, que vinha sendo
adotada no Brasil desde 1821.

O alistamento dos eleitores passou a ser pre-
parado pelo juiz municipal e organizado de-
finitivamente pelos juizes de direito de cada comarca,
estabelecendo que o servigo de alistamento preferi-
ria a qualquer outro. Deixou de existir as juntas de

Em poder dos cleitores
nao ficava documento

algum que o identificas:
no momento da elei¢io.

Nio existia o titulo eleitoral.
Ao piaroco competia
reconhecer a identidade dos
votantes.

Até o ano de 1831 nio havia
partido politico. A luta
politica se estabelecia entre
gOVerno ¢ oposi¢ao. Até a
data de 1870 nao existia
legislacao sobre os partidos
politicos, nao existindo o scu
registro regular.

alistamento. Nio havia registro de partidos politicos, de candidatos nem de chapas

de candidatos.

Desde os primeiros dias da Independéncia até o final do império, em 15 de
novembro de 1889, o Brasil possuia uma legislagio eleitoral perfeita. Durante todo
o Império, toda a classe dirigente da sociedade esteve voltada para o aper-
feicoamento do sistema eleitoral. A reptiblica, ao instalar-se em 15 de novembro de
1889, nada teria a fazer em matéria eleitoral, sendo suprimir os privilégios do Impé-
rio e adaptar a legislagio existente a nova organizagio politico-administrativa do

pais.
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O Decreto n® 1, de 15 de novemb“ro de 1889 estabeleceu como forma de go-

verno a Repubhca Federativa dos Estados Unidos do Brasil. A Proclamagio da

Repblica iniciou um novo ciclo da legislagio eleitoral brasileira.

O Decreto n° 6, de 19 de novembro de 1889, determinou que seriam con-
siderados eleitores para as cAmaras gerais, provinciais e municipais todos os ci-
dadios brasileiros, no gozo de seus direitos civis e politicos, que soubessem ler e
escrever. '

O Decreto n®200 A, de 8 de fevereiro de 1890, assinado pelo Marechal Manoel
Deodoro da Fonseca, era um regulamento eleitoral e tratou unicamente da
qualificagio de eleitores, dispondo sobre os que podiam e os que nio podiam vo-
tar. Na qualificacio dos eleitores nio havia a exigéncia da declaragio de renda.

O Decreto n° 511, de 23 junho de 1890, regulamentou as elei¢des dos consti-
tuintes para o primeiro Congresso Nacional. O Congresso Nacional eleito em 15
de setembro de 1890, foi convocado com as prerrogativas de Constituinte e insta-
lou-se em 15 de novembro de 1890, recebendo o projeto da Constitui¢io. No dia
24 de fevereiro de 1891 foi promulgada a primeira Constitui¢io da Reptiblica Fe-
derativa dos Estados Unidos do Brasil.

A Lei n° 35, de 26 de janeiro de 1892, foi a primeira lei eleitoral da Repblica.
Estabeleceu as normas para as elei¢oes federais.

Durante o Império as leis eleitorais eram as mesmas para todo o pais. As pro-
vincias nio era permitido legislar sobre matéria eleitoral. Proclamada a Reptblica,
a Constitui¢io de 1891 estabeleceu que competia, privativamente, ao Congresso




Nacional regular as condi¢oes e o pro-
cesso das eleigbes somente para os cargos
federais em todo o pais. E ficava facultado
aos Estados, unicamente, legislar em matéria
eleitoral, sobre as elei¢des para os cargos
eletivos estaduais e municipais.

ALein®1.269, de 15 de novembro de 1904,
conhecida como “Lei Rosa e Silva”, estabeleceu,
pela primeira vez na Republica, a unidade de alis-

tamento eleitoral, ou seja, um sé titulo de eleitor para
as eleigoes federais, estaduais e municipais, pois na época o eleitor possuia, para
cada elei¢io que fosse realizada, um titulo de eleitor. Apesar de ser considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal, muitos Estados permaneceram manten-
do um s6 alistamento eleitoral.

O alistamento era preparado poruma |
comissdo especial, composta pelo juiz de B SEEEEREREEEES RN °

direito, por dois dos maiores con- analfabeto teve dircito de votar. Desde a
primeira eleicdo, em Sdo Vicente, Sio

tribuintes de imposto predial e dois de
imposto sobre propriedade rural do mu- SESHEEREERE janeiro de 1532 até 15 de
E 2SR CEE R S SN ovembro de 1889, Com a instauracio da
governo municipal. Repiblica ¢ que foi abolida a extensio do
Nas eleigdes para deputados e se- | e analfabeto.

nadores, os eleitores podiam acumular
todos os seus votos ou parte deles em um
s6 candidato, escrevendo o nome do mesmo candidato tantas vezes quantos fo-
rem os votos que lhe quisessem dar.

Para a eleigio para presidente e vice-presidente, o voto por escrutinio secreto
¢ mantido como regra, mas era permitido ao eleitor votar a descoberto. No voto
descoberto, o eleitor apresentava duas cédulas, que assinava perante a mesa
eleitoral, uma das quais era depositada na urna e a outra lhe era restituida depois
de datada e rubricada pela mesa e pelos fiscais.

A mesma lei estabelecia, ainda, as condicoes de elegibilidade para os cargos
federais e relacionava as inelegibilidades.
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Durante a Primeira Republica, de 1889 a 1930, virias leis versando sobre ma-
téria eleitoral foram editadas. Isto nio significa, entretanto, que tivesse havido um
aperfeicoamento. As leis eleitorais da Repablica, até 1930, permitiam toda sorte
de fraudes e manipulagdes do voto. Nio existia Justiga Eleitoral na época. Os re-
sultados das elei¢bes estaduais eram validados por uma “comissio de verificagio”
escolhida pelo Legislativo e, depois, ratificados pelo Presidente da Reptblica. Nos
Estados, as oligarquias mantinham o controle das elei¢des através do chamado

“yoto de cabresto” ou “voto de curral”.

A chamada “Era Vargas” comega com a Re-
volugio de 30 e termina com a deposigio de
Getualio Vargas, em 1945. Foi uma época
marcada pelo autoritarismo e centralismo do
poder.

A junta militar que assumiu o poder, de-
signou varias subcomissoes para o estudo e pro-
posigio de reforma das leis. A um desses gru-
pos coube a tarefa de reformar a legislagio elei-
toral. Dai resultou a Lei Eleitoral n® 21.076, de
24 de fevereiro de 1932, o nosso primeiro C6-
digo Eleitoral.

O novo Cédigo Eleitoral alterou subs-
tancialmente o processo eleitoral brasileiro.

°

ressao “voto de cabresto”
ou “voto de curral” ¢ usada
para designar o sistema de poder
politico onde as eleicoes sao controladas oy
manipuladas por quem detém o poder
econdmico e social.
Tem sua origem no Império, quando os
comandantes da Guarda Nacional, os

chamados coronéis, grande proprictdrios

de terras ou mineradores, decidiam em
quem a populagio local devia votar.
Os protegidos do coronel lhe deviam
fidelidade politica.




Instituiu a representagio proporcional, em dois turnos simultineos. Pela primeira
vez, a legislacio eleitoral citou os partidos, que eram chamados de grupos, mas
ainda era admitida a candidatura avulsa. Deu énfase ao sigilo do voto, estabelecen-
do mais rigor ao ato de votar para que nio fosse permitida a inviolabilidade do

sufrigio. Os analfabetos nio podiam alis-
tar-se eleitores.

O Cédigo Eleitoral de 1932 criou a
Justiga Eleitoral, estabelecendo as suas
fungdes e os seus 6rgios de composi-
¢io: o Tribunal Superior Eleitoral e os
Tri-bunais Regionais Eleitorais. A Justi-
¢a Eleitoral criada passou a ser responsi-
vel por todos os trabalhos eleitorais: ins-
crigio e alistamento dos eleitores, expe-
digio dos titulos, organizagio das mesas
de votagio, do material para votagio, da

O voto feminino foi o grande avanco
-a, abolindo a exclusao das
mulheres do processo eleitoral.

Sob a égide do novo cédigo eleitoral, foi

cleita, nas cleigoes de 1933 para a
Assembléia Nacional Constituinte, a
primeira parlamentar brasileira, a deputa
constituinte, Carlota Pereira de Queiroz.

apuracio dos votos, da proclamacio e
diplomagio dos eleitos.

Apesar de todos os avangos, a Constitui¢io de 1937, outorgada por Getdlio
Vargas, acabou com a harmonia e a independéncia entre os trés poderes. Excluiu
a Justica Eleitoral dentre os 6rgios do Poder Judiciirio e atribuiu 2 Uniio, pri-
vativamente, o poder de legislar sobre matéria eleitoral da Unido, dos Estados e
dos Municipios. As Casas Legislativas foram dissolvidas e os Estados da Federagio
passaram a ser governados por interventores. Durante o periodo de 1937 a 1945,
conhecido como Estado Novo, nio houve elei¢des no Brasil.

Conhecida como “Lei Agamenon”, em homenagem ao Ministro da Justiga
Agamenon Magalhies, responsivel por sua elaboragio, o Decreto-Lei n® 7.586,
de 28 de maio de 1945, restabeleceu a Justiga Eleitoral regulando em todo o pais o
alistamento de eleitores e a eleigio.

A insatisfagio contra o regime de Getdlio Vargas estendeu-se por todos o pais,
apressio popular fez com que o governo finalmente convocasse elei¢oes gerais.
Em dezembro de 1945 foram realizadas elei¢oes para a Presidéncia da Republica e
para a Assembléia Constituinte. O parlamento eleito em dezembro de 1945, reu-
niu-se em Assembléia Constituinte, em fevereiro de 1946. Em setembro do mes-
mo ano encerra seus trabalhos, promulgando uma nova Constitui¢io.

A Constituigio de 18 de setembro de 1946, devolveu a autonomia aos Estados e
Municipios e restabeleceu a independéncia entre os trés poderes. Permitiu a liberdade
de organizagio e expressio. Determinou que o alistamento e o voto seriam obrigaté-
rios para os brasileiros de ambos os sexos. Estabeleceu o sufrigio universal e direto e o

=
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édulas individuais, os
andidatos eram obrigados a
nprimir ¢ a distribuir, por
odo o estado, as cédulas.
"ada candidato mandava
onfeccionar sua cédulas. C
sistema, ficava muito cz

dificil qualquer cidadao de

lasse média ou trabalhador
isputar uma eleigio. S6 os
1uliondrios podiam ser
andidatos.
“om a finalidade de

1zar o sistema

roposto a adogio

a cédula tnica de votagao

o sistema de cleicoes com

VOtO secreto € assegurou a representagio proporcio-
nal aos partidos politicos nacionais.

ALein® 1.164, de 24 de julho de 1950, instituiu o
segundo Cédigo Eleitoral brasileiro, que regulou a Jus-
tica Eleitoral e os partidos politicos assim como toda a
matéria do alistamento eleitoral e das elei¢oes. O voto
secreto era assegurado pelo uso de sobrecartas oficiais
uniformes, pelo isolamento do eleitor em cabine
indevassivel, pela verificagio da autenticidade da
sobrecarta a vista da rubrica, pelo emprego de urna que
assegurasse a inviolabilidade do sufrigio.

A Lei n° 2.550, de 25 de julho de 1955, trouxe al-
gumas alteragoes ao Cédigo de 1950, a primeira delas
foi a ins-titui¢io da Folha Individual de Votacio, que
teve a denominagio de “Titulo Eleitoral” e passou a
conter, além dos elementos necessirios a identifica-

¢ao do eleitor, a sua fotografia, o namero correspon-
dente ao da folha individual e a indicagio por extenso
da segio eleitoral em que o eleitor tivesse sido inscri-
to. Com isso o eleitor ficou fixo na mesma se¢io
eleitoral.

ficial nas eleigoes.

A Lei n® 2.582, de 30 de agosto de 1955, instituiu a cédula tinica de votagio
para as eleigdes presidenciais, contendo o nome dos candidatos na ordem cro-
nolégica dos respectivos registros. A cédula tinica passou a ser impressa e distribu-
ida pelo Tribunal Superior Eleitoral aos Tribunais Regionais Eleitorais e, por estes,
redistribuida aos juizes, que a remetia aos presidentes das mesas receptoras em
ntimero suficiente aos eleitores de cada urna. Esta lei nio proibiu os partidos de
imprimir e distribuir cédulas do mesmo modelo das distribuidas pela Justiga
Eleitoral.

A Emenda Constitucional n° 4, de 2 de setembro de 1961, instituiu o sistema
parlamentar de governo. O Poder Executivo era exercido pelo Presidente da Re-
publica e por um Conselho de Ministros. O Presidente da Repiblica seria eleito
pelo Congresso Nacional, por maioria absoluta de votos, e exerceria o cargo por
cinco anos. Foi extinto o cargo de vice-presidente da Republica.

Em janeiro de 1963 realizou-se um plebiscito para decidir sobre a manutengio
do sistema parlamentar de governo ou a volta ao presidencialismo. O povo deci-
diu pelo retorno ao sistema presidencial. A Emenda Constitucional n® 6, de 23 de
ja-neiro de 1963, restabelece o presidencialismo.
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O regime militar e a abertura democratica

e

eleitoral no regime militar ;
Com o golpe militar de 1964 instituiu-se amplas modificacées na cena eleitoral
e partidiria brasileira. A eleicio para Presidente da Reptblica passou a ser indireta,
bem como para um ter¢o dos Senadores. Foi introduzida a sublegenda.
Implantou-se o bipartidarismo, com uma legenda oficial quase a modos de um
“partido dominante”.

A Lei n® 4.737, 15 de julho de 1965, institui o terceiro Cédigo Eleitoral, que
vigora até os dias de hoje, estabelecendo as normas para as eleigoes. Os analfabetos
nio podiam votar. O alistamento e o voto sio obrigatérios para os brasileiros de
ambos os sexos. O sufrigio ¢ universal e direto. O sigilo do voto é assegurado
mediante o uso de cédulas oficiais em todas as elei¢oes, de acordo com o modelo
aprovado pelo TSE. O isolamento do eleitor em cabine indevassivel e verificagio
da autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas. As cédulas oficiais seriam
confeccionadas e distribuidas pela Justiga Eleitoral. Os nomes dos candidatos para
as elei¢des majoritirias deveriam figurar na ordem determinada por sorteio.

Em 15 de julho de 1965, é aprovada a Lei n® 4.740, chamada “Lei Orgénica dos
Partidos Politicos”, logo depois, a 27 de outubro do mesmo ano, foi editado o Ato
Institucional n® 2, que extingiiiu os partidos politicos ¢ cancelou os seus respectivos
registros. Ainda no mesmo ano, o Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de
1965, determinou ao Congresso Nacional a criagio, dentro do prazo de quarenta
e cinco dias, de organizagdes com atribuigdes de partidos, o que deu origem 2
ARENA ¢ a0 MBD, instituindo, assim, o bipartidarismo.
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A Constituigio aprovada em 24 de janeiro de
1967 estabeleceu que o Presidente da Republica
seria eleito por um Colégio Eleitoral, composto
W pclos membros do Congresso Nacional e
L Delegados indicados pelas Assembléias Legislativas
dos Estados.

O Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968, decretou recesso ao Congresso Nacional, as
Assembléias Legislativas e as Cimaras de
Vereadores deu poderes ao Presidente da Reptiblica
para nomear Interventores nos estados e
Municipios. Suspendeu direitos politicos e cassou
mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais.Suspendeu as garantias constitucionais.

Inicia-se a década de 70, chamados “os anos de
chumbo”. Visando ao controle sobre o eleitorado e sobre o Congresso Nacional,
aLein®6.339, de 1° de julho de 1976, chamada “Lei Falcio”, restringiu severamente
a propaganda eleitoral, impedindo o debate politico nos meios de comunicagio.

A Emenda Constitucional n° 8, de 14 de abril de 1977, alterou profundamente
a Constituigio. Instituiu o Senador Bidnico, eleito pelo Colégio Eleitoral.
Esta Emenda Constitucional passou o mandato do Presidente da Repiiblica para
Seis anos.

A Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de 1978, revogou os atos
institucionais e complementares impostos pelos militares e modificou as exigéncias
para a organizagio dos partidos politicos.

A Lei 6.767, de 20 de dezembro de 1979, extinguiu os partidos criados como
organizac0es, acabando com o bipartidarismo e restabelecendo o pluripartidarismo,
sinalizando, assim, o inicio de urna abertura politica.

A Emenda Constitucional n° 15, de 19 de novembro de 1980, restabeleceu
o sistema de voto direto nas elei¢des para Governador de Estado e para Senador da
Reptiblica, pondo fim i figura do senador bidnico. Estabeleceu o mandato de quatro
anos para Governador e Vice-Governador do Estado. Segundo o principio
majoritirio o Senador Federal passou a ser eleito pelo voto direto com mandato
de oito anos.

ALein®6.996,de 7 de junho de 1982, veio disciplinar a utilizagao do processo
eletrénico de dados nos servigos eleitorais, pelos Tribunais Regionais Eleitorais
nos Estados.
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Abertura democritica e o fim do regime militar

Durante todo o periodo do regime militar foram eleitos cinco presidentes in-
diretamente. Em abril de 1984, milhares de pessoas foram s ruas exigir a volta
das elei¢oes diretas para presidente. Apesar da pressio popular, a proposta de
emenda a Constituigio, chamada “Emenda Dante de Oliveira”, que previa elei-
¢io direta para presidente e vice-presidente da Republica, foi rejeitada.

A Emenda Constitucional n°® 25, de 15 de maio de 1985, alterou a Constitui-
¢io, estabelecendo que o presidente e o vice-presidente da reptiblica seriam elei-
tos simultaneamente por sufrigio universal direto e secreto, em dois turnos, em
todo o pais. Esta Emenda estabeleceu a forma pela qual os analfabetos pudessem
alistar-se eleitores e exercer o direito de voto, bem como determinou que seriam
inelegiveis para qualquer cargo. Serd livre a criagio de partidos politicos. Sua or-
ganizagio e funcionamento resguardario a soberania na-cional, o regime demo-
critico, o pluralismo partidirio e os direitos fundamentais da pessoa humana.

ALein®7.332,de 1° de julho de 1985, estabeleceu normas para a realizagio de
eleicoes em 1985, para prefeito e vice-prefeito e vereador, dispds sobre o
alistamento eleitoral e o voto do analfabeto. As elei¢bes foram realizadas por su-
frigio universal, direto e secreto.

A Lei n° 7.444, de 20 de dezembro de 1985, dispOs sobre a implantagio do
processamento eletr6nico de dados no alistamento eleitoral e a revisio do eleitorado.

Em 5 de outubro de 1988, é promulgada uma nova Constituigio da Republica
Federativa do Brasil. Esta Constituigio estabeleceu que a soberania popular seria
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exercida pelo sufrigio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos mediante plebiscito, referendo ou iniciativa popular. Determinou a re-
alizagio de plebiscito para definir a forma (reptiblica ou monarquia) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo). Estabeleceu que o alistamento e
o voto seriam facultativos para os analfabetos, e os maiores de 16 e menores de 18
anos. Determinou elei¢io em dois turnos para Presidente, Governador e Prefeito
de municipios com mais de 200 mil eleitores e mandato de 5 anos, vedada a re-
eleigio para Presidente.

Ap6s 29 anos com eleigdes presidenciais indiretas, somente com a Lei n®7.773,
de 8 de junho de 1989, o povo brasileiro voltou a escolher, pelo voto direto,
o Presidente da Republica, estabelecendo a realizagio de eleigio no dia 15 de no-
vembro de 1989. O Pais consolidava de vez a democracia

A Emenda Constitucional n° 2, de 25 de agosto de 1992, estabeleceu a realiza-
¢io do plebiscito para o dia 21 de abril de 1993. A forma e o sistema de governo
definido pelo plebiscito entraria em vigor em 1° de janeiro de 1995.

ALein® 8.624, de 04 de fevereiro de 1993, dispds sobre o plebiscito que defi-
niu a forma e o sistema de governo. Em 21 de abril de 1993, realizou-se a eleigio
e o povo decidiu manter a forma republicana de governo e o sistema
presidencialista.

A Emenda Constitucional de Revisio n® 5, de 7 de junho de 1994, reduziu
para quatro anos o mandato presidencial, e a Emenda Constitucional n® 16, de 4
de junho de 1997, permitiu a reeleigio dos chefes dos executivos federal, estadual
e mu-nicipal, para um nico periodo subseqiiente.




O voto eletronico

JUSTICA

A Urna Eletronica foi uma grande novidade na histéria do voto no Brasil.
Em 1983 foi iniciado um amplo processo de modernizagio tecnolégica, cujo mar-
co foi o recadastramento geral de eleitores e a unifica¢io do cadastro eleitoral.

A implantacio do voto informatizado nas elei¢des no Brasil, constituiu de for-
ma irreversivel, o inicio de um processo que teve sua continuidade com a utiliza-
¢do da urna eletronica em todas as se¢des eleitorais do pais. A seguir listaremos os
prin-cipais acontecimentos que mostrario toda a evolugio do sistema eleitoral de
forma informatizada:

1983 — Experiéncia piloto de automagio do cadastro no Rio Grande do Sul.

1986 — Eleiciao Estadual — Processo Terceirizado
Recadastramento Eleitoral
Cadastros estaduais
Consolidag¢io nacional

1988 — Elei¢io Municipal
Desenvolvimento do primeiro sistema de cadastro no Distrito
Federal pela Justica Eleitoral.

1989 - Elei¢io Presidencial
Totalizagao dos resultados das elei¢des por meios informatizados
no Estados do Acre, Alagoas, Mato Grosso, Paraiba e Rondénia.

1990 — Elei¢io Estadual

ELEITORAL
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1992 ~ Elei¢io Municipal

Totaliza¢io da apuragio das eleigbes em aproximadamente
1800 municipios.

1993 — Plebiscito Nacional da Forma de Governo

Totalizagio da apuragio do plebiscito em
todos os municipios brasileiros.

1994 — Elei¢io Geral

Sistema da Justica Eleitoral em plataforma aberta.
Totalizagio completamente informatizada
Adocio de duas cédulas (Majoritiria e Proporcional)

1996 — Elei¢io Municipal

Transferéncia do cadastro de eleitores para
os Tribunais Regionais Eleitorais.

Inicio da informatizacio do voto (33 milhées de eleitores)

1998 — Elei¢io Geral

Alteragio no processo de identificagio de eleitores
(recadastramento geral)

Crescimento da abrangéncia da informatizag¢io do voto
(75 milhoes de eleitores)

2000 — Eleigio Municipal -

Crescimento da abrangéncia da informatizagio do voto
(totalidade dos eleitores)



A mulher norte-rio-grandense
no processo eleitoral brasileiro

No final de século XIX, a emancipagio da mulher comegava a adquirir um
significado cada vez mais amplo. Algumas mulheres queriam liberdade e igualda-
de de direitos. E o direito ao voto passou a ser parte intrinseca da luta por um
tratamento igualitario.

A agitacio republicana, no fim da década de 1880, fortaleceu o desejo femini-
no por direitos politicos e deu as mulheres oportunidade de lutar pelo direito ao
voto.

Com a Proclamacio da Republica abriu-se a possibilidade de uma estrutura
politica mais aberta. As mulheres comegavam a ter direito a voz ativa no cendrio
nacional.

Nas primeiras décadas do século XX, um ntimero considerivel de brasileiras
defendeu em praga ptblica o voto feminino. Esta exigéncia foi manifestada pela
primeira vez na Assembléia Constituinte de 1891, mas negada sob argumentos
preconceituosos de seus membros.

A medida que se tomava conhecimento da aquisi¢io do direito de voto pelas
mulheres na Europa e nos Estados Unidos, surgiam organizag¢des formais, em se-
tores da elite brasileira, em defesa dos direitos da mulher e da causa sufragista.

O voto feminino nio foi apenas um movimento da classe média brasileira.
Porém, o movimento sufragista estava vinculado a uma classe de mulheres cultas,
que tinham acesso a escolaridade e participavam de forma limitada dos circulos
politicos. Desta forma, pode ser que as primeiras mulheres brasileiras a lutar pelo
direito ao voto, desfrutassem de lagos préximos com a elite politica, o que teria
facilitado a obtenc¢io do voto feminino no Brasil.
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Em 1927, o Senador Juvenal Lamartine de Faria, simpatizante hd muito tempo
da causa pelo voto feminino, anunciou a plataforma de sua candidatura ao gover-
no do Rio Grande do Norte, prometendo amplos direitos politicos is mulheres,
nao s6 o de votar mas o de ser votada. Declarou que a Constitui¢io Federal nio
proibia as mulheres gozar de seus direitos politicos. E considerava um absurdo a
privagio de metade da populagio brasileira do exercicio do voto.

Mesmo antes de assumir, Juvenal Lamartine assegurou as mudangas necessari-
as na Legislacio Eleitoral do Rio Grande do Norte, uma vez que, nesta época era
facultado aos Estados legislar em ma-
4 téria eleitoral para as eleigdes esta-
'} duais. Com isso, o Rio Grande do
* Norte passou a ser o dnico estado
¢ brasileiro a ter uma lei — Lei n® 660
* de 1927 — que concedia 3 mulher o
{ direito de votar.

3 A partir desse momento abriu-se
' efetivamente o caminho para a par-
ticipagio da mulher no cenirio
politico brasileiro.

Neste mesmo ano, na cidade de
Mossord, no Rio Grande do Norte,
registrou-se o alistamento da pri-
meira eleitora, Celina Guimaries.

No ano seguinte, Alzira Soriano de Souza, apoiada por Juvenal Lamartine, ele-
geu-se prefeita do Municipio de Lajes no Estado do Rio Grande do Norte, tendo
sido, também, a primeira prefeita eleita no Brasil. A partir desse momento, duas
outras mulheres do Rio Grande do Norte, Jiilia Alves Barbosa e Joanna Cacilda de
Bessa, ingressaram na vida politica brasileira como Intendentes (vereadoras) em
Natal e Pau dos Ferros, respectivamente.

Na primeira metade do século XX, um grupo de mulheres no Rio Grande do
Norte, entre as quais Alzira Soriano, Celina Guimaries, Joanna Cacilda, Jalia
Barbosa e Francisca Dantas, sob a orientacio de Bertha Lutz, lider feminista na-
cional, fundou a Associagio de Eleitoras do Rio Grande do Norte, que tinha por
objetivo criar um movimento que levasse uma mulher, do Rio Grande do Norte,
a ocupar um cargo eletivo nacional.

Em outubro de 1930, quando Getilio Vargas toma o poder, comega a chamada
“Era Vargas”. Por parte do novo governo nio havia nenhuma oposigio ao sufrigio
feminino. A junta militar proviséria que assumiu o poder designou uma comissio




FARN

com a tarefa de reformar a legislagio eleitoral, objetivando uma oportunidade de
garantir as mulheres o direito ao voto.

No final de agosto de 1931, o governo liberou um cédigo eleitoral provisério,
que concedia voto limitado apenas a determinados grupos de mulheres. S6 teri-
am direito ao voto as mulheres solteiras ou viivas com renda prépria e as mulhe-
res casadas com a permissio do marido. Um grupo de feministas protestou, ar-
gumentando que o cédigo eleitoral provisério era insuficiente. As mulheres pro-
moveram uma campanha para remover tais restrigbes antes que o mesmo fosse
adotado.

Em 24 de fevereiro de 1932, um novo Cédigo Eleitoral foi decretado, e insti-
tufa o direito de voto s mulheres sob as mesmas condigbes que os homens.

Sob a égide desse Cédigo, em 1933 foi eleita para a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a primeira parlamentar brasileira, a deputada constituinte, Carlota Perei-
ra de Queiroz.

E no ano de 1935, também sob a vigéncia do mesmo Cédigo, Maria do Céu
Fernandes ¢ diplomada como a primeira deputada estadual eleita pelo voto popu-
lar, no Rio Grande do Norte ¢ no Brasil.

O movimento sufragista, levado 3s ltimas conseqiiéncias pelas mulheres, ser-
viu para tornar claro que os direitos politicos nio eram meros privilégios ou um
ca-pricho daqueles que estavam no poder, mas sim direitos inaliendveis, cuja ne-
gagio era uma grave injusti¢a 3 mulher brasileira.
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no Rio Grande do Norte

de Lyra, que exerceu o cargo de presxdente durante os cinco anos que antecederam
a sua extingio, pelo entio Presidente Getiilio Vargas, quando outorgou a
Constitui¢io de 1937.

No dia 12 de junho de 1945, pela segunda vez, foi instalado o Tribunal Re-
gional de Justica Eleitoral, em Sessio Solene, presidida pelo Vice-Presidente no
exercicio da presidéncia, o Desembargador Floriano Cavalcanti de Albuquerque,
que passou a funcionar no casario localizado na esquina da avenida Marechal
Deodoro da Fonseca com a rua Mipibu, n°® 523, Tirol.

Nessa segunda fase, para compor a Corte do Tribunal Regional foram designados
pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral, os Desembargadores Miguel Seabra
Fagundes, como Presidente, ¢ Floriano Cavalcanti, como Vice-Presidente, bem
como, os Juizes Eurico Soares Montenegro e Carlos Augusto Caldas da Silva, o
Jurista José Aureo Lins Bahia ¢ Raimundo Macedo, como Procurador Regional
Eleitoral.

Quando reinstalada a Justica Eleitoral no Estado, foram criadas as primeiras
vinte e seis zonas eleitorais: 1* e 22 - Natal; 3* - Macaiba; 4* - Ceara-Mirim; 5% - Sio
José de Mipibu; 6* - Goianinha; 7% - Canguaretama; 8* - Baixa Verde (atual Joio
Cimara); 9* - Nova Cruz; 10* - Santa Cruz; 11° - Itaretama (atual Lajes); 12* -
Angicos; 13* - Currais Novos; 14* - Acari; 15 - Jardim do Serid6; 16* - Parelhas;




17% - Caicé; 18* - Santana do Matos; 19* - Macau; 20° - Assu; 21* - Mossoré;
222 - Areia Branca; 232 - Caraibas; 24* - Martins; 25? - Pau dos Ferros; e 26* - Sio
Miguel. Nos sessenta anos que se sucederam i reinstalagio da Justia Eleitoral,
algumas zonas eleitorais foram extintas, outras foram criadas ou renumeradas,
totalizando, atualmente, 68 zonas em todo o Estado, distribuidas nos seguintes

municipios como mostra a tabela abaixo:

12 Natal 352 Apodi

22 Natal 36* Caradbas

3? Natal 372 Patu

42 Natal 38 Martins

5 Macaiba 392 Umarizal

6% Ceard Mirim 402 Pau dos Ferros

7 Sio José de Mipibu 412 Alexandria

8 Sio Paulo do Potengi 42° Luis Gomes

9? Goianinha 432 Sao Miguel

10* Jodo Cimara 442 Monte Alegre

112 Canguaretama 452 Caicé

122 Nova Cruz 46* Taipu

132 Santo Antdnio 47 Pendéncias

142 Touros 48* Pedro Avelino

15* Sao José de Campestre 49? Upanema

16° Santa Cruz 502 Parnamirim

172 Lajes 512 S3o Gongalo do Amarante
18* Angicos 522 Sio Bento do Norte
192 Sao Tomé 532 Tangari

202 Currais Novos 54* Afonso Bezerra
212 Florania 552 Almino Afonso

22° Acari 56% Cruzeta

232 ardim do Seridé 57% Governador Dix-sept Rosado
242 Parelhas 58 Janduis

25* Caicé 59* Jardim de Piranhas
26° Serra Negra do Norte 60? Marcelino Vieira
27 Jucurutu 612 Pedro Velho

28* Santana do Matos 622 Pogo Branco

29* Agu 632 Portalegre

30* Macau o4° Sio Rafael

312 Campo Grande 65° Sio Jodo do Sabugi
32 Areia Branca 667 Arés

332 Mossord 67% Nisia Floresta

34 Mossoré 68* Santa Cruz

Apés a instalagio em 1945, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte realizou as primeiras elei¢des gerais em 2 de dezembro do mesmo ano,
para os cargos de Presidente da Republica, Senador e Deputado Federal. Neste
pleito o eleitorado existente totalizava 131. 560 eleitores, destes tendo comparecido
ao referido pleito 105.548 votantes. Nesta eleigio foram utilizadas as urnas de
madeira com trés fechaduras, que foram posteriormente extintas e substituidas
por urnas de lona nas elei¢bes realizadas no periodo de 1950 até hoje.
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No entanto, o Processo Eleitoral
evoluiu sistematicamente até a criagio da
urna eletronica, que foi uma das maiores
realizagdes da Justica Eleitoral. O voto
eletrOnico tornou-se a garantia da ido-
neidade do resultado das urnas, ma-
nifestado através da escolha popular.
A informatizagio do processo eleitoral nes-
se aspecto foi realizada no Rio Grande do
Norte em trés fases.

No Estado, a primeira votagio ele-
tronica foi realizada nas eleigoes de 1996,
quando o eleitorado de Natal teve a
oportunidade de eleger seus candidatos para os cargos de Prefeito e Vereador.
Nas elei¢oes de 1998, o processo eletrdnico de votacio foi ampliado para outros
municipios, ocorrendo novamente em Natal e nos municipios de Parnamirim e
Mossord. Para esse pleito eleitoral foi adotado também o processo de apuragio e
totalizacio através da urna eletrénica em quinze zonas eleitorais do Estado, as
quais, diferentemente de Natal, Parnamirim e Mossor6, nio utilizaram o sistema
de votagio eletronica. A partir de 2000, o uso da urna eletronica para os processos
de votagio e totalizagio nas elei¢des oficiais foi ampliado para todos os mu-
nicipios do Rio Grande do Norte.

Em 1997, o Tribunal Superior Eleitoral autorizou a cessio do sistema ele-
trénico de votagio para a utilizagio em eleigdes nio oficiais, e em 1999, o Tribu-
nal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte regulamentou o empréstimo das
urnas eletronicas no Estado, propiciando a divulgagio do voto informatizado, e
contribuindo desde entao para a realizagio de 199 elei¢bes nao oficiais para a es-
colha de cargos eletivos de associagdes de bairros, escolas e diversas entidades que
prestam servigos 2 comunidade.

Dentre outras agdes visando a
interagio do judicidrio eleitoral com a so-
ciedade, o Tribunal Regional Eleitoral or-
ganizou o acervo histérico da Justiga
Eleitoral criando o Centro de Meméria
Professor Tarcisio Medeiros, composto
por documentos manuscritos e objetos
relacionados a histdria da Justiga Eleito-
ral do Estado, disponivel para visitagio
publica e exposi¢ao itinerante.

_ Este Memorial sobre a histéria das
eleigdes no Pais foi instalado em 10 de




abril de 2002, no edificio-sede do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, tendo por finalidade recuperar, preservar, manter e divulgar o acervo elei-
toral através de exposices e de-senvolvimento de a¢cdes com o objetivo de a soci-
edade conhecer a histéria e a evolugio do processo eleitoral brasileiro.

O acervo do Memorial compde-se de documentos manuscritos, titulos
eleitorais e urnas de madeira datados do final do século XIX, assimn como de mo-
delos atuais baseados nas novas tecnologias, mostrando a evolugio na realizagio
das eleicdes ao longo da histéria.

O Centro de Memdria tem por objetivos especificos preservar documentos e
objetos importantes para a histéria das elei¢bes, bem como registrar a evolugio do
processo eleitoral em todas as suas fases, levando aos cidadios a compreensio do
papel da Justiga Eleitoral no processo de democratizagio do Brasil.
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