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A EPOPEIA E SEU HEROI

Jodo Wilson Mendes Melo

Aquela forma literdria que na poesia exalta os grandes feitos e os seus
herdis, o género épico, que numa tradicdo em idioma portugués comega
com os canticos comonianos € no inicio da literatura brasileira teve alguns
cultores, estd devendo ao Nordeste do Brasil um poema que registre e
exalte, naquele alto padrdo universal, um drama — o do flagelo das secas
— e uma vitéria, a do camponés nordestino.

N&do somente a conquista do Acre pelo homem do Nordeste “ainda
espera o seu historiador”, como ji4 havia notado Juvenal Lamartine, mas
toda uma epopéia de que o episédio do Oeste € um componente e que foi,
na expressdo do politico escritor “a mais desordenada e épica bandeira
registrada até hoje”.

O fato que merece o cantico estd na topografia da regido, na sua
histéria politica, social e econdmica e, mais que isso, na deficiéncia cronica
da satde e da instrucdo, no fisico e na mente, na face e na palavra de
homens que sofrem mas enfrentam a hostilidade de um clima e de um
meio ambiente. Este cantico serd a memorizacdo de episédios dos mais
relevantes na luta do homem, das “sombras que sofrem” e dos triunfos
feitos de cor e de morte, num heroismo exangue.

O drama das secas tem muito de bandeirismo, de retirada, de nativis-
mo, de massacre, de traicao, de reconhecimento e de exaltacdo. O palco
em que se desenrola é um pouco semelhante ao chao dos maértires, a selva
selvatica, ao meio sombrio e tenso dos quilombos, ao sacrificio genocida

dos tombadilhos negreiros, das senzalas com gemidos mas sem tambores
e dangas.

As mais fortes provacGes registradas pelos grupos humanos acontecem
e passam, sdo catdstrofes ilhadas no tempo e no espago. As secas do
Nordeste, por serem periddicas, sao semelhantes a a¢@o acelerada do tempo,
aos embates e perpassar dos anos que “matam e dizimam tanto, como as
inundagGes e como as pestes”.



Sua importancia, portanto, além dos efeitos maléficos, deve muito a
repeticdo e a periodicidade. Sua histéria estd nas pdginas que deixaram
alguns homens de sensibilidade e responsabilidade notéveis, que viveram
e estudaram o fen6meno e deram o seu grito de alerta, de reivindicacdo,
de protesto e que disseram, muitas vezes em vdo, o que deveria ser feito
com os recursos da inteligéncia e da técnica para que o homem sofresse
menos. Sdo paginas que ndo ultrapassaram os limites que deveriam ser
bem mais largos, pelo que contém de interesse humano, por abrangerem
um tempo de trés séculos um espago e uma populagdo que constituem um
terco de uma nacdo e de um povo.

Toda essa histéria de um contingente humano que persiste em vencer
hostilidades das mais diversas origens estd nos depoimentos que ao longo
de tantos anos foram documentados em artigos e discursos, projetos e leis,
que as qualidades excepcionais de pesquisadores dos professores Geraldo
de Margela Fernandes e Idalina Farias Soares Costa nos apresentam neste
A Seca no Nordeste — 1904/1958. O objetivo maior do trabalho que estes
‘dois cientistas sociais tdo bem elaboraram é o de analisar as politicas imple-
‘mentadas pelos Orgdos oficiais e as reivindicagdes dos homens mais
fortemente motivados pelo grande problema.

Do seu contetido ressalta a constatacdo dos trés aspectos do fendmeno
das secas: fenémeno da natureza, problema sécio-econémico e problema
politico. Deram origem ao processo histérico de repercussdes diretas na
regido e por via de consegiiéncia em toda a nacionalidade. Mas é verdade
que sua solugdo requer uma ordem inversa, que deverd ser de problema
politico, problema sécio-econdmico e problema de prevencdo e convivéncia
sem dor com um fendmeno natural.

- Como ocorréncia da natureza ha hipéteses sobre suas causas, tudo
redundando na escassez ou falta absoluta de dgua, determinada pela ausén-
cia de chuvas, sobretudo numa determinada regido que se denominou de
Poligono das Secas.

Para remediar tal situacé@o, os estudiosos e os parlamentares se dividiam
na énfase dada ora a questdo da dgua, ora a construcdo de infra-estrutura,
principalmente estradas. Também questionavam a normalidade e morali-
dade na aplicacdo dos recursos € a manipulagdo politica dos beneficiados.
‘Surgiam idéias sobre reflorestamento, armazenamento de viveres e forragens,
aproveitamento dos vales timidos, irrigacdo e extracdo de minérios, bem
‘como sobre a disparidade na técnica entre as regiGes, desfavoravel ao
Nordeste, resultando em baixa produtividade e auséncia de iniciativas
‘industriais -de vulto. E ainda sobre incentivos, subsidios, financiamentos,
reestruturacdo fundidria, organizacdo cooperativista, emigracdo que deveria
ser evitada a ndo ser para outros locais do préprio Nordeste ou de cada
'Estado, como os vales Gmidos, no estimulo 2 produgdo de géneros de
‘subsisténcia. ‘

: Na énfase ao problema da dgua, a acudagem € o tema. Seu incremen-
to é sempre iniciativa prioritaria, muitas vezes associada a idéia de irriga-
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¢do, esta descurada no aspecto de sua execug@o. A literatura sobre a aguda-
gem € imensa. Alguma divergéncia sobre se os acudes deveriam ser grandes
ou pequenos. Estes dltimos, mais fdceis e mais rdpidos, além de menos
dispendiosos, ideais na emergéncia, mas que sdo, nas palavras de Felipe
Guerra, “como os maus amigos que nos abandonam nas horas de maior
necessidade”, alusdo ao fato de secarem quando ainda o fendmeno estd no
auge dos seus maleficios.

No assunto da infra-estrutura, o capitulo das estradas domina as ini-
ciativas e as agOes, talvez pelo fato de se adaptarem mais a improvisacdo
e satisfazerem mais facilmente a interesses politicos, beneficiando proprie-
tarios de influéncia maior.

Sobre a colonizagdo dos vales, dizia-se que “os mesmos pertencem a
particulares. E necessario entendimentos com estes”. E a vontade do par-
ticular proprietdrio que seria incomodado prevalecia sobre o interesse cole-
tivo. E mais. E de conhecimento generalizado que alguns proprietdrios de
bangués aguardavam a ocorréncia de seca para fazerem servigos de constru-
¢d0 ou conservacdo nos respectivos engenhos, porque, diziam, nessa fase
os servigos sdo mais baratos, pois os homens flagelados trabalham por
um prato de comida.

A lembranca do flagelo estava e estd sempre presente nos homens do
campo, principalmente os sem terra, sem pao, sem a atencdo merecida,
dos que possuem apenas uma familia muito grande e uma maior fé em
Deus que invocam e invocam constantemente, com o gesto respeitoso de
tirar o chapéu, pondo a cabega a incleméncia do sol e a cleméncia do
mesmo Deus.

Ele ndo podia e ndo pode esquecer o sofrimento periédico que o
expulsa da terra e as vezes da vida, em veldrios sem velas, pouco chorados,
porque as ldgrimas também secam, e logo esquecidos, pois superpostos e
substituidos pelos outros milhares que acontecem.

Os ““flagelados” aparecem em todos os depoimentos ao lado de outras
expressdes como “estiagem”, falta do “precioso liquido”, falta de alimentos,
saques ao comércio, migrantes, pau-de-arara e “acdo humanitéria e patriéti-
tica’” para ressaltar a assisténcia precdria e improvisada. Relativamente as
migracoes hd uma referéncia a viagem de muitos “aos confins do Piaui”.
Nas medidas de emergéncia para aplicagdo de verbas, ha alusdo a coisas
tipicas ou atipicas, como a “construcdo de cadeias e igrejas” e a visivel
preocupagdo apenas com os efeitos do fend6meno, quase que exclusivamente.

Por outro lado, dos estudiosos e autores surgem inovagdes de vulto,
notiveis para o seu tempo, como Joaquim Indcio de Carvalho Filho
propondo uma verdadeira reforma agrdria no vale do Agu, com a divisdo
de terras e entrega das glebas aos trabalhadores que a quisessem explorar.
Também Juvenal Lamartine propondo o uso do dlcool como combustivel
natural para baratear os transportes nas estradas da infra-estrutura desejada.
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E Eloi: de Sousa ressaltando a negatividade dos indices de analfabetismo
na regiao.

Como ainda hoje, em parte, acontece, repousava-se muito na legislagao.
Votava-se uma lei, sancionada, publicada no Didrio Oficial, comentada
nos artigos de fundo dos jornais, no noticidrio amplo, e¢ adeus problema!
As consciéncias trangiiilizavam-se, estava tudo resolvido. Quando muito,

criava-se o 6rgdo administrativo para cuidar do assunto. Entdo, tudo se
burocratizava. Lutava-se pelos recursos dificeis e escassos.

O ciclo eleitoral mais forte que o ciclo climético; o eleitor antes do
trabalhador rural, antes do migrante, antes do flagelado ou do pedinte
e as vezes mais do que o pequeno proprietdrio de poucos eleitores.

E surge o triste capitulo dos desvios de recursos. A inddstria das
secas € uma inddstria sem chaminés, sem honra e sem moral, que produz
miséria e transforma quem era “antes de tudo um forte” em esquélidas
lembrancas de homens e em caddveres secos. Seu capitdes as vezes tém
mandatos que traem, as vezes tém apenas a vocacdo da fraude e sempre
a vontade de enriquecer. Fla € pior que alguns dos demais efeitos das
secas. Mata mais do que o carcard, pois atinge bilhGes de uma vez com
um despacho, com um recibo falso, trazendo consigo a conivéncia de crimi-
nosos menores, menores na importincia politica ou social € nos ganhos
da rapina.

Este o drama que estd nos textos tdo argutamente selecionados, para
transmitirem uma histéria que envolve a natureza fisica e a natureza
humana de uma regido, com o resultado transparente e o mérito de denun-
ciarem a iniqiiidade de poucos e o heroismo de muitos, de multidGes, em
vérias geracOes que sofreram pacientemente.

Mas acontece que a forca que essas multidGes ndo exerceram estd se
acumulando nas geracOes que comegam a surgir €, mais instruidas, sabem
que as solugdes existem e sobretudo que lhe ensinaram erradamente que
sua miséria era a vontade de Deus.

E se os efeitos de alguma construgdo, de modernizagdo e da moralidade
em alguns aspectos ainda hoje nao chegaram aos homens é porque eles,
“0 homem todo e todos os homens” envolvidos, ndao foram, desumana e
lamentavelmente, o objeto e o fim de toda a necessaria ac@o.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas implementadas
pelo IFOCS e, posteriormente, pelo DNOCS, bem como as reivindicagdes
das elites politicas, econdmicas e intelectuais veiculadas pela imprensa
escrita de Natal — RN, em 1904, 1915, 1919, 1932, 1942, 1951, 1953 ¢
1958, anos em que ocorreram grandes secas no Nordeste brasileiro (*).

Nao serdo apresentadas nem analisadas as propostas politicas dos
pequenos produtores, como 0s posseiros, os moeiros, os arrendatérios € os
trabalhadores, pelo fato destes ndo terem acesso aos meios de comunicac@o,
como os jornais, para divulgarem suas reivindicacoes.

Embora os trabalhadores e pequenos produtores ndo tenham tido
acesso a imprensa, as condigdes de vida e de trabalho destes serdo conheci-
das através do discurso dos politicos, das matérias jornalisticas e dos arti-
gos de intelectuais preocupados com a questd@o social resultante dos periodos
de estiagem.

O tema deste trabalho, ji tdao debatido e estudado, continua, no
entanto, novo, presente, e inquietante. Precisa, portanto, ser investigado de
modo critico e numa perspectiva histérica, com o objetivo de compreender-
se as mudancas e as transformacdes observadas no decorrer do periodo aqui
analisado.

Aceita-se, neste estudo, a tese das transformacOes pelas quais passou
o Nordeste; porém, compreende-se que estas transformagdes ndo foram
suficientes para eliminar os obstdculos produzidos .pelas secas e pelas
estruturas sécio-econdmico-politicas. Estas dificultam as mudancas necessa-
rias a uma participacdo mais efetiva dos pequenos produtores e dos traba-
lhadores, maior parte da populacdo nordestina, no poder politico, econdmi-
co e cultural da regido.

O semi-drido nordestino, (*) até aproximadamente o meado deste
século, caracterizava-se pela inexisténcia de uma infra-estrutura econémica
minima, como estradas de rodagem e de ferro, servigos telegraficos, energia
elétrica etc. que dificultava, por sua vez, o desenvolvimento de uma econo-
mia de mercado.
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No que se refere & 4rea social, ressentia-se a regido de servigos de
satide ptblica — as vacinas preventivas ndo existiam, a 4gua era escassa
e aquela destinada ao consumo ndo recebia qualquer tratamento. Dai as
conhecidas epidemias que dizimavam populagdes inteiras (°).

A maioria do povo nordestino era analfabeta (*). Ndo existia um
sistema educacional eficiente que abrangesse as populagdes que viviam no
interior do Nordeste. Além disto, acrescente-se a concentragdo fundidria da
regidao e o dominio politico exercido pelos “velhos coronéis”.

Todos os fatores que definiam um baixo nivel de desenvolvimento
sécio-econdmico-politico da regido agravavam-se enormemente nos anos de
seca.

As doengas e as mortes dos homens e animais pela fome e pela sede, a
fuga dos SertGes calcinados e o abandono das rocas e latifindios sdo as
conseqiiéncias principais dos periodos em que se verificam as longas
estiagens.

Para que houvesse mudangas nessas estruturas que mantinham o
Nordeste em situacdo de verdadeiro atraso, as elites da regido, pressionadas
pela miséria em que vivia o povo e pelos prejuizos que sofriam nos periodos
de seca, reivindicavam dos governos, especialmente Estadual e Federal,
medidas que viessem integrar as regiGes interioranas atrasadas aos centros
mais desenvolvidos, representados especialmente pelas capitais. Assim,
comecam a ser implementadas as politicas hidrdulicas — cujo objetivo
precipuo era armazenar 4guas; as politicas de comunicagdo — como a
construcao de rodovias, ferrovias e servigos telegraficos; as politicas de
incentivos fiscais, de sadde e educagdo, entre outras.

Para atender aos propdsitos deste trabalho, alguns pontos foram levan-
tados para reflexdo a partir da leitura do material disponivel (jornais), a
qual possibilitou a seguinte sistematizacdo de anélise: 1.°) A PERCEPCAQO
HISTORICA DA PROBLEMATICA DA SECA, onde se contempla o
entendimento que as elites econdmicas, politicas e intelectuais tinham a
respeito deste fendmeno; 2.°) AS PROPOSTAS POLITICAS PARA O
PROBLEMA DAS SECAS; 3°) A SECA, O HOMEM E O FLAGELO;
4°) A INDUSTRIA DA SECA. Neste capitulo, serdo analisadas as estraté-
gias utilizadas pelas oligarquias dominantes para subtrair os recursos publi-
cos e os meios destinados a atenuar o flagelo gerado pelas secas.

Finalmente, o 5.° capitulo versa sobre o PROCESSO DE MIGRACAO.

As informacGes bédsicas aqui apresentadas resultam de uma pesquisa
feita em 1984, pelo Instituto Juvenal Lamartine de Pesquisas Sociais —
Fundacdo José Augusto, nos jornais A Republica e Tribuna do Norte, nos
anos de grandes secas do periodo 1904/1958. As atividades de identifica-
cdo, selecdo e codificacio do material foram realizadas por técnicos do
citado 6rgdo de pesquisa, que tinha como diretor o professor Itamar de
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Souza. A leitura, a categorizacdo e a andlise do material, bem como seu
relatério final, foram feitos pelos professores Geraldo Margela Fernandes e
Idalina Farias Soares Costa, do Departamento de Ciéncias Sociais, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, no periodo de setembro de
1984 a dezembro de 1985.

NOTAS

(1) A sistematizacdo da assisténcia aos flagelados do Nordeste se
iniciou em 1904, no Governo Rodrigues Alves, com a criacdo da Comissdo
de Acudes e Irrigacdo, com sede no Ceard; a Comissdo de Estudos de
Obras Contra os Efeitos da Seca e a Comissdo de Perfuracdo de Pocos, no
Rio Grande do Norte. Antes, a assisténcia se fazia através da doacdo
de géneros alimenticios ou em servicos precarios, como a construcdo de
cadeias e igrejas.

Destes dois tultimos o6rgaos, surgiu, em 1906, a Superintendéncia de
Estudos e Obras contra os Efeitos da Seca, com sede no Ceard, quando
se restaurou a Comissdo de Acudes e Irrigacdo. Neste mesmo ano foi criada
a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS, cujo objetivo
era unificar a direcdo de todos os servicos na regido sujeita as estiagens.

Outra lei de 1911 transformava a IFOCS em Inspetoria de Obras
Contra as Secas — IOCS, com servigcos permanentes e visando:

19) & observagdo dos fendmenos meteorolégicos, geograficos, topo-
graficos e hidrolégicos das zonas semi-aridas;

20) & observacdo dos fendmenos meteorolégicos, especialmente pluvio-
métricos e medicoes diretas dos cursos d’adgua;

39) a conservagao € a reconstituicio de florestas;

40) as estradas de rodagem e de ferro, facilitando transportes e co-
municagoes;

59) a perfuracao de pogos tubulares ou artesianos;

69) ao estudo de pequenos agudes particulares, devendo a Unido con-
correr para sua multiplicacdo, com prémio sobre metade do custo total;

7°) ao estudo e & construgdo direta, pela Unifo, de agudes publicos;
8°) as barragens submersas;

99) & drenagem dos vales alagadicos;

10°) a outros trabalhos, como piscicultura, hortos florestais ete.

Posteriormente, em 1915, 1916 e 1919, outras alteracdes veio a sofrer
a lei regulamentadora do IOCS, data em que se restaurava a antiga de-
nominacéo de IFOCS, que, em 1945, é transformado em Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, no Governo Linhares,
que se mantém até hoje.

O ambito administrativo do DNOCS é bem mais restrito: as estradas
passam para a Orbita do Departamento Nacional de Estradas e Rodagens,
que aplica o Fundo Rodoviario Nacional; as estradas de ferro passam
para a Orbita do Departamento Nacional de Estradas de Ferro e os portos
para o Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, desde sua orga-
nizagdo, cabendo ao DNOCS propriamente as obras de acudagem, irri-
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gacdo, pocos e barragens, in: “O drama do Nordeste” — Tribuna do Norte
— 8-3-1953, p. 4).

(2) A zona semi-arida do Nordeste brasileiro abrange uma area
de 940 mil km2, representando cerca de 75% da superficie total da regido.
A sua populacdo é de, aproximadamente, 25 milhoes de pessoas, incluida
a capital cearense. O clima é quente e seco, com temperatura meédia
acima de 269C a sombra, com cerca de 3 mil horas, anualmente, de
insolacdo. (Cf. COELHO, Jorge. As secas do Nordeste e a indusiria das
secas — Petropolis, Vozes, 1985, p. 13).

(3) CARLOS GARCIA, em seu livro O que é o Nordeste brasileiro,
diz que: “a grande seca de 77, no Nordeste, é tristemente lembrada.
Foi a seca que maiores estragos causou até hoje. Calcula-se que, por
causa dela, morreram cerca de 500 mil pessoas, a metade da populacdo
do semi-arido, na época. Estima-se que 150 mil morreram de inanicao;
100 mil de febres, principalmente tiféide; 80 mil de variola e 180 mil
de fome, alimentacao venenosa e sede”. (Sao Paulo, Brasiliense, 1984,
D65

(4) ELOY DE SOUZA em seu livro O Calvdrio das Secas, publicado em
12 edicao em 1938, afirmava: “O analfabetismo naquela época alcancava
coeficiente elevadissimo”. (p. 148 — coedicao Catedra (Rio de Janeiro),
Instituto Nacional do Livro (Brasilia) e Fundacdo José Augusto, Natal
— RN, 1983.)



1 — PERCEPCAO HISTORICA DA
PROBLEMATICA DA SECA

Este capitulo apresenta as principais concepges de seca veiculadas
nos jornais pesquisados, nos quais a seca foi apreendida como fendmeno
da natureza, como problema sécio-econdmico e como problema politico.
O politico, aqui, assume dois sentidos: o primeiro refere-se & adminis-
tracdo dos meis (recursos) destinados a combater os efeitos das secas, e
o segundo, as decisdes politicas, as decontinuidades dos planos e traba-
lhos (obras) para reduzir esses efeitos.

1.1 — A seca como fendémeno da natureza

A seca, entendida como fendmeno natural por alguns estudiosos
como Garibaldi Dantas e José Augusto, € descrita tendo como causa a
auséncia, a escassez, a ma distribuicdo ou mesmo a irregularidade de
chuvas.

Para esta concepcdo de seca, como se observa, a questdo principal
sintetiza-se na falta d’dgua e no seu uso irracional.

A escassez d’dgua e sua ma distribuicdo eram um problema bésico,
embora ndo fossem excluidas influéncias de outras varidveis importantes,
como a concentracdo fundidria, a precariedade dos meios de transportes,
a estrutura de dominac@o corrupta etc., componentes de um quadro que
tornava mais precdria a sobrevivéncia dos pequenos produtores (meeiros,
arrendatédrios, moradores e trabalhadores) nos tempos de seca que, perio-
dicamente, penalizavam o Nordeste.

Encontram-se, a seguir, citacbes que mostram a seca como fendmeno
da natureza:

“Volta agora a agravar-se a situacdo dos municipios serta-
nejos pela permanéncia dos fatores climaticos que, no corrente
ano, estao a perturbar a nossa vida social e econdmica. De todos
os municipios da regido assolada pela seca, chegam ao Senhor
Interventor Federal clamores angustiosos através dos quais é
possivel compreender o terrivel e desolador drama que devasta
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grande parte do Estado, matando as suas fontes de riqueza,
destrocando lares, levando para as cidades levas e mais levas
de famintos.” (“Agrava-se cada vez mais a crise climatérica no
interior do Estado”. A Republica, Natal — RN, s.a. 28-6-1919.)

“As secas sao fendmenos climatéricos causados pela defi-
ciéncia, pela irregularidade ou ma distribuicdo das precipitacoes
pluviométricas, que caem geralmente durante os meses de ja-
neiro a junho, fendmenos que se vém repetindo hd séculos, com
uma cadéncia, um ritmo tdo impressionantes que fazem supd-los
escravizados a fatalidade de leis fisicas, ainda nao conhecidas
em suas mintcias, mas pelo menos pressentidas e observadas
em seus aspectos mais gerais.” (DANTAS, Garibaldi. A Repu-

blica, Natal — RN, 4-12-1919.)

“As principais medidas que tém sido e merecem ser consi-
deradas pelo seu valor real, pela sua viabilidade entre nés, pela
confirmac@o da sua necessidade, provada nos beneficios que as
poucas existentes j& vém dando, sdo principalmente estas: a
acudada, as barragens, os pogos, a cultura cientifica e a reflo-
restacdo. As medidas acima citadas ligam-se diretamente ao pro-
blema da dgua, mas hd outras sem as quais o mesmo problema
ndo poderd ter uma finalidade completa e satisfatéria, apesar
de nao terem relagdes com o conservamento da dgua do Nor-
deste: sdo a educagdo e os transportes.” (DANTAS, Garibaldi.
“O problema da dgua no Nordeste brasileiro”. 6.° Congresso
de Geografia. A Republica, Natal — RN, 15-12-1919, p. 1.)

“Para o Sr. José Augusto o problema das secas ndao consiste
na auséncia total das chuvas e sim na falta de chuvas regulares,
o que impede que se complete o ciclo vegetativo. Somente o
governo federal solucionard o problema, que pede uma conju-
gacao dos esforgos do governo federal, dos governos estaduais,
dos governos municipais e da iniciativa privada para que o
Nordeste se aparelhe com recursos capazes de oferecer-lhe ca-
pacidade de resisténcia as crises freqiientes. As terras da regiao
sdao férteis e servem para o plantio de cereais, frutas etc. A
'pecudria também se desenvolve rapidamente pela auséncia de
'pragas (...) As verbas destinadas as secas sdao enormes —
adiantou. O Rio Grande do Norte, cujo territério ¢ tdo pequeno
que ndo possui representante na Comissdo de Financas da Ca-
mara, obteve no atual orcamento uma verba de 149 milhdes de
cruzeiros. Essas verbas sé terdo utilizacgo eficiente quando
forem empregadas nos preciosos momentos com aquela conjun-
¢do de esforcos a que me reportei (...)

A verdade é que existem elementos que se aproveitam de
horas de calamidades como essas que atravessam os nordesti-
nos com o objetivo de influenciar o eleitorado. O Governo de-




veria recusar-se a nomear para postos chaves da luta contra as
secas quaisquer elementos apoiados em indicagGes politicas.

E uma vergonha para o Brasil até hoje nao haver solucio-
nado um problema que outros paises ja resolveram hd muito
tempo e com maiores dificuldades do que as que enfrentamos.”
(Urge acabar com a politicagem na seca. Conferéncia proferida
por José Augusto Bezerra na Associacdo Comercial do Rio de
Janeiroc. Tribuna do Norte, 5-4-1953.)

“Os horrores da fome no Nordeste, originados da irregu-
iaridade e escassez dos invernos, n2o se atenuam com esmolas.

Em 1877, os abrigos a flagelados, criados em algumas loca-
lidades do interior do Estado mais aproximadas das entradas
maritimas, de pouco valeram. Em Mossoré, por exemplo, ponto
a que afluia maior nimero de retirantes, mormente dos Estados
vizinhos, os resultados de semelhante providéncia foram sempre
os mais ineficazes e contraproducentes. O infeliz habitante do
alto Sertdo que lograsse vencer longas caminhadas, as vezes
superiores a cem léguas, para alcancar aquele centro de conver-
géncia de nosso litoral seco, a custo conseguia escapar ao con-
tagio da variola e de uma infinidade de outras moléstias agrava-
das pela aglomeracao e falta de asseio. Os caddveres eram su-
pultados quase diariamente em profundos valados, com capaci-
dade para 50 corpos. Por ai podemos avaliar o quanto subiu,
em 1877, a mortalidade na cidade de Mossord, o que em parte
poderia ser evitado com reais vantagens ao prdprio combate
as secas, houvesse o entdo governo imperial empregado em ser-
vicos de utilidade ptblica as grandes somas dispendidas impro-
dutivamente com esmolas.

Tudo- isso nos leva a crer que em nossa cidade, onde os
terriveis efeitos das estiagens antes se fazem sentir como um ligei-
ro reflexo da situacdo dolorosa em que se encontra o nosso inte-
rior a fundacdo de um abrigo, além de constituir uma ameaga a
satide de nossa populagdo, multiplicaria, por muito, a corrente de
famintos no nosso meio.

Seria preferivel, como medida de emergéncia, que a nossa
prefeitura, em cooperacao com o Estado, procurasse, sem perda
de tempo, construir uma estrada que, partindo das novas avenidas
abertas pela Fiscalizacdo do Porto, fosse contornando as dunas
préximas a fortaleza dos Reis Magos, ligando-se & rodovia de
Areia Preta (...) Com inicio imediato da estrada em apreco, pres-
taria a administracdo municipal um patriético e humanitario be-
neficio a inimeras familias que andam a esmolar pelas nossas ruas.

Os imprescindiveis trabalhos de aterro da lagoa do Jacob,
como também os servicos, alids ja4 autorizados a diretoria da
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Estrada de Ferro Central, de uma parte do cais 2 margem do
Potengi, de pronto poderiam resolver o problema da fome entre
nés, até que se regularizasse o inverno.” (O Problema da fome.
A Republica, Natal — RN, s.a. 31-3-1932, p. 1)

Na realidade, esta concepg¢do que enfatiza a questdo da dgua como
caracteristica fundamental da seca, sempre estd a solicitar mais dgua, embora
nunca se questione a quem ela vai servir, a que segmento social do Nordes-
te ela atenderd. As diferenciacGes sociais ndo s@o identificadas nessas
propostas.

Observa-se, também, nas transcricdes feitas nesta parte do trabalho,
que a dgua aparece como um problema comum. No entanto, divergem os
encaminhamentos das medidas, o que significa que um problema como a
seca comporta solucdes variadas. Se ndo, vejamos: em Garibaldi Dantas,
evidenciam-se as propostas mais ligadas as transformacdes da natureza:
a construcdo de acudes, barragens e pogos e o reflorestamento. J4 em José
Augusto, destaca-se a preocupagdo com a moralidade no uso dos recursos
publicos e com a manipulagdo dos flagelados pelos politicos ou seus
prepostos.

Na dltima transcricdo, as medidas evidenciadas direcionam-se para a
construcdo de estradas e portos, vislumbrando, portanto, a criacdo de uma
melhor infra-estrutura para o Nordeste.

No capitulo seguinte serdo apresentadas as principais propostas para
solucionar a problemética da seca, surgidas no periodo 1904/1958.

1.2 — A seca como problema sécio-econdémico

Esta concepcdo de seca avanga o entendimento de que a mesma tinha
como causa exclusiva a falta de chuva e passa a localizar também nas
estruturas econdmicas e sociais os fatores responsdveis pela precdria situa-
¢d0 em que vivia a grande parte da populacdo e pelo baixo nivel de desen-
volvimento da regidao nordestina.

O entendimento de que a seca ndo é pura ou principalmente falta de
chuva j4 estava presente nas mensagens publicas governamentais de 1919.

O Presidente Epitacio Pessoa, naquele ano, em mensagem ao Congresso
Nacional, assim se expressou sobre a seca:

“E um erro acreditar que no Nordeste do Brasil a freqiiéncia
das secas constitui o fato mais constante da sua face geogréfica e
meteoroldgica, crenca em parte justificada pela violéncia impres-
sionante do flagelo.” (Mensagem do Sr. Presidente da Repiblica
ao Congresso Nacional. A Repiblica, 1919, Natal — RN,
4-10-1919.)
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Ja os Deputados Juvenal Lamartine, em 1919, e Aluizio Alves, em
1953, ao discutirem a problematica da seca no Nordeste, bem como a sua
situagdo econdmica, evidenciaram que esta questdo deve ser compreendida
como um problema econdmico e social, a partir de uma perspectiva nacio-
nal ou mesmo internacional, assim afirmando:

“Nao percamos mais tempo com discussdes bizantinas. O
combate aos efeitos das secas ndo é uma questdo de interesse
regional. Tem uma importincia tao grande para o nosso Pais e o
futuro da nossa raca que devia se constituir em preocupagdo de
todos os homens de Estado, de fazer parte, como ntiimero um, dos
servicos a realizar na alta administracio do Brasil. Temos ainda
a atentar para a integridade do nosso territério que depende
imediatamente das condicdes politicas e econdmicas do Nordeste
— elo de ligagdo entre o Sul, trabalhado por correntes de um
anarquismo dissolvente, e o extremo Norte, regido mais rica do
mundo, naturalmente cobicada pelas grandes nacGes ricas e impe-
rialistas.” (LAMARTINE, Juvenal. Deputado. A Repiblica, Na-
tal — RN, 31-8-1915.)

“Resistir, porém, com as nossas poucas forgas a conjuntura
econdmica, resultante de fatores de ordem nacional e internacio-
nal, para nés é demais. Resistir & pressdo da convivéncia de uma
economia mais forte, baseada em préspera organizacgao rural ou
industrial, servida de crédito fécil e abundante, é encarnecer da
nossa pendria. Resistir aos impactos periédicos de uma natureza
hostil, sem a ajuda dos meios técnicos mais aconselhados, préprios
para corrigi-la e doma-la, ¢ humilhar nossa pobreza e nossa resig-
nacdo.” (ALVES, Aluizio. Parte inicial do discurso proferido no
dia 23-3-1953 e publicado na Tribuna do Norte, Natal — RN,
7-4-1953.)

Os dois depoimentos anteriormente apresentados levantam problemas
relevantes, como a questdo regional, aparecendo em Juvenal Lamartine
como uma preocupacdo pela integridade nacional, em face da possivel
penetracao de correntes ideoldgicas anarquistas e pela cobica das nagdes
imperialistas. Do mesmo modo, Aluizio Alves levanta esta questdo, contra-
pondo a situacdo do Nordeste a conjuntura econdmica nacional e interna-
cional, evidenciando os privilégios destinados as organizagdes rurais ou
industriais de outras regides, em forma de crédito ficil, em detrimento de
um Nordeste pobre e atrasado.

Por outro lado, o Ministro da Agricultura Jodao Cleofas, o Deputado
Federal Juvenal Lamartine e o Senhor Jovino dos Anjos enfatizaram que
os problemas advindos das secas no Nordeste devem ser enfrentados a
partir de uma nova mentalidade, ou seja, deve-se considerar os fatores
sociais, a questdo da acumulag@o, os meios de transporte, bem como os
financiamentos, entre outros.

2E




A seguir, o que eles afirmaram:

“O problema do Nordeste ndao é de chuvas, mas de dificul-
dade de comunicagdo. Enquanto o Sul estd cortado por linhas
férreas e rios navegdveis, o Nordeste tem extensas regides comple-
tamente desservidas até de boas estradas de tropeiros. A estrutura
econdmica montada no Nordeste ndo possibilita que os agriculto-
res, trabalhadores, mesmo no periodo de inverno, se capitalizem.”
(LAMARTINE, Juvenal. A Repiiblica, Natal — RN, 31-8-1915.)

“O problema das secas no Nordeste também é uma questao
de armazenamento. Armazenamento d’dgua nos acudes, armaze-
namento de capim e forragens, armazenamento de cereais e de
farinha. Uma outra providéncia de grande alcance para estimular
a producdo e possibilitar o armazenamento seria o crédito ao
agricultor.” (ANJOS, Jovino dos. Tribuna do Norte, Natal — RN,
10-5-1953.)

“Encarece a necessidade de uma nova mentalidade na consi-
derac@o do problema das secas, o qual deve ser retirado do estrito
campo das obras de engenharia para o setor agricola e pecuério e
para o lado social. Analisa, entdo, o aproveitamento dos vales
umidos e as possibilidades de seu desenvolvimento agricola e
refere-se ainda a irrigacao mecénica como um dos meios de tornar
aproveitdveis extensas dreas. Também os recursos minerais do
Nordeste poderdo melhorar sua situagdo econdmica de forma
aprecidvel.” (CLEOFAS, Jodo. Ministro da Agricultura. Tribuna
do Norte, Natal — RN, 8-5-1953.)

Infere-se, a partir da anélise dos trés depoimentos transcritos, uma
politica que estava definida para o Nordeste na divisdao social do trabalho,
ou seja, o Nordeste, neste periodo, deveria desenvolver-se-através da produ-
cdo de matérias-primas: alimentos, criacdo de gado, extragdo de minerais,
além da construcdo de estradas para possibilitar a circulacdo da riqueza.
Portanto, a irrigacdo mecénica, o aproveitamento dos vales tmidos, a
concessao de crédito ao agricultor e a construcdo de rodovias e ferrovias
eram as politicas defendidas, na época, pelos politicos, autoridades do
Ministério da Agricultura e estudiosos do problema da seca.

1.3 — A seca como questdo politica

Como foi evidenciado na introduc@o deste capitulo, a seca se constitui
também numa questdo politica. Ndo apenas no tocante a administracdo dos
meios para implementar as medidas recomendadas, como também no que
se refere & descontinuidade dos planos de trabalho destinados a reduzir
os efeitos das estiagens sobre a populacdo que vive no semi-drido do Nor-
deste, a falta de decisdo para resolver os problemas dai resultantes.
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Em relacdo ao problema administrativo dos recursos piblicos destina-
dos ao Nordeste nos periodos de seca, assim se manifestaram Dom Elizeu
Mendes Simdes, Bispo de Mossord, e o Governador do Rio Grande do
Norte, Dinarte Mariz:

“Ja disse uma ocasido e posso repetir sempre: ndo € a seca
que nos preocupa. Esta seca que anda nas manchetes dos jornais,
quando os flagelados iniciam o abandono em massa do sertdo, ndo
nos causa medo, a nés que vivemos em plena seca. O que nés
tememos, abaixo de Deus, é a falta de apoio, é a malversacéo dos
recursos que por lei sdo destinados ao Nordeste. Dai-nos mais
moto-bombas este ano, mais tratores para tirar da terra o que ela
nunca nos negou, mais técnicos e recursos de manutengdo e multi-
plicaremos por mil o nimero de familias fixadas a este imenso
sertdo. E aqui construiremos nossa prépria civilizacdo e a seca
serd esquecida.” (MENDES, Elizeu. Bispo de Mossord e Presiden-
te do Plano de Valorizacdo Econdmica dos Vales Secos do Acu e
Apodi. Tribuna do Norte, Natal — RN, 23-12-1958.)

“A seca vai se prolongando e os servigos do Governo
Federal, pelos defeitos de sua organizac@o, ndo atendem as neces-
sidades dos flagelados nem deixam beneficios concretos a regido
onde estdo sendo realizados. A crise estd se agravando ndo somen-
te pela falta de recursos de quantos vivem pela exploracdo da
terra, como pelas dificuldades que atravessam as classes conser-
vadoras, agora ameacadas de pagar, embora indiretamente, os
novos subsidios dos deputados estaduais. Se em Natal ainda cir-
cula algum dinheiro, no interior do Estado ha somente fome,
lamentac@o, desdnimo. Os campos ressequidos, o gado se alimen-
tando de xique-xique, as cidades e vilas inteiramente paralisa-
das em sua atividade comercial. Muitos fugindo para outras terras,
principalmente para o Sul, onde védo aventurar o futuro, podendo
encontrar trabalho ¢ meio de subsisténcia, ou entfo, o desabrigo,
a fome e até a impossibilidade de regressar aos lares natais.”
(MARIZ, Dinarte. Governador. “A seca e sua repercussio no
quadro sdcio-econdmico.” Tribuna do Norte, Natal — RN,

26-10-1958.)

Verifica-se, a partir do depoimento de Dom Elizeu Mendes, que a
falta de apoio do Governo e os desvios dos recursos por ele destinados
dificultavam as populacdes do Sertdo a obteng:ﬁo de moto-bombas e tratores
que, aliados a técnica, fixariam o homem as suas terras.

Além do aspecto politico dos desvios de verbas e da falta de apoio ao
homem do campo jé referidas, destaca-se, ainda, a atenc@o deste religioso
para a agricultura, que a apontava como solugdo para os problemas do
Nordeste.

Por outro lado, o Governador Dinarte Mariz reclamava da desorga-
nizagdo dos servicos prestados pelo Governo Federal, por ocasido das secas.
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Denunciava, também, as deficiéncias deste e a falta de recursos, deixando
entender que o Governo Central ndo priorizava as solugdes apontadas
para resolver o problema das secas, 0 que causava prejuizos ndo apenas
ao homem do campo, como também aos comerciantes.

Quanto a descontinuidade dos planos de obras destinados ao Nor-
deste, é intensa a reclamac@o por parte dos estudiosos, politicos e comer-
ciantes que a consideravam um dos grandes entraves as solucdes propostas.
Nesse sentido, os depoimentos do Senhor Felizardo Moura, Presidente da
Associagdo Comercial do Rio Grande do Norte, e de outros, transcritos
a seguir, demonstram a preocupacdo com as conseqiiéncias advindas da
interrup¢do na implantacao dos planos governamentais destinados a com-
bater e/ou minorar os efeitos das secas:

“Setenta e sete por cento da populacdo nordestina destina-se
a atividade ruricola. Por ai pode aquilatar-se a que altura vai
o sofrimento desse povo, atentando-se em que sua renda per ca-
pita é a metade da renda geral brasileira calculada nesse indice
e que a produtividade por pessoa é 27% mais baixa do que no

resto do Pais.

Deveria estabelecer-se um plano que em qualquer ocasidao
pudesse evitar os impactos violentos das migracdes humanas, pro-
vocadas pelas crises, a procura de alimentos e trabalho, numa
desordem social, fisica e moral de cortar o coragao.

As massas de flagelados constituem excelente caldo de cultu-
ra, no qual os agitadores e exploradores e irresponsédveis inoculam
o germe da desordem e da subversdo.” (MOURA, Felizardo. “In-
centivo direto ao nordestino no combate ao flagelo da seca”. A
Repriblica, Natal — RN, 6-5-1958.)

“Nao € possivel que o Nordeste permaneca indevidamente
na condicdo de peso morto da economia nacional, quando ja foi
constatado por uma comissdo de capitdes da inddstria paulista
que o Rio Grande do Norte tem grandes possibilidades de uma
rapida e definitiva recuperacd@o econdmica, sobretudo se conse-
guir desenvolver a inddstria extrativa de minérios, até agora,
lamentavelmente, sob o controle de forgas alienigenas que elimi-
nam o nosso mercado externo.

Por outro lado, enquanto outros Estados compreendidos no
Poligono das Secas possuem razodvel parque industrial, o Rio
Grande do Norte, um dos maiores produtores de algodao, de sal
e de agave e possuidor de diversos vales imidos, nada pode fazer
no sentido de desenvolver sua inddstria, exatamente porque a
nossa agricultura, que deve fornecer a matéria-prima para a indds-
tria, s6 tem recebido socorros de urgéncia em horas de crise.”
(A Republica, Natal — RN, 30-4-1958. Em torno de um pro-
jeto. s.a.)




O pre51dente da Associacio Comercial, como se observa, destaca os
desniveis regionais, evidenciando as baixas rendas percebidas pelos nor-
destinos e os baixos indices de produtividade da Economia do Nordeste
em relacdo ao restante do Pafs. Para ele, s6 um plano de governo poderia
provocar transformagdes econdmicas e sociais que evitariam as migracOes
e a desordem social, fisica e moral, além da possivel subversao da ordem.

Esta proposta fundamenta-se, possivelmente, nos interesses dos co-
merciantes e dos latifundidrios (cf. capitulo 5.° sobre como manter na
regido essa forca de trabalho, carreando para ela os recursos necessarios
para manté-la e para construir uma infra-estrutura econémica) Por outro
lado, a desordem social, fisica e moral, imagina-se, € motivo alegado para
fortalecer reivindicagdes em favor do Nordeste.

O depoimento seguinte propde a industrializagdo do Nordeste como
uma saida para os problemas da regido. Entretanto, faz-se presente a preo-
cupac@o com a alienacdo dos recursos naturais da regido, bem como com
a perda do mercado externo.

O autor deixa claro que a promocgdo desta industrializacdo se daria
pelo incentivo & producdo de matérias-primas e que a seca dificultava essa
producdo. Dai, observar-se, na matéria, a reclamac@o sobre as medidas
emergenciais, ficando perceptivel, portanto, a necessidade de um efetivo
planejamento para a regido Nordeste.

O Senhor Renato de Alencar, comentando o relatério do Ministro da
Viagdo, em 1951, observou que ao invés de fazer a apologia sobre o cara-
ter do nordestino, elogiando a bravura dos sertanejos, o Senhor Ministro
deveria envidar esforcos no sentido de concluir as obras de agudagem
iniciadas por Epitdcio Pessoa e ainda estabelecer um sistema de irrigacédo
e cooperativas, bancos agricolas e distribuicdo de terras aos camponeses.
Por outro lado, deveria eliminar o assalariado com didrias de esmolas para
sustentar a filharada e recuperar o destruido em suas glebas calcinadas
pelo sol e conclui: “enquanto sé cuidarmos de paliativos e servicos de
emergéncia, serd impossivel evitar espetdculos ciclicos como este a que
assistimos atualmente”. (ALENCAR, Renato de. “As secas no Nordeste
brasileiro”. Tribuna do Norte, Natal — RN, 19-8-1951.)

Como se pode inferir a partir das concepgdes expostas, as conseqiién-
cias advindas dos periodos de secas devem ser analisadas como resultantes
de um processo histérico. Num dado momento, a explicacdo privilegia os
aspectos naturais (climatéricos), noutro, sobressaem as determinagGes eco-
ndmico-sociais e, finalmente, identifica-se a compreensdo do fendmeno da
seca como uma questdo politica.




2 — PROPOSTAS POLITICAS PARA O PROBLEMA
DA SECA

As propostas politicas de combate aos efeitos das secas, aqui expostas,
nao significam que tenham sido implementadas, guardam estreita vinculagdo
com as concepgbes que as liderancas politicas, econdmicas e intelectuais
da regido tinham a respeito da ocorréncia do fendmeno da seca, em véarios
momentos da realidade nordestina. Nesse sentido, as primeiras medidas
propostas inserem-se nas politicas hidrdulicas e de reflorestamento. (*)
Assim, a constru¢do de acudes, pocos, barragens e cisternas, ou seja, o
armazenamento d’dgua e o seu uso racional, sem esquecer a irrigagdo, eram
as medidas recomendadas por aqueles que entendiam a seca como a ausén-
cia ou a irregularidade de chuvas.

Ao lado das politicas hidrdulicas e de reflorestamento, aparecem, insis-
tentemenute, nas solicitagoes das liderancas da regido, a construcao de
rodovias, ferrovias e de linhas telegraficas. Nas leituras realizadas, foi
constatado que os politicos, os comerciantes e os latifundidrios reclamavam
do isolamento a que estavam submetidos em relagdo a outras regides e
as enormes dificuldades de comunicacdo existentes entre o litoral e o
interior. Pretendia a classe dominante regional, da época, que as merca-
dorias circulassem livremente, facilitando assim a ampliagio e uma maior
acumulacdo da riqueza material.

Outras propostas politicas sao destacadas, como os subsidios, os incen-
tivos e os financiamentos destinados, especialmente, & agricultura. A re-
estruturagdo fundidria e a industrializagdo regional, também, sdo recomen-
dadas como meio de dinamizar e superar o atraso em que se situava o
Nordeste.

(*) K importante lembrar que o periodo aqui analisado limita-se aos anos de
seca que vao de 1904 a 1958. N&o se pode desconhecer que desde o século XVIII
séo sugeridas medidas de combate as secas. (Cf. SOUZA, Jodo Gongalves de.
O Nordeste brasileiro: uma experiéncia de desenvolvimento regional. Rio de
Janeiro, fev. 1979) .
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2.1 — As politicas de acudagem

A seguir serdo apresentados alguns depoimentos que expressam os
interesses, através das medidas sugeridas, das elites nordestinas; onde se
sobressai 0 armazenamento d’dgua como essencial para amenizar os efeitos
das secas:

“Em ligeiro trabalho que héd alguns anos escrevemos, a
pedido, para um Congresso Econdmico, apresentamos as seguintes
conclusGes: 1.°) é urgente incrementar, por todos os meios pos-
siveis, a acudagem, grande, média, pequena, na regido seca do
Estado; 2.°) urge evitar o despovoamento do Estado, o que serd
conseguido pela acudagem da regifio seca e pelo encaminhamento
do trabalhador rural para a regido timida, Agreste do Estado,
uma vez que nas secas a ‘“‘retirada” ainda ndo pode ser evitada;
3.°) sendo o Agreste do Estado de produzir todos os géneros de
primeira necessidade, exigidos pelo consumo da populagdo, indis-
pensdvel € ndo s6 para a vida econdmica do Estado, como tam-
bém para a previdéncia contra as secas, incrementar e desenvol-
ver a producdo desta regidao.” (GUERRA, Felipe. “As secas.”
A Repuiblica, Natal — RN, 25-5-1932.)

“Nao se trata de evitar as secas, 0 que seria certamente im-
possivel; mas neutralizar os seus efeitos de modo absoluto. Isto
se conseguird com a agudagem e o transporte, em outras palavras,
com a producdo da riqueza e a sua circulacdo.” (LAMARTINE,
Juvenal. A Repiiblica,” Natal — RN, 10-6-1919.)

Enfatiza, ainda, o Deputado Juvenal Lamartine o éxito absoluto alcan-
do pela pequena acudagem particular. Dai concluir que sé as grandes bar-
ragens construidas diretamente pelo Governo e com a execugdo de um
plano geral de irrigacdo dos vales timidos se conseguird a redencdo da
regiao.

J4 o agrénomo Garibaldi Dantas afirma:

“As principais medidas que tém sido e merecem ser consi-
deradas pelo seu valor real, pela sua viabilidade entre nds, pela
confirmagdo de suas necessidades, provada nos beneficios que as
poucas existentes j4 vém dando, sdo principalmente estas: a acuda-
gem, as barragens, os pocos, a cultura cientifica e as florestas.

Sao os agudes, as vazantes, o algoddo, os principais agentes
que trabalham no sentido de prender o homem & terra.” (DAN-
TAS, Garibaldi — agréonomo — 6.° Congresso de Geografia.”
“O problema da dgua no Nordeste brasileiro — Capitulo de uma
memoria sobre a geografia econ6mica do Rio Grande do Norte.”
A Repiiblica, Natal — RN, 15-12-1919.)
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“A medida que aumenta o ndmero de acudes, barragens,
pocos tubulares e mais se dilatam pelos sertdes afora as suas vias
de comunicag@o, menos intensas se vao fazendo sentir as dolorosas
conseqiiéncias da auséncia de chuvas.

Estamos na imensa trincheira da fome que vai do hinterland
pernambucano aos confins do Piaui. O nosso dever é batalhar,
sem desfalecimentos, pela conquista do precioso liquido, retendo-o
por toda parte, armazenando-o nos pequenos e grandes agudes,
fazendo de cada depressdo um o4sis para que possa 0 homem de
amanha encontrar o que beber e 0 que comer feitos da sede e da
fome, do sacrificio e do esforco benfazejo das geragBes que tém
sabido lutar.” (“Na trincheira da fome”, s.a., A Republica, Natal
— RN, 2-4-1932.)

Deve-se ressaltar, por dltimo, o fato de que os interesses das lide-
rangas politicas e dos intelectuais ndo divergiam das pretensdes dos latifun-
didrios; aqueles eram (ou sdo?) a expressdo politica destes.

As medidas recomendadas para combater as estiagens, no geral,
vinculavam-se aos interesses econdmicos dos grandes proprietérios. Deste
modo, as politicas hidrdulicas implementadas pelo IFOCS, IOCS e, poste-
riormente, pelo DNOCS, no Nordeste, no decorrer do periodo aqui estu-
dado (1904/1958), vieram reforcar e ndo transformar o sistema de domina-
¢@o oligdrquico vigente na regido. A construcdo de um agude, de um pogo,
de uma barragem, n@o estava fora do dominio politico-econdmico dos agen-
tes locais.

2.2 — As politicas de irrigacio

Ao lado das proposta de armazenamento d’dgua, surgem as politicas
de irrigacdo das terras préximas aos acudes e da drenagem dos vales
tmidos. Dois fatores destacam-se como justificativas apresentadas por estu-
diosos, politicos e proprietdrios para que o Governo investisse no processo
de irrigacdo e na drenagem dos vales dmidos: @) o assentamento dos fla-
gelados nas terras a serem irrigadas; b) a producéo de alimentos de subsis-
téncia.

Expdem-se a seguir alguns depoimentos sobre os planos de irrigacao
das terras adjacentes aos acgudes:

“Adotada a irrigagdo permanente, o lavrador plantard e co-
lherd durante o ano inteiro, variando as culturas, algumas das
quais poderdo se renovar duas ou trés vezes, com resultados
seguros (..)A irrigacdo removerd este mal (a morte pela fome
de 1877), que pela sua gravidade e consténcia tem retardado o
curso da vida nos estados do Nordeste.” (PESSOA, Epitacio.
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“O problema do Nordeste”. Mensagem ao Congresso Nacional,
A Republica, Natal — RN, 4-10-1919.)

Em matéria publicada no jornal A Republica, de 4-3-1942, apés ser
retratada a situacdo em que vivem os flagelados do Nordeste, aparece a
proposta de que “todos os arredores dos acudes sertanejos as margens dos
rios, as vazantes do litoral, os baixios e os lugares Umidos precisam ser
aproveitados para a cultura do milho, do feijdo, do fumo, da batata e do
inhame.

Nz@o podemos, nao devemos desanimar ante o terror da seca”.
(““A ameaca da seca”).

Tratando da mesma temética, o Deputado Federal Aluizio Alves infor-
ma que em 44 anos foram gastos dois bilhGes de cruzeiros para, ao final,
temos apenas dois mil hectares irrigados de um programa que devia contar
com 200 mil hectares.

“Deixando sem solugdo o problema da terra dos agudes, pela
inexisténcia- de uma lei de irrigacdo, que permita a desapropria-
¢ao ou outras medidas capazes de evitar que grandes proprietarios
tornem indtil esse trabalho inicial de vlorizagdo do solo. Nao se
faz isto deixando que a terra se coma pela erosdo ou se suicide
pelo esgotamento e pelo cansago. Nao se faz isso recusando ao
homem nordestino as minimos condi¢des de vida, transformando-o
de 10 em 10 anos em pedinte desgracado em face da caridade na-
cional.” (ALVES, Aluizio. “O drama da seca”, discurso pronun-
ciado na Cémara Federal, sessdo de 25-3-1953, e publicado em
Tribuna do Norte, Natal — RN, 19-4-1953.)

No mesmo pronunciamento, o Deputado Aluizio Alves informa que a
irrigacdo no Nordeste ndo teve qualquer desenvolvimento, sendo irrigados
de 1909 a 1953, apenas dois mil hectares de terra que ndo chegam a
significar contribuicdo importante para recuperar a agricultura e as terras
do Nordeste.

2.3 — As politicas de drenagem dos vales timidos

Ja no que se refere a drenagem dos vales dmidos, temos os seguintes
depoimentos, onde aparece, com bastante insisténcia, a argumentacdo de
que esses vales seriam o celeiro produtor de alimentos de primeira necessi-
dade, essenciais a reproducdo das populagGes famintas do Sertdo e servi-
riam, igualmente, para assentar os trabalhadores que fugiam, nos periodos
de seca, das zonas flageladas.

“Como complementac@o das obras de socorro & populagdo do
interior, € preciso atacar as obras de drenagem dos vales tmidos
do litoral, a fim de serem utilizadas suas terras com o plantio de
géneros de primeira necessidade, povoando-os a0 mesmo tempo
com trabalhadores sertanejos.” (LAMARTINE, Juvenal. “Amparo
aos nordestinos.” Tribuna do Nordeste, Natal — RN, 14-3-1953.)
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“O aproveitamento das terras encharcadas do nosso Estado,
que se estendem por intimeros e ubertosos vales timidos, é um
velho problema, preocupacao de sucessivas administracdes e que,
infelizmente, continua ainda hoje insoltvel, com prejuizos sensi-
veis para o maior desenvolvimento das nossas fontes produtoras.

O governo do Estado tem constantemente voltado suas vistas
para este assunto, determinando as medidas ao alcance de nossas
possibilidades, tais como a desobstruc@o dos rios na época oportuna
a fim de que as terras possam ser utilizadas. Esses trabalhos, en-
tretanto, ndo tém cardter permanente € a sua renovacdo acarreta
ainda maiores dificuldades.

Agora, finalmente, o Governo Federal, por intermédio do
DNOS (Departamento Nacional de Obras de Saneamento), vai
iniciar grandes trabalhos em nosso Estado, no sentido de sanear
definitivamente os nossos vales timidos”. (MENEZES, Camilo de.
O saneamento dos vales imidos do Rio Grande do Norte. Tribu-
na do Norte, Natal — RN, 12-11-1942.)

Em entrevista ao jornal A Republica, o diretor do Departamento de
Agricultura, Viacdo e Obras Piblicas — DVOP, relatando as atividades
deste 6rgdo, informa:

“Entre os problemas que lhe estao afetos ultimamente, rela-
cionam-se a abertura e drenagem dos vales de Capi6, Ceara- Mi-
rim e Extremés, realizacbes que poderdo evitar, no futuro, o
éxodo das nossas populacdes flageladas, quando assolados pela
incleméncia de um estio rigoroso, proporcionando ao Estado abun-
dante fonte de abastecimento (...) O problema do saneamento
dos vales imidos, no momento que atravessamos, é um empre-
endimento cuja soluc@o viria resolver ndo somente o éxodo das
populacbes sertanejas, no caso de seca, fixando-as no Agreste
timido, mas, também, prover a capital e outros municipios do
interior de uma fonte de géneros alimenticios.” (“A campanha
dos vales timidos”. A Repiiblica, Natal — RN, 31-5-1942.)

O Sr. Nizdrio Gurgel propde a ocupacao, pelos flagelados, dos vales
timidos do Rio Grande do Norte, como:

“Pitimbu, Catu, Estrela, margeando a ‘““Great-western”,
Ceard-Mirim e Maxaranguape, proximos a Estrada de Ferro Cen-
tral, Golandim, Lagoa de Boa Sica, Vale do Punat, em Touros,
sdo vales fertilissimos, hd muito anos sem nenhuma industriali-
zagdo, nos quais, com uma drenagem necesséria e proveitosa, as
dguas desceriam rapidamente, oferecendo Otimas 4reas para o
plantio de milho, feijdo, trigo, arroz, batata, meldao, melancia e o
cléssico jerimum.” (GURGEL, Nizidrio. “As medidas urgentes em
socorro dos flagelados”. A Repiiblica, Natal — RN, 15-5-1932.)
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Na mesma perspectiva, o industrial Francisco Solon encaminhou me-
morial ao Senhor Bertino Dutra, Interventor Federal neste Estado, suge-
rindo o aproveitamento de vales imidos do Agreste para assentamento de
flagelados:

“A idéia é ser atacada a desobstrucdo do rio Catu, por con-
ter um dos maiores vales, e um dos mais apropriados para grande
nucleamento de flagelados. Este vale oferece vantagens diversas,
de maneira a permitir o imediato aproveitamento sob varios as-
pectos, principalmente sob o econdmico. Pois é um vale que se
prolonga bastante, tendo bacia bem ampla de terras ubérrimas
e margens bastante elevadas, onde poderdo ser construidas habi-
tacoes para flagelados e necessitados das caatingas, dispondo-os
em pequenos ntcleos.” (SOLON, Francisco. “Pelo aproveita-
mento do Agreste”. A Republica, Natal — RN, 2-7-1932.)

O Deputado Aluizio Alves, em 1953, faz uma répida apreciac@o sobre
os vales timidos do Estado e seu aproveitamento:

“O Estado do Rio Grande do Norte tem mais de vinte vales
dmidos, cuja queda pluviométrica varia de 1.600 a 1.800 milime-
tros anualmente, vales fertilissimos para a producdo continua de
cereais, de cana-de-acticar etc. Pois bem, 26.000 ha dessas terras
estdo saneados, pelo Departamento Nacional de Saneamento, e
mais de 16.000 ha inteiramente disponiveis para o cultivo ime-
diato. No vale seco do Acu, com 4gua a quatro metros do sub-
solo, temos, disponiveis para o trabalho agricola, 18.000 ha. E
até hoje esses vales continuam abandonados, mercé de planos
de emergéncia que nao se efetivam, e somente eles estariam em
condicoes de abastecer amplamente o Estado e outras regides do
Nordeste.” (ALVES, Aluizio. “O drama do Nordeste”. Discurso
pronunciado na Cémara Federal, sessdo de 25-3-1953. Natal —
RN, Tribuna do Norte, 18-4-1953.)

O que se constata, ainda hoje, a partir dos estudos produzidos sobre
este assunto, é o fato de que nao houve desapropriacdo e irrigacdo das
terras préximas (ver capitulo sobre inddstria da seca) aos agudes. Conse-
quientemente, os flagelados nao foram assentados nestes locais e nem tam-
pouco verificou-se a esperada producdo de alimentos de subsisténcia que
seriam destinados as populagdes atingidas pelo flagelo da seca. O mesmo
ocorreu com os vales timidos do Rio Grande do Norte que, embora tenham
sido drenados, nao foram destinados a producdo de alimentos, e sim a
producdo de cana-de-acticar. Também os flagelados ndo foram assentados.

Os flagelados, no Nordeste, serviram, quase sempre, para justificar
a implantacdo de projetos que, no final, ndo lhe trazem maiores beneficios.
Estes revertem-se sempre para os proprietdrios, para os detentores do poder
econdmico-politico regional.

31




2.4 — Os meios de comunicacdo

Os meios de comunicagao, isto é, as rodovias, as ferrovias e as linhas
telegraficas, eram consideradas por estudiosos da seca, por politicos e por
comerciantes como indispensdveis para retirar as regides interioranas do
isolamento em que viviam e para combater os efeitos das secas.

A construcdo das estradas, além de amparar os flagelados em periodos
de estiagem, se constituia em pré-requisito para a realizac@o de outras obras
de infra-estrutura essenciais a evolucdo econdmica da regido, como os agu-
des, por exemplo.

O Dr. Juvenal Lamartine ja vislumbrava como saida para o problema
das secas no Nordeste a constru¢do de estradas para automdveis. Esta solu-
cao, segundo ele, seria tanto mais eficaz se esses automdveis usassem o dlcool
como combustivel natural, em substituicdo a gasolina, que era importada.
(Cf. LAMARTINE, Juvenal. “O problema das secas”. A Repiiblica, Natal
— RN, 10-6-1919.)

Constitufa-se ainda em preocupacdo do Deputado Juvenal Lamartine
o isolamento em que viviam as comunidades interioranas, devido a ausén-
cia de estradas. Afirmava ele: “Chegaram até nossos dias noticias de cenas
dantescas passadas no interior, familias inteiras pereceram a fome, com
os bahtds (sic) atestados de dinheiro em prata e ouro.porque lhes fora
vedado o acesso ao litoral, pela impossibilidade absoluta de transporte”.

Na mesma perspectiva, o Dr. Cristovam Dantas “propde como solugédo
para o problema do Nordeste a construcdo de boas estradas de ferro e rodo-
vias, bem como a substituicdo do carro de boi pelo automével”. (DANTAS,
Cristovam. “O problema da 4gua no Nordeste brasileiro”. 6.° Congresso
de Geografia. Transcrito em A Republica, Natal — RN, 17-12-1919.)

Ja o Sr. Garibaldi Dantas alertava para a importancia das estradas,
afirmando ser impossivel a construcdo de grandes acudes no interior, pela
inexisténcia de estradas para o transporte do cimento, indispensével a alve-
naria. Este até entdo era transportado em costas de animais. (DANTAS,
Garibaldi. “O problema da 4gua no Nordeste brasileiro”. 6.° Congresso
de Geografia. Transcrito em A Repiiblica, Natal — RN, 17-12-1919.)

Também as liderancas dos municipios do interior posicionavam-se fa-
vordveis a construcdo de estradas, conforme as informacOes a seguir:

“Os habitantes de Martins aplaudem a acdo humanitéaria e
patridtica do Desembargador Ferreira Chaves quando, entre outras
medidas, manda construir a estrada de ferro de Mossoré e a con-
tinuacdo da estrada de automével do Seridé a Martins.” (Telegra-
ma recebido de Martins. A Repuiblica, Natal — RN, 26-7-1919.)

“Ja procedentes de Macaiba, Santa Cruz e Macau, chegam
reivindicacOes para a construcdo da estrada do Seridd, no trecho



entre Santa Cruz e Currais Novos; construgéo da estrada de ferro
Lajes—Macau e construcdo de rodovias em Santa Cruz.” (Te-
legramas datados de 9-4-1919, 3-4-1919 e 24-4-1919. A Repu-
blica, Natal — RN.)

Em 1942, o Governo Federal, preocupado com a construgdo de rodo-
vias e com o objetivo de dar trabalho aos flagelados, autorizou a constru-
¢do da estrada Natal a Jodo Pessoa e o alargamento da barra do porto de
Natal. (A Republica, Natal — RN, 17-4-1942.)

2.5 — Reestruturacdo fundidria

Como ja ficou evidenciado em outras passagens deste trabalho, os
planos e as propostas destinados ao Nordeste ndo tiveram a orientacdo de
promover as mudancas e as transformacGes estruturais essenciais a uma
maior participacdo da populacdo nordestina nas decisGes politicas € nos
bens econdmico-culturais produzidos na regido. Ao contrdrio, as politicas
que foram implementadas objetivavam reforcar, adaptar, modernizar e
manter os interesses dos grandes proprietarios rurais e de seus legitimos
representantes, os politicos.

Nesse sentido, as propostas que apontavam para alguma mudanga,
como a desapropriacdo e a colonizagdo dos vales tmidos e das terras
préximas aos agudes publicos, com o objetivo de assentar os flagela-
dos provenientes das regiGes secas, a reforma agriria e a divisdo de
terras entre os trabalhadores no Nordeste, ndo obtiveram sucesso. Ainda
hoje, 1987, estd na ordem do dia o debate sobre a reforma fundidria na
regido, ndo se sabendo se desta vez se conseguird algum resultado concreto.

Expdem-se, a seguir, alguns depoimentos que esclarecem as contradi-
cOes suscitadas por esta questdo:

“A colonizagao dos vales timidos seria da méxima impor-
tAncia para a economia geral do Estado. E preciso encarar com
realismo a ocupagdo desses vales. Os mesmos pertencem a parti-
culares. E necessirio entendimento com estes. Os rios estdo en-
tupidos, € urgente desobstrui-los.

Os vales, as valetas, as levadas, j4 desapareceram. Devem
ser novamente construidos para encaminhar as &guas.

Os vales apresentam focos de mosquitos, portadores de fe-
bre, de empaludismo. E indispensdvel encaré-los.

Os terrenos acham-se cobertos de vegetagdo daninha. Nao
¢ possivel plantd-las sem destrui-la.

Nao héd abrigos para os que se determinarem a cultura dos
vales. Tém de ser construidos.
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Nao héd pontos de abastecimento para os que se localizarem
mais afastados dos povoados. Convém estabelecer este abasteci-
mento.” (GUERRA, Felipe. “As secas”. A Repiblica, Natal —
RN, 1.°-6-1932.)

Em 1953, o Ministro da Justica, Sr. Negrdo de Lima, encaminhou
projeto a Presidéncia da Reptblica sobre a desapropriacdo das terras do
Nordeste, préximas aos acudes. (Cf. “Terras para os flagelados”. Tribuna
do Norte, Natal — RN, 1.°-5-1953.)

Em junho de 1985, por ocasido do debate promovido pela Sudene
sobre a elaboracdo do Primeiro Plano de Desenvolvimento para o Nordeste,
Natal — RN, a Fetarn, através de seus diretores, reivindicou esta medida,
ou seja, a desapropriacdo das terras préximas aos acudes publicos e entrega
das mesmas aos trabalhadores (*).

Os agronomos do DNOCS, em 1953, propuseram a desapropriagdo
das bacias no Poligono das Secas. Segundo eles, “a terra das bacias deve-
riam ser reservadas ao dominio ptblico, com exploracio em regime per-
manente de arrendamento”. (“Estudos, medidas e sugestoes de combate as
secas”. Tribuna do Norte, Natal — RN, 4-1-1953.)

Nao faltou, inclusive, a elaboragdo das normas de colonizagdo:

“As normas de colonizacdo do Poligono das Secas foram
estabelecidas em projeto de lei na Cimara Federal. Tem 34 arti-
gos e visa a recuperacao econdmica das zonas atingidas pelos efei-
tos da chamada seca do Nordeste. Caberd ao Poder Executivo pro-
mover a colonizacdo agricola intensiva das 4reas irrigdveis nos
termos da lei elaborada, tendo em vista, principalmente, a produ-
cdo de géneros de subsisténcia.” (Instituto da Regido Seca e Caixa
de Colonizagdo do Nordeste. Tribuna do Norte, Natal — RN,
12-1-1958).

Em relacdo as propostas de reforma agréria, o Senhor Aradjo Neto,
em artigo publicado no jornal Tribuna do Norte, informa que durante qua-
tro horas, na cidade de Sdo Gongalo — PB, estudiosos do Nordeste tra-
varam discussdes com os nordestinos, homens de fala braba, sobre as hipé-
teses de uma reforma agréria, concluindo, ao final, como esta deveria
concretizar-se:

“Uma reforma agrdria para o Nordeste, especifica, condizen-
te com as nossas necessidades e problemas, pretende ser e obter
a retencdo do homem agricultor ao seu solo, ao seu campo. Pos-
sibilitar-lhe meios e providéncias que possam permitir e executar
a acdo do homem no cultivo do seu solo. Deve-se procurar ligd-lo

(*) ANTONIO CALADO, em seu livro A industria da seca, analisa, com
profundidade, as propostas do Governo no tocante & irrigacdo e & reacfo dos
politicos nordestinos em relacdo a essas propostas.
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sempre a sua terra, infalivelmente ao seu solo (...) Por que
ndo se executar essa obra de amparo da ciéncia para a socieda-
de?” (ARAUJO NETO. “Cdédigo de Solos do Nordeste”. Tri-
buna do Norte, Natal — RN, 22-5-1951.)

O jornalista Barbosa Lima Sobrinho informa que ndo se chega a sentir
a utilidade dos grandes acudes construidos, sem uma politica de irrigacdo
e distribuicao de terras.

“A influéncia do grande agude é quase nenhuma, se nao
se completa com sistema de irrigacdo e de divisdao de terras. Mas,
aqui intervém de todo o interesse que eu classificarei de elei-
toral. H4 um trabalho enorme para obter a constru¢do dos agu-
des, pois- que isso representa beneficios gerais com as dotagles
empregadas, o material adquirido, em parte na prépria regido,
o saldrio dos trabalhadores, o afluxo do pessoal contratado. Ter-
minado o agude, volta-se o trabalho politico para outras inicia-
tivas, passa-se a reivindicar outros agudes, embora nada ou qua-
se nada represente para a economia um grande acude sem irri-
gacdo e sem divisdo de terras. Ora, a divisdo de terras exigiria
um plano de desapropriacdo das propriedades ajuzantes do agu-
de, e dai nao se poderia esperar sendo descontentamentos e pro-
testos, enquanto a constru¢do de acudes provoca somente louvo-
res e agradecimentos.” (BARBOSA LIMA SOBRINHO. “Deses-
pero dos Nordestinos”. Tribuna do Norte, Natal — RN, 15-4-1953.)

2.6 — Politicas de incentivos e financiamentos, subsidios e industria-
lizacdo

Ap6s décadas de propostas e de planos destinados a arrancar do atraso
¢ do subdesenvolvimento o meio rural do Nordeste, surge, a partir da
década de 50, politicas orientadas, mais especificamente, para as ativida-
des financeiras, com a criacdo do BNB (Banco do Nordeste do Brasil),
para a producdo de energia elétrica, com a construcdo da hidroelétrica
de Sao Francisco e para o desenvolvimento do setor industrial.

A década de 50 é o momento em que a economia brasileira inten-
sifica sua politica de industrializacdo, abrindo seu mercado para o grande
capital internacional e direcionando as politicas estatais no sentido de
implantar as primeiras industrias ligadas ao setor de bens de consumo
duréveis.

O Nordeste ndo poderia fugir a dindmica do capitalismo que se ex-

pandia no Brasil, passando as elites dirigentes a proporem, também, seus
planos de industrializagao, culminando, em 1959, com a criagdo da
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SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) (*¥). Esta
definicdo como ponto prioritdrio de sua atuagdo desenvolver a regido Nor-
deste através da implantacdo de um moderno parque industrial. (**)

2.6.1 — Politicas de incentivos e financiamentos

O Deputado Federal Aluizio Alves, em 1951, apresenta a Comissao
de Finangas da Camara Federal um pedido de moratdria especial para
os pecuaristas do Nordeste:

“O Projeto Aluizio Alves, concedendo moratdria especial
aos pecuaristas nos estados assolados pela seca, que tem trami-
tagdo de urgéncia, foi hoje aprovado na Comissdo de Financas
da Cémara.

O artigo 1.° do projeto estabelece — fica suspenso, nos
anos de 1951 e 1952, o pagamento ao Banco do Brasil das presta-
cOes a que estdo obrigados os pecuaristas (...) nos municipios
compreendidos no Poligono da Seca.” (ALVES, Aluizio. “Mora-
téria especial”. Natal, em Tribuna do Norte, 19-5-1951.)

N

Em 1959, novamente o Deputado Aluizio Alves apresenta projeto a
Camara criando crédito de emergéncia. “O projeto objetivava financiar
pequenos e médios agricultores e criadores da zona atingida pelo flagelo
das secas, em cardter de urgéncia”. (Natal — RN, Tribuna do Norte,
18-11-1958.)

O Senhor Aristéfanes Fernandes diz que o Projeto Aluizio Alves, de
concessdao de crédito a juros médicos e a prazos longos, se constituira
“sem sombra de diavida numa verdadeira revolugdo econdmica (grifo
nosso), € poderd ser o marco de redengdo do Nordeste, que hd quatro
séculos vem sobrevivendo, com sacrificio sem conta, ao abandono dos
poderes piblicos federais”. (Natal — RN, Tribuna do Norte, 21-11-1958.)

Em pronunciamento na Camara Federal, o Deputado Aluizio Alves
elogia o Ministério da Agricultura, na gestdo Jodo Cleofas, quando a agri-
cultor nordestino podia comprar méquinas agricolas, sementes escolhidas,
a prazo e a pregos reduzidos, e comecou a receber assisténcia do Banco
do Brasil, por intermédio da Carteira Agricola. Iniciou-se, a seguir, tam-
bém, uma articulagio com as cooperativas do interior, no sentido de pro-
porcionar meios de financiamentos aos pequenos produtores. (Cf. ALVES,
Aluizio. “O drama do Nordeste”. Natal — RN, Tribuna do Norte, 15-4-33.)

(*) Francisco de Oliveira em seu livro Elegia para uma Re(li'giio, analisou
com profundidade a questdo da expansao do capitalismo no nordeste.

(**) A histéria das politicas de industrializacdo implementadas pela SUDENE
néo serdo analisadas neste trabalho.
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2.6.2 — Politicas de subsidios e industrializacdo

Apés constatar, em viagem ao interior do Estado, a situagdo em que
vive o povo, Aluizio Alves telegrafa ao Presidente da Reptblica afir-
mando que:

“Enquanto o Banco do Brasil antecipa o financiamento da
safra algodoeira de Sdo Paulo e o governo empenha alguns mi-
lhdes de cruzeiros na politica de sustentacdo de precos artificiais
para o café, assiste, impassivel, a destruicdo da agricultura e da
pecudria nordestina e nao cria meios para o desenvolvimento de
nossa incipiente inddstria mineral. Sem uma politica que con-
temple esses setores, serd indtil qualquer esforco dos agriculto-
res, criadores e industriais nordestinos no sentido de reconstru-
¢ao de nossa economia.” (ALVES, Aluizio. Natal — RN. Tribuna
do Norte, 26-10-1958.)

Falando sobre a importidncia da Conferéncia Internacional de Inves-
timentos para a Economia Nacional que ia se realizar em Belo Horizonte
e tinha o patrocinio da Conferacdo Nacional da Indtstria, o soci6logo
Josué de Castro disse o que poderia advir para o Nordeste da visita do
Senhor Lunardi, chefe da entidade méaxima da inddstria em nossa terra:

“O Nordeste €, por exceléncia, uma regiao faminta de capi-
tais para a promog¢do do seu desenvolvimento agroindustrial. A
sua economia subdesenvolvida necessita ser integrada no plano
de expans@o da economia nacional e isto s6 podera ser feito atra-
vés de uma coordenacdo de esforgos. Cooperacdo de recursos
dos homens que labutam no campo da produ¢do: os industriais
e os financistas do pais. Portanto, vindo ao Nordeste, tomando
um contato mais intimo com os problemas e trocando impressdes
com personalidades e com os elementos da regidao, o Presidente
da Confederacdo Nacional da Inddstria poderd promover, no
Sul do Pafs, uma util campanha promocional de desenvolvimen-
to do Nordeste, através de investimentos compensadores.” (CAS-
TRO, Jjosué de. “Nordeste tem fome de capitais”, opina Josué de
Castro. Natal — RN, A Repiiblica, 24-4-1958.)

Encontram-se nestas afirmacGes o espirito que orientou a criagdo da
Sudene e as propostas por ela elaboradas, a partir de sua criacdo.

O Governador Dinarte Mariz, prestando contas de sua administracdo
ao povo do Rio Grande do Norte, arrola suas realizagdes e seus planos
para o Estado. Diz que a energia de Paulo Afonso se constitui numa alta
aspiracdo e que sua concretizacdo assinalard o inicio da redencdo econd-
mica do Rio Grande do Norte. Falando sobre a industrializacdo, informa
que o Governo ja havia implantado uma fabrica de gelo e aguardava a
chegada de barcos pesqueiros vindos do Japao. Isto iria possibilitar o ba-
rateamento do produto para o consumo da populac@o.
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O Deputado Aluizio Alves, em discurso na Camara Federal, reivindi-
ca dois instrumentos que segundo ele possibilitariam a recuperagdo do Not-
deste: o Banco do Nordeste e a hidroelétrica do Sao Francisco. Com rela-
¢d0 ao primeiro, solicita ao Presidente Gettilio Vargas sua efetiva insta-
lag@o. No que se refere a hidroelétrica de S@o Francisco, solicita a inclusao
do Rio Grande do Norte como 4rea a ser beneficiada pela energia elétrica.
Implantados estes dois instrumentos, poder-se-ia, segundo o Deputado, pla-
nejar uma politica de reerguimento do Nordeste.

Tratando-se especificamente do Estado do Rio Grande do Norte, diz
ele que o Banco do Nordeste e a energia elétrica irdo possibilitar o desen-
volvimento das inddstrias quimica mineral e rural. (Cf. ALVES, Aluizio.
“O drama do Nordeste — dois instrumentos de recuperagdo — apelo de
trés séculos”. Discurso pronunciado na Camara Federal, sessdo de 25-3-1953.
Natal — RN, Tribuna do Norte, 21-11-1953.)

Em matéria publicada em 5-5-1958, o jornal A Republica diz que “a
situacdo nordestina ndo mudou desde o Governo de Epitdcio Pessoa, em-
bora tenham sido criados vistosos departamentos administrativos para reali-
zar trabalho preventivo contra as estiagens nordestinas. Porém continua o
flagelo, e o que é pior, continuam os flagelados, individuos que morrem de
fome pela falta de trabalho, ndo obstante possuirmos ainda terras boas e
cultivdveis, nos vales imidos, e matérias-primas de primeira ordem para a
instalagdo de um parque industrial capaz de aproveitar a méo-de-obra rela-
tivamente barata e produtiva do homem nordestino”. (“Ainda a seca”. Na-
tal — RN, A Republica, 5-5-1958.)

Observa-se, aqui, mais uma vez, a antecipacao das propostas da Su-
dene, ja se vislumbrando as possibilidades de uma industrializacdo possivel,

devido 2 existéncia de matéria-prima regional e mao-de-obra abundante e
barata.

2.7 — Planos e propostas

Sdo numerosos os planos e as propostas elaboradas para retirar o
Nordeste do atraso econdmico que o caracterizava. Planos e propostas
que contemplam diversas dimensdes da realidade: armazenamento d’igua,
irrigagdo, comunicag@o, reestruturacao fundidria, educac@o, entre outros.

Pela compreensdo de que estes planos sdao fundamentais para se en-
tender a evolugdo econdmica da regido, a seguir serao transcritos alguns
depoimentos que expressam as linhas bésicas neles contidas:

“Pela construgdo de acudes, barragens, pocos, pelo reflores-
tamento, pela construcdo de estradas, pela educacdo mais difun-
dida e ampla capaz de dar uma nova visdo de progresso ao povo
desta regido. E para que isto ocorra é preciso vontade, esforco,
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dinheiro e tempo.” (DANTAS, Garibaldi. O problema da dgua
no Nordeste brasileiro. 6.° Congresso de Geografia. Transcrito
em A Republica, Natal — RN, 13-12-1919.)

“0 Decreto de n.° 13.690, deste ano, concretiza do seguinte
modo a orientacdo dos trabalhos a serem implementados no Nor-
deste: estudos das condi¢cbes meteorolégicas, geolbgicas e topo-
grificas na regido onde se manifestam as secas; cultura de essén-
cias florestais e plantas forrageiras em terras de agudes ptblicos;
estradas de rodagem; perfuracdo de pogos; estudos e construc@o
de acgudes; barragens e pontes; piscicultura, levantamento carto-
grafico, conservac@o e conclusao das obras que ficaram a cargo
do Governo Federal; celebracdo de acordos. PESSOA, Epitécio.
O problema da seca. Mensagem dirigida ao Congresso Nacional,
A Republica, Natal — RN, 3-10-1919.)

Em relatério apresentado ao Senhor Chefe do Governo Provisério
sobre a situacdo atual dos Estados do Norte, o Major Juarez Tévora apre-
sentou cinco medidas consideradas por ele fundamentais para resolver o
problema das secas no Nordeste. Foram as seguintes:

1.%) intensificar os servicos de construcdo de obras sistemé-
ticas, incluidas no programa do IFOCS; 2.°) fornecer auxilio di-
reto aos interventores dos Estados flagelados para que mandem
executar com os mesmos obras de emergéncia fiscalizadas por
aquela Inspetoria; 3.°) organizar, em cooperacdo com os Ministé-
rios do Trabalho e Agricultura, colOnias agricolas em zonas ade-
quadas do Piaui, Maranh@o, para nelas localizar os emigrantes
que ndo puderem ser aproveitados nos servigos da prépria zona
flagelada; 4.°) preparar as populacOes sertanejas para usufruirem,
eficazmente, dos beneficios oriundos da acudagem e irrigacdo que
lhes vao ser proporcionados, ministrando-lhes ensinamentos pra-
ticos de agricultura e pecudria, bem como nog¢les elementares
de previdéncia e economia sociais, em campos e estagOes experi-
mentais; 5.°) criacdo de um fundo de reserva para um combate
permanente as secas.” (TAVORA, Juarez. Atualidade do Norte. A
Repiiblica, Natal — RN, 10-6-1932.)

A Associacdo Comercial de Fortaleza elaborou algumas sugestdes com
o objetivo de amenizar o sofrimento das populacGes residentes nas zonas
flageladas. Entre outras, como a construcdo de rodovias, ferrovias, ela

“1.°) construir todas as barragens piblicas e em cooperagao
que estiverem estudadas com seus respectivos canais de irrigacao;
2.°) apressar, urgentemente, a legislacdo que diz respeito a efi-
ciéncia de irrigacao dos grandes agudes e iniciar a construcdo
dos mesmos com a respectiva rede de canais; 3.°) execucdo ime-
diata das Leis n.°® 614, 1.004, 1.948 que concedem auxilios aos
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criadores e agricultores e regulam a construgdo de barragens.”
(Tribuna do Norte, Natal — RN, 5-5-1951.)

Em exposicdo feita a Comissdo do Poligono das Secas na Cémara dos
Deputados Federais sobre a problemética da seca no Nordeste, o doutor
Juvenal Lamartine fez as seguintes propostas:

“Urge levantar o nivel econdmico do Nordeste na paridade
de outras regides do pais, multiplicar a sua produg@o agropecuéria
e garanti-la por meio de um sistema inteligente de irrigagdo, fa-
zendo-a, depois, circular facil, rdpida e economicamente, por uma
rede de transportes bem orientada e conservada porque a produ-
¢ao que nao circula nao é riqueza, € fartura. No meu Estado ndo
ha um s6 quilémetro de irrigacdo, com a circunstancia de que
a juzante do acude Cruzeta, de trinta e um milhdes de metros
ctibicos d’dgua e construido ha mais de trinta anos, estéd localizada
a estacao experimental de fibra longa.” (LAMARTINE, Juvenal,
Problemas do Nordeste. Tribuna do Norte, Ntal — RN,
12-7-1951.)

Como se depreende dos depoimentos apresentados, ndo foi por falta
de plano e de propostas que o Nordeste e a sua gente permaneceram (e per-
manecer) hd décadas no atraso, na miséria e no abandono. Basta verificar,
ainda hoje, as taxas de mortalidade infantil, o nivel de desnutricdo, o
analfabetismo, as doencas endémicas, o indice médio de vida ttil, o nivel
de concentracdo de renda, o desemprego e o subemprego, para se avaliar os
efeitos desses planos e propostas na transformacdo das estruturas econd-
mico-politico-sociais da regido e os beneficios que trouxeram para seu povo.




3 — A SECA, O HOMEM E O FLAGELO

Fruto de uma situacdo politica, econdmica e social injusta. Excluido
dos planos de recuperacdo que quase nunca se concretizam, e quando se
concretizam n@o lhe trazem maiores beneficios. Explorado por intimeros
mecanismos engendrados por uma elite dominante, tacanha e usuraria. Sub-
metido aos caprichos dos poderosos e da natureza, quando a ciéncia ji
deu exemplos de poder e de conquistas em diversos campos. Acossado pela
fome, pelas doencas, pelo analfabetismo, pela opressdo, sem direitos e sem
organizacdo suficiente para reivindicé-los, eis o retrato do flagelado da
seca, constituido num processo histérico que ja perdura por quatro séculos.
Assim é o homem do semi-arido, sujeito as secas e as estruturas injustas
que agravam e marcam indelevelmente sua vida, que destroem seu habitat
periodicamente, que destrocam sua familia, que os expulsam de seus locais
de trabalho, jogando-o nos descaminhos das estradas, no rumo quase sem-
pre incerto das cidades, que dilaceram sua alma, seu ser, sua consciéncia.

Neste tépico do estudo serdo apresentados depoimentos que procuram
evidenciar as condig¢des de vida e de trabalho do homem do campo que
sofre as conseqiiéncias das secas e das estruturas econdmicas, politicas ¢
culturais.

3.1 — Condigoes de trabalho

Pelas descricbes a seguir expostas, constata-se que as condigdes de
trabalho néao diferem das condigcdes de vida a que eram submetidos os fla-
gelados nos periodos de seca:

“Vimos, nos varios trechos, o sacrificio dos homens que tra-
balham a tarefeiros, ganhando quatro cruzeiros por metro ciibico
que cavam e algumas vezes terminam o dia com cinco ou seis
cruzeiros de vales.

Vimos um velho atacado de emiplegia, cavando o que eles
chamam cabeca de gato, e de onde no méximo conseguiria at-
rancar quatro cruzeiros por dia. Um outro, nesse mesmo trecho,
com luxacdo no joelho, quatro filhos a alimentar, um barracéo
e um feitor para completar tudo que faz nascer o desespero.
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Muitos dos cassacos ganham por metros ctibicos que cavam.
O DNOCS tem uma classificacdo dos terrenos segundo a qual
variam os pregos. Ora, quem determina de que tipo é o mate-
rial € justamente o tarefeiro, uma das partes, portanto, cuja von-
tade passa a ser arbitradora de tudo. Vimos moleiro duro ser
cavado como terra boa por quatro cruzeiros. Qutro problema é
o da metragem que os tarefeiros fazem por célculo semanalmente,
descontando 20% para possiveis quebras quando fizerem a me-
dicdo geral. H4 ainda os vales que os barracGes descontam com
20% de diferenca.” (PEREIRA, Cortez. “Pedimos a Vosséncia
que diga ao governador para ndo nos deixar morrer de fome.”
Tribuna do Norte, Natal — RN, 26-8-1951.)

O Deputado Cortez Pereira, apds fazer este relato, apresentou ainda
alguns aspectos da condi¢do subumana do trabalho do flagelado:

“Chamou-nos a atencao os labios feridos de um velho, nosso
conhecido de Santana do Matos. Contou-nos ter passado muitos
dias ardendo em febre, vomitando, envenenado pela jaba do sul.
Disse (o velho) que as vitimas ficam sem suportar, mesmo a
distdncia, o mau cheiro da carne quando ferve no feijdo. Leva-
mos o fato ao conhecimento do Governador que mandou exa-
minar a charque, sendo constatado que 50%  estava deteriora-
da (...). Ainda no acude Alecrim vimos uma injustica que te-
mos o dever de apontar: homens velhos e doentes na ‘didria’
como os outros, ganhando menos, porque sdao velhos e doentes.”
(Id, ibid.)

Outra situagdo retratada pelos depoimentos diz respeito ao pagamento
nas frentes de trabalho:

“O pagamento do pessoal que trabalha nos servigos de emer-
géncia neste Estado é feito sempre com grande atraso de dois e
trés meses, porque compreendendo o Distrito da Inspetoria de
Obras Contra as Secas uma zona muito vasta de algumas cente-
nas de quildmetros de extensdao, os pagadores se esforcam para
realizar com pontualidade os pagamentos que sé conseguem efe-
tuar meses depois de vencidos.” (OBRAS contra as secas. A Re-
publica, Natal — RN, 13-12-1932.)

No mesmo sentido, o Deputado Aluizio Alves, citando o industrial
Jerdnimo Cémara, afirma:

“Centenas de operérios, ha dez meses, recebiam seus paga-
mentos em ‘vales’, o comércio local esgotado com os fornecimen-
tos, os barracdes reduzidos ao charque, feijao e milho podres da
Comissdo de Abastecimento do Nordeste é o resultado da falta
de pagamento nos prazos definidos aos flagelados.” (ALVES,
Aluizio. A ameaca da seca de 53. Tribuna do Norte, Natal — RN.

20-2-1953.)




Por dltimo, o Senhor Francisco de Assis Gongalves, repérter de A
Tribuna do Norte, retratando a situagdo em que se encontravam as popu-
lagGes assoladas pela seca no distrito de Afonso Bezerra e na cidade de
Angicos, conta que as frentes de trabalho abertas com a construcdo da
estrada Residéncia—Santana do Matos n@o absorviam toda a mao-de-obra
flagelada pela seca. (GONCALVES, Francisco de Assis. O Distrito de
Afonso Bezerra nas conseqiiéncias da seca. Tribuna do Norte. Natal —
RN, 18-3-1953.)

Como se pode inferir dos depoimentos transcritos, os flagelados eram
submetidos & mais precédria condicdo de trabalho.

O alimento era vendido a precos elevados e era de baixa qualidade. A
4gua era escassa. O trabalho era executado sob a forma de tarefas. O
tipo e a classificacdo do solo, bem como a sua metragem, eram feitas
pelo tarefeiro. Os saldrios eram baixos e o pagamento sofria enormes atra-
sos. Era longa a distancia entre o local de morada do flagelado e as frentes
de trabalho. Somando-se a este elenco de dificuldades e de opressdo im-
postas aos cassacos, havia, ainda, a falta de trabalho para todos os que
dele precisavam.

3.2 — Condigoes de vida

Apébs permanecer durante dois meses no sertdo do Rio Grande do
Norte, o Senhor Juvenal Lamartine fez a seguinte constatagdo com relagdo
a vida daquele povo:

.

“Quanto a pobreza, a situagd@o ainda é mais precdria: os
géneros de primeira necessidade encareceram de tal modo que
hoje ja sdo adquiridos por precos equivalentes aos que atingi-
ram nos periodos mais agudos das secas passadas.

A dificuldade de transporte vai torné-los, dentro em breve,
ainda mais caros, pela quase impossibilidade de conduzi-los do
litoral ao sertdo em animais, porque as estradas ja agora estdo
sem pastagem e sem dagua para os cargueiros.” (LAMARTINE,
Juvenal. A seca no Rio Grande do Norte. Natal — RN, A Repi-
blica, 20-5-1919.)

Na mesma linha, a assistente social Maria Candida Mariz descreve
a situagdo em que vive a populacao da cidade de Carnatbas:

“O espetdculo a que assisti € verdadeiramente constrangedor.
Oitenta por cento da populacdo do municipio estd vivendo em
completa miséria. Nao existe até agora nenhum servigo ptblico.
Até dgua estd faltando para matar a sede dos infelizes. Toda aque-
la populac@o flagelada estd vivendo exclusivamente de xique-xique
e fruta de carnatba.
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Decresce assustadoramente a freqiiéncia de criancas as esco-
las, pois sem roupa e ainda com o estdmago vazio ndo é possivel
aprender a ler. Cerca de 5.000 chefes de familia estdo aguardan-
do com fome as providéncias urgentes do Governo. Vérias estra-
das e acudes ja estao projetados sem qualquer providéncia para
o seu inicio imediato.” (MARIZ, Maria Céandida. Entrevista. Na-
tal — RN, Tribuna do Norte, 7-4-1953.)

A falta de trabalho, a inexisténcia de alimentos e de 4gua, a completa
desassisténcia a satde do flagelado levavam-no a buscar alternativas que
lhe permitissem sobreviver, alternativas estas verdadeiramente massacran-

tes, como se pode apreender dos depoimentos a seguir transcritos:

O senhor Artefio Bezerra que viveu as secas de 1898, 1904, 1915,
1919, 1932, 1935 e 1958, relata fatos fundamentais da vida do sertanejo:

“Vi naqueles anos, menino de lembranga afiada, gente morta
pela fome e vi também muita gente aqui na minha terra inchada,
sem feitio, porque se alimentava dias seguidos de raizes, batatas
silvestres, completamente sem vitaminas.”

Reclamando dos dirigentes, ele diz que estes s6 conhecem as poltronas
palacianas, ndo se preocupando com a vida dos flagelados porque:

“Eles nunca se alimentaram um sé dia de feijao macassar,
temperado com agua e sal, xique-xique assado, macaxeira bravia,
de pega-pinto, idem, de macambira agreste, cujo miolo ralado,
lavado em muitas dguas e bem cuidado, d4 o cuscus da fome, da
‘cabeca de galo’ de jud, frutazinha silvestre que apanhada e espa-
lhada cuidadosamente no sol reduz a sua polpa, tudo para servir
de um arranjo alimenticio ao faminto.” (BEZERRA, Artefio, Na-
tal — RN, Tribuna do Norte, 22-11-1958.)

“Este municipio, como todo o Sertdo, atravessa atualmente
uma fase angustiosa, em conseqiiéncia da tremenda seca que im-
piedosamente devasta o malfadado Nordeste.

Os géneros de primeira necessidade estdo por precos eleva-
dissimos e com tendéncia de ainda ficarem mais caros, dada a
enorme dificuldade de transporte, tornando-se assim quase impos-
sivel de serem adquiridos pela pobreza. A falta absoluta d’dgua
em muitos lugares, cujos moradores véem-se forcados a procurar
o precioso liquido a grandes distancias, ainda mais aumenta o
sofriento.” (Os Municipios — Martins, Natal — RN, A Repii-
blica, 26-7-1919.)

Muitas familias j4 abandonaram seus lares em demanda das cidades
litoraneas, na esperanca de encontrar lenitivo as suas misérias e dores.

A maioria do povo, torturada pelas agruras da fome, aguarda os so-
corros constitucionais solicitados desde o inicio do flagelo pelo benemérito
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Governador do Estado. (O homem flagelado. Natal — RN, A Repiiblica,
26-7-1919.)

Na mesma perspectiva, a Tribuna do Norte descreve, em 1953, a si-
tuacdo dos flagelados que trabalham no agude Trairi, do seguinte modo:

“Acontece, porém, que a drea de servico daquele acude nao
comporta ndmero muito elevado de trabalhadores, e dai o refluxo
de miserdveis flagelados, tontos de necessidade e desespero, pro-
curando o povoado, enchendo a sua rua e estirando a méao em
busca de qualquer migalha. Ali ja se registraram vérias vertigens
de fome; criancas nuas e desabrigadas choram com os estdomagos
vazios; homens mocos se lavam de suor ao terem a ventura de
encontrar quem lhes dé um pouco mais de alimento. Aquela zona
¢ das mais pobres de dgua que se conhece, e por via disso a sede
também faz suas vitimas, castigando os da terra e os que apor-
tam a cata de trabalho. Sem comer e sem beber, que podem
fazer os nossos conterrdneos? Serd que se resignam e se satisfa-
zem ao menos com a escolha do lugar para morrer?”” (Fome e sede
em Riacho. Natal — RN, Tribuna do Norte, 2-4-1953.)

“Quando a chuva ndo chega a tempo no Sertdo, o homem
se irmana ao gado no sofrimento. O flagelado, nesse periodo, bus-
ca no mato bravio, onde a seca sé respeitou as pedras e os cactus,
o alimento indispensavel.

O xique-xique, o mandacaru e o faxeiro sdo abatidos e co-
midos pelo sertanejo, que os transformam também em forragem
para os animais.” (O homem, o boi e a seca. Natal — RN, A Re-
ptiblica, 21-3-1958.)

O Senhor Romildo Gurgel, em artigo publicado no jornal a Tribuna
do Norte, em 1953, retrata a vida do sertanejo do seguinte modo:

“Até as juremas morrem esturricadas pela labareda do sol;
o gado cai de fome e apodrece, sendo disputado pelos famintos
e pelos urubus; o xique-xique se tornou o tnico alimento da po-
pulacdo pobre e ja agora os proprietarios de terra poupam esta
comida brava a fim de que os rebanhos de todo ndo sejam ani-
quilados.

Pelo que observamos, 98% da populacdo do municipio de
20.000 almas esta desocupada e passando fome. O comércio pa-
ralisou as atividades em virtude do desaparecimento do poder
aquisitivo da populacd@o. Se nao fosse a dgua que ainda resta no
acude Alecrim, talvez Santana do Matos se transformasse numa
cidade fantasma, sem habitantes.” (GURGEL, Romildo. Retrato
fiel da incleméncia da seca. Natal — RN, Tribuna do Norte,
4-3-1953.)
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“Familias inteiras da vila Catunda, Municipio de Santa Qui-
téria, estdo procurando carniga para comer, pois O xique-xique
e o mandacaru estao acabando. No mesmo local, as vitimas das
secas pegam carneiros € cabritos, matam-nos € comem sua carne.
Depois, temendo prisdo, cozinham também os seus couros enso-
pados.” (Acabou o xique-xique. Natal — RN, enviado da Tri-
buna do Norte a Fortaleza — CE, 8-3-1953.)

“Com a seca sofriam o homem e a criacdo de gado. A morte
era o destino fatal. Para salvar ou reduzir as perdas com a mor-
tandade do gado, os fazendeiros abatiam os animais e transfor-
mavam-nos em carne de sol, que depois de esturricada ao fogo
era transformada em ‘farinha de carne’, que por sua vez era usa-
da como sucedanea da farinha de mandioca.” (GUERRA, Felipe.
As secas. Natal — RN, A Republica, 17-5-1932.)

Estas sdo as condicdes de vida que historicamente vive o homem do
Nordeste. Condicdes de vida que o perseguem e o deformam, na sua estru-
tura fisica, nos seus quadros culturais de acdo, nos seus processos de
sociabilidade. Enfim, definem sua vida e seu destino.
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4 — A INDUSTRIA DA SECA

Sdo intimeros os estudos existentes sobre a indistria da seca no Nor-
deste. Mas, o que significa esta inddstria? — Inddstria de natureza distinta,
que nada produz, que nada transforma, que contribui decisivamente para
que as mudangas nao se efetivem? — Constitui-se no préprio contra-senso,
ao contririo de um conceito e de uma realidade que se desenvolveu histori-
camente e que significou, para as sociedades, mudangcas, transformacdes,
progresso, produtividade, elaboracdo de novos produtos para o consumo
humano, bem-estar para a civilizacdo. A industrializagdo, no seu conceito
cléssico, significou maior dominio técnico do homem sobre a natureza,
possibilitou a manipulagdo e controle dos meios disponiveis na sociedade
pelo uso racional da tecnologia e da ciéncia. Concretizou, enfim, amplo
dominio do homem sobre o universo.

A indistria da seca ndo tem este significado, é a prépria expressdo
do retrocesso, da estagnacdo, do desvio dos bens coletivos; é o roubo, é a
apropriagdo particular, por meios ilicitos, dos recursos e dos bens que
deveriam ser investidos em fungdo do bem-estar de uma regido, de um povo
que hé séculos vive espoliado, faminto, doente, analfabeto, condenado a
viver e a morrer sob o jugo de estruturas econémico-politico-sociais, man-
tidas por uma elite autoritdria, tacanha e egoista. Essa indtstria, a da seca,
ndo se caracteriza pela aplicacdo dos conhecimentos cientificos em funcdo
do bem-estar geral. Ela se destaca pelos artificios usados no desvio de
verbas, de alimentos destinados a uma gente que sofre as agruras do desem-
prego e da fome. Ela se verifica no atraso das verbas encaminhadas pelos
poderes piblicos para as zonas flageladas. Ela se evidencia na exploracdo
dos miseréveis, flagelados, através da venda, por precos elevados, dos meios
necessirios a sua sobrevivéncia, pelos famosos batrractes. Ela se d4 pelos
baixos precos pagos & forca de trabalho dos cassacos, nos periodos da seca.
Ela se destaca, ainda, pelas injusticas que pratica. Injusticas facilmente
impostas pela auséncia de organizacdo dos flagelados e pela falta de cons-
ciéncia social dos que os exploram.

Os depoimentos a seguir apresentados expressam, com clareza, a rea-
lidade anteriormente descrita:
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O jornal Tribuna do Norte, apés retratar a situagdo em que vivem os
flagelados da seca e solicitar programas assistenciais ao DNOCS, através
da construcdo de estradas e outros, adverte para a exploragdo a que sdo
submetidos:

“A exploracdo desonesta e infiel ao pobre sertanejo, extor-
quido pelos ‘industriais da seca’, esse grupo de demagogos que
grita a toda hora e a todo instante pela liberagcdo de verbas, numa
falsa demonstrag@o de pena e de dor.

Esse sentimentalismo, todavia, ndo nasce sendo da idéia fixa
de ganhar dinheiro através do sistema de trabalho que se adota
e que propicia aos destranhados (sic) industriais, lucros pingues
(sic) a custa da necessidade inicoercivel dos atingidos pela estia-
gem. Com a facilidade que levantam suas vozes, pedindo clemén-
cia, expremem os ganhos dos trabalhadores e lhes sugam o esfor¢o
através das tarefas, das empreitadas, dos barracGes. Quando do-
minam pela acdo politica, determinam que os mais queridos, os
mais chegados — quase sempre seus sécios — devem ser testas-
de-ferro para receber pelos precos oficiais, subtraindo do verda-
deiro merecido — o homem da seca — a pequena porgdo que
desce, as vezes, a 40% do que realmente é pago pelos cofres
publicos.

Por via disso é que ha politicos de alta posicdo com recursos
advindos dos servicos publicos suficientes para engendrar e rea-
lizar as mais stapaftrdias e custosas artimanhas politicas.” (Ser-
tanejos deserdados. Tribuna do Norte. Natal — RN, 1.°-3-1953.

p- 3.

Ja o jornalista Barbosa Lima Sobrinho, ao discutir o atraso na libera-
¢do das verbas para o Nordeste pelo Governo Central, assim se manifesta:

“Nao endosso todas as censuras que estdo sendo argiiidas
contra o Senhor Horicio Lafer, quando retarda ou recusa o pa-
gamento de dotagdes orcamentdrias destinadas a regido que se
resolveu chamar o ‘Poligono das Secas’ (...) Se o Governo cria
um servico para o amparo dos flagelados, ndo ha como justificar
a demora ou a negagdo do pagamento de verbas que s@o indispen-

séveis para o funcionamento e o éxito desses servicos.

Mas, ao lado dessa situacdo justificada, pode haver outras
de escasso interesse para o Nordeste e que nao virdo sendo atender
a objetivos puramente eleitorais, favorecendo chefes politicos de
prestigio, nao digo que se trate de obras de todo intiteis, mas
acredito que nesses casos, 0 pagamento de tais verbas ndo terd
nenhum efeito sensivel sobre a situac@o. geral.” (LIMA SOBRI-
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NHO, Barbosa. O desespero dos Nordestinos. Tribuna do Norte.
Natal — RN, 15-4-1953.)

Tratando, igualmente, da questio da liberacdo de verbas, o Deputado
Aluizio Alves assim se manifestava:

“Houve ‘liberagdo’ de verbas; mas as verbas continuam
‘amarradas’. Os planos de emergéncia ainda estdo na cabeca dos
técnicos.

O Congresso cumpriu a sua tarefa, o Executivo limita-se a
prometer e a faltar até agora (..) O Governo Federal ndo estd
cumprindo as promessas que fez ao Pais e o Nordeste ja nao
pode suportar o jogo das promessas adiadas, das providéncias que
ndo se concretizam, das verbas ‘liberadas’ aqui e que ndo seguem
para 14, a mais alarmante manifestagdo de inépcia que a admi-
nistrac@o brasileira podia dar. Deputados e Senadores cansam-se
diariamente na peregrinacdo pelos Ministérios, pelos Orgdos Téc-
nicos, pela multiplicidade de reparticbes que constituem os
chamados ‘canais competentes’. Recebem as mesmas informagoes,
as promessas de que as medidas estdo sendo tomadas, e do comego
ao fim da semana ndo se consegue nada além da mimica do
cumprimento do dever por parte de autoridades que ndo compre-
endem que, nesta hora, cada minuto perdido significa mais fome,
mais desespero, menos vida.” (ALVES, Aluizio. O Governo pro-
mete e ndo cumpre: treinam o Nordeste para uma convulsdo.
Tribuna do Norte, Natal — RN, 12-4-1953.)

Outro aspecto tratado na temética “a industria da seca” refere-se ao
desvio de verbas, cujos depoimentos a seguir apresentados sdo categorica-
mente denunciadores.

O Governador Tavares de Lira é acusado pelo jornal A Repiiblica de
desvio dos dinheiros enviados em favor dos flagelados, no valor de sete-
centos contos de réis. Questiona o jornal se ele empregou este dinheiro na:

“organizacdo de alguma col6nia ou em terra fresca, em
remédios ou abrigos para os sertanejos ou ao menos em asilo de
menores, onde os pais que assim o quisessem deixassem os filhos
até que pudessem regressar.

Mas o Governador empregou o dinheiro destinado aos fla-
gelados em jardins, prédios e calgamentos na capital do Estado.”
Desvio de verbas. A Republica, Natal — RN, 14-3-1919.)

“O Dr. Tavares de Lira ainda sente a azougar-lhe a consci-
éncia, a desumanidade com que tratou os famintos em 1905.

Tendo obtido do Governo da Unido centenas de contos de
réis, em vez de envid-los ao sertdo onde o povo morria de fome,
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empregou-os quase todos nesta capital, porque era preciso afor-
mosed-la para nela colocar em pedestais e colunas de granito as
estdtuas e medalhGes seus e dos seus parentes.” (Eles e a seca
— desumanos e cruéis. A Republica, 12-5-1919.)

O flagelado das secas, além de sofrer os rigores da fome, da falta
d’dgua, da destruicdo de suas plantacdes e animais, também era submetido
4 exploracdo dos responsaveis pela assisténcia. Analise-se a seguinte de-
niincia:

“Néo podemos deixar de denunciar destas colunas, levando
ao conhecimento do Senhor Governador do Estado, as irregula-
ridades que vém ocorrendo no Municipio de Angicos, na distri-
buicdo de viveres aos flagelados da seca, que implicam explora-
¢do a que o Governo estadual ndo pode permanecer indiferen-
te (...) O que é mais grave, porém, é que recebendo os viveres
que lhe foram enviados para venda, a baixos pregos, aos flagela-
dos empregados naqueles trabalhos, o prefeito os depositou tam-
bém em seu préprio estabelecimento comercial, no qual vinha e
vem fornecendo ‘aos trabalhadores, aos quais, por certo, faz pa-
gamento com os descontos correspondentes.” (O Prefeito e os
flagelados. A Tribuna do Norte, Natal — RN, 10-5-1951.)

O Deputado Aluizio Alves estranha que o Presidente Getilio Vargas
tenha declarado em discurso que gastou no combate s secas, nos anos
1951-1952, dois milhGes de cruzeiros. Em qué? Como? — Indaga ele.

“Estamos enviando ao Executivo um requerimento de infor-
~macGes para saber deste mistério. Ao Nordeste, chegaram, em
parcelas tardias, alguns milhes de cruzeiros. Nunca, porém, po-
deriam somar as despesas até agora realizadas, dois milhGes de
cruzeiros. Nem mesmo com todas as trapalhadas feitas pela CAN
" (Comissdo de Abastecimento do Nordeste), comprando aqui, a
intermedidrios e em operacdes as mais suspeitas, géneros que no
Nordeste adquiriria mais barato, com a vantagem de n@o serem
podres e apenas a desvantagem de ndo permitirem lucros ilicitos.”
(ALVES, Aluizio. A ameaca da seca de 53. Tribuna do Norte,
Natal — RN, 20-2-1953.)

No mesmo sentido, o Deputado Juvenal Lamartine denuncia o retar-
damento na construcdo do acude Gargalheiras, que foi estudado e contra-
tado em 1912, e 41 anos depois ndo tem sequer uma sé pedra colocada
no leito do rio, apesar de haver consumido algumas dezenas de milhares
de contos de réis. “Agora mesmo, a folha de pagamento de seu pessoul
atinge 80 contos de réis mensais, sem que se esteja abrindo sequer as cavas
de fundacdes’. (LAMARTINE, Juvenal. O acude como elemento fixador
da populacio sertaneja. Tribuna do Norte, Natal — RN, 9-10-1953, p. 3.)

A inddstria da seca se fazia também através da exploracdo dos flage-
lados pelos barracdes. O Deputado José Xavier relata o contetido de uma
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carta que recebeu dos Senhores Joao Paulino dos Santos e Indcio Lucas
de Freitas sobre a exploracdo a que sdo submetidos pelos donos de bar-
racOes, em Santana do Matos. Eis o teor da carta:

“Na qualidade de trabalhadores nos servicos do agude Lajes
e da estrada Itaretama em Angicos, vimos a presenga de V. Ex.?
solicitar uma palavra de defesa da nossa angustiosa situag@o, de-
nunciando aos poderes ptblicos a exploracao vergonhosa que es
tao fazendo os barracGes na venda de viveres aos infelizes que
se véem obrigados a neles se suprir.

Como € conhecido, o saldrio pago ¢ infimo, cujo pagamento
se faz demorado e dai a necessidade imperiosa em que fica ¢
operdrio de recorrer ao barracao para a sua alimentagdo e de
sua familia. Ai o operério é roubado nos pesos e medidas, é rou-
bado na mercadoria, muitas vezes de péssima qualidade e ainda
assim por precos 40% mais caros do que sdao vendidos nas fei-
ras e nos mercados locais (...) Os barracGes sdo de propriedade
dos politicos e dos protegidos destes, nao havendo possibilidade
de uma providéncia que modifique esse regime de escraviddo.”
(A situagdo de Santana do Matos. Tribuna do Norte, Natal — RN,
1.°-9-1951.) '

Do mesmo modo, o Deputado Cortez Pereira faz severas dentincias
dos barracGes:

“Aparece o barracdo como verdadeiro polvo envolvendo e
acabando o pobre cassaco. E um grito s6 de protesto. Pelas es-
tradas o nosso ‘jeep’ foi interrompido mais de uma vez por ho-
mens famintos, revoltados, que sé faltavam chorar pedindo que
fizéssemos alguma coisa. Estivemos no barracdo que atende aos
trabalhadores do trecho do Senhor Ari Alecrim, depois de rece-
bermos a dentncia de que o feijao do Governo estava sendo
vendido a quinze cruzeiros, quando devia ser a onze, e ai cons-
tatamos inicialmente a desobediéncia ao ndo afixar as tabelas
de pregos como preceitua o oficio dirigido pelo Senhor Adauto
Leitao a cada fornecedor que recebe género do Estado.” (PEREI-
RA, Cortez. Pedimos a Vosséncia que diga ao Governo para nio
nos deixar morrer de fome. Tribuna do Norte, Natal — RN,
26-8-1951.)

O Senhor Vivaldo Pereira denuncia a forma de pagamento aos flage-
lados da seca, através de vales ou da imposicdo de compras de mercadorias
em barracdes, precisasse ou ndo o flagelado das mercadorias.

Sendo esse o tnico meio de perceber seus saldrios, o operdrio, ao
comprar a mercadoria de que n@o necessitava, vendia a terceiros com pre-
juizos de 25 a 40% (leite condensado, azeitona, ervilha e conservas eram
vendidos nos barracGes e os operdrios eram obrigados a comprar). (PEREI-
RA, Vivaldo. Nao é possivel! Tribuna do Norte, Natal — RN, 7-4-1953.)
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5 — O PROCESSO DE MIGRACAO

Este capitulo tem como objetivo compreender a questdo migratéria no
Nordeste, notadamente nos periodos de seca’®

O principio geral que noteara a discussdao desta problematica € o
que considera as migracdes no contexto de ocupacdo das terras do Nor-
deste, das formas de produgdo e da intervengdo do Estado nos processos
politicos e econdmicos. Questdes estas analisadas em capitulos anteriores.
Nesse sentido, as migragOes s@o vistas como um processo social, onde a
unidade de anélise ndo é o individuo, mas o grupo. As causas das migra-
cOes, nesta perspectiva, sao as estruturas.

Analisando-se as estruturas econdmicas no Nordeste, verifica-se a ele-
vada concentracdo da riqueza, uma vez que as terras e as rendas estdo
concentradas em maos de poucos. O poder politico é area reservada a alguns
poucos privilegiados, quase sempre ligados aos detentores do poder eco-
némico. A desigualdade social e a dificuldade de acesso a cultura, por par-
te das populagdes que vivem no Nordeste, comprovam a inexisténcia de
canais democréticos de acesso aos bens materiais e culturais da regido.

As secas, pelo que se constatou no decorrer deste trabalho, consti-
tuiram-se sempre em fator de desestruturacdo do sertdo nordestino, ou

1 E numerosa a bibliografia existente a respeito do assunto. A seguir, encon-
tram-se relacionados alguns autores que tratam da questdo:

LOPES, Juarez Rubens Branddo. Crise do Brasil arcaico. Sio Paulo, Difusio
Européia do livro, 1967, 192 p.

MATO, Manuel Andrés. Livro do éxodo no Brasil. Cadernos do CEAS. Salvador,
jan./fev. 1980, n° 65.

CENTRO de estudos migratérios. As migracées no Brasil hoje. Sdo Paulo, 26 jul.
1979. Cadernos CEAS (Salvador) jan./fev. 1980, n°® 65.

MULLER, Geraldo. A velha senhora agraria e seus novos balangandas. Novos
estudos CEBRAP, Sao Paulo, jan. 1985, n? 11.

SOUZA, Itamar de. Migracées para Natal. Natal — RN, UFRN, 1976, 104 p.

. Migracées internas no Brasil. — Petrépolis, Natal — RN, Vozes, Fun-
dacdo José Augusto, 1983, 142 p.

SOUZA, Joao Goncalves de. O Nordeste brasileiro: uma experiéncia de desenvol-
vimento regional, FGV, 1979, 405 p.

TEOFILO, Rodolfo. 4 seca de 1915. Fortaleza, UFC, 1980, 135 p.
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seja, a seca leva a desorganizacdo da economia no Nordeste e agrava a
situagdo de vida dos sertanejos. Provocam profundo desequilibrio finan-
neiro nos municipios que neste periodo tém reduzidas, drasticamente, suas
rendas e é obrigado a assumir encargos, cujas solucdes estdo inteiramente
fora de seu alcance.

P

Esta situagdo de base é o que justifica as continuas solicitagdes par-
tidas das liderancas do interior, ao Governo estadual e este por sua vez,
também, constando a redugdo de suas rendas e a impossibilidade de aten-
der as intmeras solicitacoes, encaminha-as ao Governo Federal, que é
quem, embora com atraso e em proporgoes insuficientes, diante do fla-
gelo que se apresenta, atende aos pedidos que a ele se dirigem.

E este o contexto que produz as migragdes na regido Nordeste do
Brasil, que no periodo aqui analisado trazia graves conseqiiéncias para os
sujeitos nele envolvidos: 1.°, para o trabalhador rural que se via obrigado
a abandonar seu habitat desfazer-se dos poucos bens que possuia e des-
truir todo um sistema de relagdes sociais, especialmente, familiar, e partir
para tentar a vida noutra regido, por ele desconhecida, onde vendia sua
forca de trabalho que era empregada em condicdes verdadeiramente des-
favordveis. Suas condi¢Ges de vida e de trabalho nos Estados receptores
das correntes migratérias, principalmente, Sao Paulo, Parand, Rio de Ja-
neiro, Goids, Mato Grosso, Amazonas, Pard e Acre, ndo diferiam ou até
eram mais degradantes do que no local de origem. Para o flagelado ndo
havia (e hd?) saida; o sistema de exploragdo era implacével, seja nas
frentes de emergéncia do Nordeste, ou nas fazendas do Sul, Sudeste, Cen-
tro Oeste e nos seringais da regido amazonica.

Em segundo lugar, os processos migratérios preocupavam, também,
os politicos e latifundidrios do Nordeste. Como se aprenderd a partir dos
depoimentos a seguir apresentados, eles tinham plena consciéncia de que
a forga-de-trabalho representada pelos. flagelados se constituia num dos
componentes fundamentais na producdo da riqueza, bem como na posse
e no dominio do poder politico. Residia neste ponto uma profunda con-
tradicdo entre as politicas migratérias propostas pelo Governo Federal e
as exigéncias dos proprietdrios rurais do Nordeste. Estes propunham ao
Governo que mantivesse os flagelados na sua prépria regido, oferecendo-
lhes trabalho para que a economia regional ndo se ressentisse da mao-de-
obra necessdria nos periodos de bons invernos. J& o Governo Central,
atendendo aos pedidos dos fazendeiros e de produtores de outras regiGes,
criava intmeras facilidades para que os nordestinos migrassem. Com esses
mecanismos, o Nordeste fornecia mao-de-obra para outras regides e os
governos livravam-se da assisténcia que deveriam prestar aos flagelados.

Os depoimentos, a seguir transcritos, fornecem importantes dados
sobre esta questdo, que serd abordada nos seguintes aspectos; fatores
que contribuem para as migracdes e politicas migratdrias.
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5.1 — Politicas migratdrias

As politicas migratérias, como ji foi afirmado, trazem no seu bojo
fortes contradi¢des. Enquanto o Governo Central, para atender as neces-
sidades dos fazendeiros do Sul e Sudeste, incentivava a migracdo para
aquelas regides, os latifundidrios nordestinos denunciavam esta politica,
exigindo trabalho para que os flagelados aqui permanecessem, 0 que ao
final de tudo s6 lhes trazia beneficios, como a prépria retencdo da mao-de-
obra e sua exploragdo, além da geragdo de uma infra-estrutura necessaria
a manuten¢do da ordem e do poder econdmico e politico.

Existia no Rio Grande do Norte um departamento nacional de migracédo
e comunicag@o, cujo presidente era o Senhor Emilio Cardoni, que tinha, en-
tre outras atribuicGes, a missdo de controlar o movimento dos flagelados
que se destinavam a diversos pontos do Pais. Em reunido com a Comissao
de Assisténcia aos flagelados solicitou apoio ao Dr. Rafael Fernandes para
0 bom desempenho de suas tarefas. Afirmando, em seguida, ter recebido
ordem de embarque, para Sao Paulo, de cingiienta familias, solicitava
daquela comissdo providéncias para que aquelas pessoas fossem localiza-
das e selecionadas, o mais breve possivel, a fim de seguirem aquele des-
tino. (Campanha de Assisténcia aos flagelados. A Republica. Natal-RN, 24
jun. 1919).

Em telegrama ao Prefeito de Mossord, o ministro José Américo de
Almeida informa ter dado ordem para a construgdo da estrada Mossoré-
Assu, onde seriam empregados 8 mil homens:

“Estou organizando outros servicos para onde possa desviar
parte da populacdo dai. S6 em dltimo caso deveremos permitir
deslocamento nossos patricios, para casos especiais, fiscais auto-
rizados requisitar passagens terceira classe Loyd e Costeira. Caso
fosse avultado o nimero de pretendentes, poderia eu mandar
mais um destes navios fazer escala por Areia Branca”. (Amparo
aos flagelados. A Republica, Natal-RN, 12 maio 1932).

“Visando a evitar o deslocamento de trabalhadores sertane-
jos, desordenadamente, para a cidade de Natal, esta Delegacia
Regional julga necessario evidenciar o seguinte: a) O recruta-
mento no interior do Estado serd exclusivamente procedido pe-
los funciondrios da Divisao de Fomento Agricola do Ministério
da Agricultura, com a assisténcia dos érgdos técnicos locais; b) so-
mente depois de submetido a inspecdo médica, por especialistas
do Departamento de Satide do Estado, serdo encaminhados as
cidades de Natal e Areia Branca os trabalhadores que devem
embarcar para os postos de Belém e Manaus; ¢) ndo serd admi-
tida a interferéncia de intermedidrios particulares no recrutamen-
to de trabalhadores e suas familias.
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Sem o exame médico e a autoridade dos funciondrios da
Agricultura, ndo terdo abrigo e alimentacdo nos locais de em-
barque, por conta do Conselho de Migracdo e Colonizagao, os
que pretendem colocacdo nos seringais do Pard, Amazonas e no
Territério do Acre, mediante contrato e protecdo fiscalizada pelo
Ministério do Trabalho” (Os Flagelados e o seu aproveitamento
no Norte do Pais — um aviso da Delegacia Regional do Minis-
tério do Trabalho. A Republica, Natal-RN, 26 jul. 1942).

A emigracdo e somente a emigracdo para lugar previamente
escolhido e determinado pelo Governo e onde o esforco empre-
gado pelo brago trabalhador venha ter como resultado o bem-
estar e a prosperidade serd um meio de salvagdo desta pobre
gente.

Para tdo humanitdrio fim devia ser destinada uma grande
extensdo de terra, em lugar apropriado, num dos estados cen-
trais, no Planalto de Goids, por exemplo”... (Paulino, Alberto.
Pelos municipios — Acari. A sorte dos flagelados. A Republica,
Natal-RN, 6 abr. 1932).

O governador Moysés Lupion, com o apoio do Superintendente do
Porto de Paranagui e do presidente da Federacdo das Inddstrias do Pa-
rand, concordou com a transferéncia de flagelados nordestinos para o
Norte daquele Estado. A alegacdo principal para a tomada de tal provi-
déncia era que os nordestinos estavam sofrendo terrivel seca que devas-
tava todo o Nordeste brasileiro. (Parand quer receber flagelados. A Repu-
blica, Natal-RN, 23 abr. 1958).

. No que se refere as propostas que contrapunham as migraces, foram
destacadas as seguintes descricoes:

“Antes morrer no torrdao patrio do que abandond-lo. Quem
nasceu para a luta ndo teme a morte. Mil vezes morrer de fome
na sua terra do que andar mendigando em estranhas plagas.

Queremos trabalho; queremos dinheiro; queremos servigos
para nos garantirmos em futuras épocas. Queremos tudo, mas
aqui, sem nos afastarmos do campo de nossa atividade.

Cortemos o Estado de estradas de ferro, de rodagem; apro-
veitemos o leito dos rios com barragens submersas, desobstrua-
mos e levantemos barragens nas lagoas, como do Piaté, em Assu;
do Apanha-Peixe, do Brejo do Apodi; rasguemos as nossas terras
com pogos tubulares; concluamos as obras iniciadas; gastemos
dinheiro até resolvermos o problema do Nordeste”. (Gurgel, Ni-
zério. O clamor dos sertGes. A Republzca Natal RN 24 abr.
1932).
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Felipe Guerra posiciona-se frontalmente contra a emigragdo do nor-
destino da seguinte maneira:

“Dar trabalho e meio de subsisténcia, pelo menos durante
a crise, aqueles que ndo encontram emprego € que por essa
falta sofrem fome e toda sorte de privacdo, evitar a retirada para
fora do Estado de pessoal vilido, tdo necessirio a sua vida eco-
némica e mais ainda preparar para breves dias o aumento de
producdo que vird concorrer para o abastecimento do mercado,
tao desfalcado, seria meio mais eficaz, mais racional, mais con-
ducente a debelar a crise, que incentivar as migragdes”. (Guerra,
Felipe. As secas. A Repiiblica. Natal-RN, 1.° jun., 1932).

Do mesmo modo, o deputado Juvenal Lamartine discorda das poli-
ticas que promovem a saida do sertanejo para o Sul e propde que:

“O Governo Federal em combinagdo com os Governos dos
estados assolados, generalizam as obras de combate ao flagelo
por todos os municipios do Estado, evitando o éxodo da popu-
lacdo e aliviando os fazendeiros dos Onus dos empréstimos pe-
cudrios, cuja responsabilidade cabe em grande parte ao Banco
do Brasil”. (Tribuna colhe impressdes entre estudiosos do assun-
to. Tribuna do Norte, Natal-RN, 9 maio 1951).

Ratificando sua preocupagdo com o problema das migracdoes do Nor-
deste para o Norte e, especialmente, para o Centro Sul, Juvenal Lamar-
tine diz coexistir com outras questdes o grave despovoamento do Nor-
deste, despovoamento este que se fazia em fungdo dos interesses da eco-
nomia do Centro Sul, esclarecendo da seguinte maneira.

“A proposta do Ministro José Américo de Almeida, de com-
bate as secas, era suficiente para dar trabalho ao pessoal mais
necessitado da zona sertaneja, impedindo, deste modo, o despo-
voamento de nosso Estado, que estd perdendo de maneira alar-
mante, a populacdo moga e capaz de produzir. Essas migracoes
interessavam: 1.°) aos proprietdrios de caminhdes que se encar-
regavam de alardear as vantagens que poderiam auferir os tra-
balhadores nos estados do Centro Sul e 2.°) aos proprietérios,
os fazendeiros, que recebiam’ o rico plasma’ que lhes leva o
brasileiro do Nordeste, o trabalhador sébrio, resistente e pouco
exigente”. (Lamartine, Juvenal. O reinicio das obras contra a
seca. Tribuna do Norte. Natal-RN, 21 out. 1953).

5.2 — Fatores que contribuem para as migracoes
Segundo os estudiosos e interessados no processo de produgdo, no
periodo aqui analisado, as migragdes verificaram-se pelas seguintes razdes:

“E necessario criar uma infra-estrutura de combate & seca,
para evitar o pesadelo de ver, permanentemente, o éxodo de
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populacdes do interior que morrem de miséria pelas estradas ou
sdo abandonadas a ganancia dos seringueiros da Amazbnia, que
as exploram como escravos protegidos pela lei”. (Lamartine, Ju-
venal. A seca no R.G. do Norte. A Repiiblica. Natal-RN, 20
maio 1919).

“A vida sertaneja acha-se completamente desarticulada e
comprometido o futuro de todo o nosso trabalho econdmico.
Mas, o que é, na realidade, mais pungente e imediato é a situa-
cdo desoladora em que se encontram as nossas populagdes do
interior. Continua a retirada dos habitantes do Sertdo, numa
pentria contristadora, a fome assola os lares criando procissdes
de mendigos que enchem as estradas e as cidades. ‘“Torna-se
cada vez mais aflitiva a situacdo de nossas populagdes sertane-
jas.” A Republica, Natal-RN, 10 set. 1942.)

O deputado Aluizio Alves, em discurso na Camara Federal, faz uma
descricdo sobre o Nordeste e a vida do seu povo, especialmente do ho-
mem do campo do Semi-drido. Colocando o flagelado em seu contexto,
ele relaciona sua vida com a natureza, mostrando a inexisténcia de 4gua,
denunciando as terras esturricadas e as matas desnudas sem qualquer
possibilidade de obtencdo de alimentos. Demonstrando ainda que os pla-
nos de emergéncia ndo chegam em tempo e a saida do homem, para
nao morrer com fome e com sede, é fugir pelas estradas empoeirentas,
como rebanho sem rumo ou emigrar para as fazendas do Sul. Diz ainda
que os governos federais nao tém mostrado eficdcia, produzindo mudan-
cas que pudéssem reter o homem a sua terra.

Continuando, informa ainda o deputado Aluizio Alves:

“estes trés anos de seca apenas trazem a nu o insuportédvel
processo de uma economia devastada. A crise do Nordeste pre-
cede a prépria seca. Digo mais: a esta, resistiria mais uma vez
o nordestino disputando com o gado, os cactus sobreviventes,
comendo raizes, manicoba, macambira e até besouros e lagarti-
xas. Bebendo lama para enganar a sede. (Alves, Aluizio, Tri-
buna do Norte, 7 abr. 1953).

O Senhor Juvenal Lamartine diz que o despovoamento das regiGes
pobres de inddstrias como o Nordeste tem como causas essenciais as
grandes estiagens e a reducdao da produgdo agricola. E conhecida a histé-
ria das migracdes de nordestinos para outras regioes do pais.

“os nordestinos emigraram durante anos seguidos para as
regides amazoOnicas, subiam o grande rio, seus afluentes e igara-
pés, deixando assinalada a sua passagem com a ossada dos que
morriam as centenas, e, embora ndo tenham enriquecido nem
melhorado as condicGes econdmicas, enriqueceram o Brasil com
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a conquista do Acre. Esse movimento emigratério que ainda
“‘espera o ‘seu  historiador foi a mais desordenada e épica ban-
deira ja registrada até hoje.

Em época posterior os nordestinos emigraram para o Sul,
indo povoar as regides frias dos Estados meridionais. O Go-
verno que mantém custosas comissdes na Europa a fim de enca-
minhar para o Brasil com grandes despesas e cercando de todas
as garantias os imigrantes, muitas vezes de procedéncia duvido-
sa, deixa desprotegidos os nordestinos que se transportam um
desconforto lamentével através de varios estados, até serem ne-
gociados como mercadoria barata, na zona dos cafezais do Pa-
rand, a semelhanca do que os traficantes de escravos fizeram
com os africanos para a regido dos canaviais do litoral brasileiro.

Falta a gente do Sertao, trabalho, alimento, o conforto do
lar, meios para conservar a sadde, facilidade para a educacdo
de seus filhos, crédito abundante e barato para produzir e meios
de transporte faceis que os aproximem dos grandes centros de
consumo”. (Lamartine, Juvenal, Vida rural. Tribuna do Norte.
Natal-RN, 25 nov. 1953).
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6 — CONCLUSOES

O que ocorreu no Nordeste, neste século, ou mais precisamente no
periodo aqui analisado, foram transformacOes na base material do sistema.
TransformagGes consubstanciadas na geragdo ou criacdo de uma infra-estru-
tura econdmica como: a construcdo de agudes, de pocos, de barragens, de
cisternas, enfim, as politicas de armazenamento d’dgua, como também os
planos de irrigac@o; a construgao dos meios de comunicagdo; as rodovias,
as ferrovias, os portos e as linhas telegraficas; a criacdo de um sistema
financeiro através do Banco do Nordeste; a produgdo de energia elétrica,
representada pela construcdao da Hidroelétrica de Sao Francisco; o desen-
volvimento de parques industrial, téxtil e outras.

Verificaram-se, igualmente, mudancas na estrutura politica de mando,
com o surgimento de uma burocracia, representada pela criagao do IFOCS,
em 1904, que, posteriormente, se transformou em IOCS, que em seguida
recebeu a denominagcdo de DNOCS. Estes Orgaos estatais, compostos de
um quadro administrativo, estabeleceram a intermediagdo entre o poder
central, os politicos e os proprietarios regionais, assim surgindo a atuag@o
sistematica do Estado como elemento béasico e definidor no encaminha-
mento_das solugdes propostas para o Nordeste.

Observam-se, também, mudancas no sistema cultural da regido. Co:
a criagd@o de escolas que ministravam ensinamentos a respeito das moderna.
técnicas de producdo agricola e do conhecimento dos aspectos hidrogra-
ficos, topogrificos, florestais da regido etc.

A orientagdo e o encaminhamento destas transformacdes tém o obje-
tivo de estabelecer a integragao estadual, intra-regional € com o centro
dindmico da economia nacional, especialmente o Centro-Sul.

Estas sdao as conclusdes bdsicas deste trabalho. Entretanto, as mudan-
cas ocorridas no contexto sécio-econdmico-politico-cultural da regido ex-
cluem a massa de trabalhadores rurais e os pequenos produtores dos bene-
ficios por elas acarretadas. Concorda-se que houve um efetivo processo
de modernizacdo dos meios de producdo na regido, sem, contudo, possi-
bilitar uma dindmica econémico-politico-cultural que contemplasse o con-
junto da sociedade nordestina.
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