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INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao texto do dis-
curso que proferimos por ocasido do encerramento da 26a.
Reunido de Gerentes do BNB. Esse texto foi obtido medi-
ante revisdo das notas taquigraficas da reunido e atualiza-
¢do dos dados estat(sticos relativos ao desempenho da eco-
nomia brasileira em 1974. Na parte relativa a definicdo do
modelo brasileiro reproduzimos, parcialmente, excertos da
exposicdo sobre “O Modelo Brasileiro de Desenvolvimen-
to”’, apresentada no | Simpbésio sobre Modelos Nacionais de
Desenvolvimento, realizado em Bogot4, em 1973.

Fortaleza, janeiro de 1975

NILSON HOLANDA
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Exmo. Senhor Governador do Estado da Parafba,
Dr. ERNANI AYRES SATYRO E SOUZA
Exmo. Sr. Superintendente da SUDENE,

Dr. JOSE LINS DE ALBUQUERQUE

Exmo. Sr. Vice-Governador eleito da Parafba,
Dr. DORGIVAL TERCEIRO NETO

Senhores Diretores e Gerentes do BNB

Na oportunidade do encerramento de mais uma
reunidao anual de Gerentes do BNB, gostarfamos de aprovei-
tar esta ocasidao para tecer algumas consideragdes em torno
do desenvolvimento atual e perspectivas de crescimento,
tanto da economia brasileira como da economia do Nordes-
te, e do papel que o BNB deverd desempenhar no contexto
da polftica do desenvolvimento regional do Il Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento.

Os debates que se travam, no momento, sobre a evolu-
¢do e perspectivas da economia do Brasil evidenciam uma
situacdo de perplexidade e de inseguranga, seguindo as li-
nhas de um processo ciclotfmico muito caracter(stico da
psicologia nacional.



O ufanismo trepidante de hd pouco mais de um ano
atrds, foi sucedido por sombrio pessimismo; e a confianga
irrestrita nas possibilidades ilimitadas do modelo brasileiro
parece ter sido substituida pelo desanimo e pelo desencan-
to. Esse desencanto é especialmente agudo entre aqueles
que pretendem partilhar do sucesso sem enfrentar os desa-
fios e desejam substituir os esforgos e sacrificios indispensa-
veis para o desenvolvimento pela ilusdo facil do milagre
brasileiro.

Mas o milagre é o efeito sem causa — e isto ndo existe
no plano talvez excessivamente materialista da Economia,
onde a todo produto corresponde um determinado insumo.

Por isso, as crises passageiras devem ser adequadamen-
te situadas no seu contexto histérico e os perfodos de acele-
rada expansdao devem ser objetivamente interpretados den-
tro de uma perspectiva de longo prazo, através de uma ava-
liagdo ponderada dos fatores permanentes e das potenciali-
dades reais de desenvolvimento do Pafs.
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| — EVOLUCAO RECENTE DA ECONOMIA
BRASILEIRA

Fagcamos entdo um répido retrospecto da evolugdo da
economia brasileira no perfodo 1968/73 para, em seguida,
analisarmos o seu desempenho atfpico do ano passado.

Desempenho no perfodo 68/73

No perfodo 68/73 o Brasil viveu uma extraordindria
experiéncia de crescimento e transformagdo.

Contrastando fortemente com a situagdo de virtual
estagnacdo de h& 10 anos atréas, foi completado, em 1973,
um perfodo ininterrupto de 6 anos com taxas de crescimen-
to superiores a 9% ao ano, sendo que nos anos de 1970 a
1973 essa taxa foi superior a 10% ao ano.

A taxa de crescimento de 11,4% alcancada em 1973,
por exemplo, foi a mais alta que se tem noticia da histéria
econdmica do Pafs.

O mesmo pode ser dito do volume “record’’ de expor-
tagdes, obtido nesse ano, no valor de 6,2 bilhGes de dblares,
dos quais quase 2 bilhdes de d6lares de produtos industriali-
zados.

Por outro lado, a taxa de inflagdo de cerca de 15,5%
(fndice geral de pregos) foi a mais baixa dos 13 anos ante-
riores.
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Ao mesmo tempo, significativos progressos haviam
sido alcangados nas principais 4reas consideradas estraté-
gicas para o esforco de desenvolvimento. Nesse sentido,
todas as principais metas do | Plano Nacional de Desenvol-
vimento, que cobria o perfodo de 72 a 74, haviam sido
alcangadas ou superadas até o fim de 1973.

Desenvolvimento e crise em 1974

Todavia, em fungdo mesmo desse crescimento acelera-
do, era natural que fossem transferidas para os anos seguin-
tes algumas fortes pressdes que ja vinham pesando sobre a
economia nacional, em termos, principalmente, do desequi-
Ifbrio do balango de pagamentos e da aceleragdo do pro-
cesso inflacionario.

No primeiro semestre de 74 tivemos entdo a desventu-
ra de concentrar em um perfodo relativamente curto os
efeitos desfavorédveis da crise do petréleo e de um novo
ciclo de inflagdo corretiva efeitos esses agravados ainda por
uma conjuntura de expectativas pessimistas dos empresérios
privados, decorrentes das medidas anti-inflaciondrias que o
novo governo teve que tomar, logo no inicio de sua gestao.

Apesar disso, uma andlise realista e mais profunda de
nossa situagao econdmica, evidencia que ndo houve solugdo
de continuidade no processo de acelerado desenvolvimento
do Pafs.

As estat(sticas disponfveis, por exemplo, nos permitem
estimar para 1974, um crescimento do produto interno
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bruto da ordem de 10 por cento (+), e essa taxa representa
mais que o dobro das taxas de crescimento que foram alcan-
cadas no ano passado pela maioria dos pafses industriali-
zados e desenvolvidos do mundo.

Estas mesmas estatisticas nos permitem estimar
também para esse ano uma expansao de 8,7% para o setor
agricola.

Jd para a industria de transformagdo os dados dispo-
niveis indicam ter havido efetivamente em 1974 uma
substancial desaceleragdo de sua taxa de crescimento, que
ndo passou de 9%, quando atingira 15% em 1973. (++)

Por outro lado, dentro do setor industrial, n6s observa-
mos que aquelas indUstrias dindmicas, — como as indls-
trias de minerais ndo metalicos, as industrias metal(rgicas,
mecanicas, de material elétrico e de comunicagdes, de ma-
terial de transportes, de papel e papeldo — , cresceram nos
primeiros meses de 1974 a taxas superiores aquelas alcanca-
das no ano anterior. Somente aquelas indUstrias de cardter
mais_tradicional, particularmente a indGstria téxtil e a in-
distria de produtos alimentares, tiveram efetivamente uma
perda de dinamismo, apresentando uma queda na sua taxa
de crescimento.

(+) A previsdo que constava do nosso texto original era de um cresci
mento entre 9 e 10%.

(++) A previsdo que constava do nosso texto original, com base nos

resultados do 10. semestre, era de uma taxa bem mais elevada e
pouco inferior a alcangada em 1973.
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Todavia, se do ponto de vista de taxa de crescimento
da renda a situagdo foi muito favordvel, o mesmo ndo
ocorreu em relagdo aos problemas de inflagdo e balango de
pagamentos.

A taxa de inflacdo em 1974 atingiu 34%. (+) Assim,
no perfodo mais recente, 1974 foi o primeiro ano em que
tivemos uma aceleragdo do processo inflacionario — um
processo que havia alcangado taxas explosivas em 1964 e
que desde entdo veio declinando até alcangar em 1973 seu
nivel mais baixo nos Gltimos 13 anos.

O segundo aspecto negativo da evolugdo da economia
é o que se refere ao problema do balango de pagamentos.

Em 1974, em fungdo principalmente do problema do
petréleo, o ‘‘déficit” da balanga comercial do Brasil (dife-
renca entre importagcdes e exportagdes de bens e servigos)
foi de cerca de 7 bilhdes de dblares. Esse “‘déficit” foi
compensado em grande parte com a entrada de capitais da
ordem de 6 bilhdes de ddlares, deixando, todavia, um
saldo negativo de 1 bilhdo de délares, que deve ter sido
coberto com redugao de reservas.

Esses aspectos supostamente negativos devem ser inter-
pretados, no entanto, dentro de uma perspectiva mais
ampla, e se assim o fizermos, verificaremos que esses resul-
tados desfavordveis ndo invalidam de forma alguma as
perspectivas de desenvolvimento da economia brasileira.

(+) A previsdo anterior era de 32%.
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Em primeiro lugar, o déficit do balango de pagamentos
decorreu fundamentalmente do problema do petréleo.

Apenas para dar uma idéia do que representou o
aumento do preco do petréleo, convém assinalar que, no
primeiro semestre de 1974, o Brasil importou apenas pouco
mais de 5% das quantidades importadas no 10. semestre do
ano anterior. Entretanto, gastou mais de 1 bilhdo de d6lares
adicionais para importar praticamente essa mesma quantida-
de de petroleo, dado que o custo do barril de petréleo
aumentou 3,7 vezes. Assim, somente o acréscimo do custo
do petr6leo no 10. semestre de 1974 representou o valor do
“déficit” verificado no balango de pagamentos.

Em segundo lugar, deve ser salientado que o déficit do
balango de pagamentos ndao foi tdo elevado que viesse a
prejudicar a favoravel situacdo de endividamento externo
que vem sendo mantida pelo Pafs ha algum tempo.

Ao final de 1974, o Brasil tinha uma relagdo de solvén-
cia, em termos internacionais (ou seja. uma relacdo entre
dfvida liquida e exportagdes) da ordem de 1,53, que corres-
ponde mais ou menos ao fndice observado em 1965.

A divida liquida corresponde ao endividamento total
menos reservas. Ao final do ano. o endividamento total era
de cerca de 17 bilhdes de dblares, mas esse endividamento
tinha como contrapartida reservas da ordem de 5,2 bilhGes.
Em conseqiiéncia o endividamento liquido era de 11,8
bilhdes.
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Como as exportagdes devem ter atingido 7,7 bilhdes,
isso significa que o valor de toda a nossa divida externa
(Ifquida), atualmente, é pouco mais que 1,5 vezes o valor de
nossas exportacoes.

E esta é uma situagdo extremamente favoravel, espe-
cialmente quando consideramos que, ao longo dos Gltimos
anos, em fungdo das perspectivas favordveis de mobilizagao
de capitais externos, o Brasil modificou completamente o
perfil de sua divida externa, transformando créditos de
curto prazo em crfeditos de longo prazo. Como é sabido, até
ha poucos meses atras os capitais que entravam no Brasil
tinham que ter um prazo minimo de 10 anos (atualmente
esse limite é de 5 anos). Em conseqtiéncia, temos hoje uma
distribuicdo bastante favoravel da nossa dfvida externa,
cujos servicos de amortizagcOes e encargos ndo sobrecarre-
gam em demasia o balango de pagamentos de cada ano.

Em terceiro lugar, nas andlises que sdo feitas dos
nossos problemas mais recentes, hd um aspecto que é fre-
quientemente descurado, qual seja, a relagdo entre inflagdo e
saldo de balango de pagamentos.

Em 1973, tivemos uma situagdo extremamente favora-
vel de balango de pagamentos, em fungdo principalmente da
elevada entrada de capitais externos que permitiu agregar
as nossas reservas cerca de 2 bilhdes de d6lares.

Ora, essa situacao favoravel de balango de pagamentos
de 1973 constituiu um dos principais fatores para a acelera-
¢do da inflagdo no 10. semestre de 1974. Isto porque infla-
¢do e saldo de balango de pagamentos estdo inversamente
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correlacionados, ou seja, um “‘déficit’”’ no balango de paga-
mentos tem um efeito deflacionédrio, enquanto um “‘supe-
ravit” tem um efeito inflacionario.

Assim, o “‘superavit’” de 1973 teve um efeito inflacio-
nario que veio repercutir em 1974, porque, com o aumento
Ifquido de reservas da ordem de 2 bilhGes de délares, houve
uma oferta adicional de cruzeiros internamente, sem con-
trapartida de bens e servigcos, dado que essa oferta adicional
de cruzeiros correspondeu aos délares que ficaram estoca-
dos em nossas reservas. E isso teve um efeito altamente
inflacionéario, a despeito das medidas neutralizadoras toma-
das pelo Governo.

17



Il — CARACTERISTICAS E PERSPECTIVAS
DO MODELO BRASILEIRO

Em funcdo, portanto, da evolucdo recente da econo-
mia brasileira, cabe-nos indagar até que ponto elas alteram o
modelo brasileiro de desenvolvimento e as nossas perspecti-
vas de crescimento futuro.

Caracteristicas do modelo

Nao é facil delinear o que seja 0 modelo econdmico
brasileiro, porque o Brasil tem seguido neste particular, uma
politica flexivel, graduaiista e pragmdtica. De qualquer
modo, esse modelo parece apresentar as seguintes caracte-
risticas principais(+):

1) o objetivo bésico da politica governamental é a ele-
vacdo do padrdo de vida da populacdo e a melhoria
da distribuicdo da renda. O crescimento econdmico
propriamente dito é um objetivo derivado ou ins-
trumental, em fungdo do que se atribui especial
énfase ao desenvolvimento integrado ou equilibra-
do, tanto em termos regionais, e af temos as polfti-
cas de integracdo nacional e desenvolvimento regi-
onal, como em termos sociais, com a politica de
integracdo social.

(+) Cf. "“O modelo brasileiro de Desenvolvimento’’, contribuicdo apre-
sentada ao | Simpdsio sobre Modelos Nacionais de Desenvolvimen-
to, realizado em Bogotd, Coldmbia, em 1973.
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2) esta politica estd fundamentada em um sistema eco-
ndmico de tipo misto, combinando, de forma
harmonica e com defini¢cdes precisas de fungdes, os
setores privado. tanto nacional como estrangeiro, e
governamental, inclusive a drea de economia mista.
O Governo, por exemplo, controla os setores de
energia, ferrovias e infra-estrutura, de um modo
geral, além de certas areas sociais, como educacao e
salde, e tem participagdo predominante nos setores
bancério e de indlstrias basicas (como siderurgia,
petroquimica, minério de ferro, etc.). A agricultura
estd em maos do capital privado nacional e o capital

estrangeiro tem se dedicado de preferéncia as indus-
trias automotivas e de outros bens de consumo
duraveis. Em sintese, dentro de um processo de

expansao de mercados, foi estabelecida uma divisao
de tarefas entre o setor privado e o setor publico, e
entre o setor privado nacional e estrangeiro, e essas
posi¢des sdo acomodadas ao longo do processo de
desenvolvimento.

3) a acdo governamental é dirigida, e o investimento
privado orientado, por um sistema de planejamento
permanente, descentralizado e flexivel. Esse plane-
jamento implica na centralizagdo da definicdo dos
objetivos bdasicos e na descentralizagdo do planeja-
mento setorial, estadual e regional, com a utilizagdo
de mecanismos financeiros e normativos que assegu-
ram a compatibilizagdo e a articulacdo dos diferen-
tes niveis de planejamento. O sistema de transferén-
cias fiscais da Unido para os Estados e Municipios,
por exemplo, € um instrumento que permite essa
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4)

articulagdo entre o planejamento nacional e o
planejamento estadual e regional.

em matéria de politica econdmica tem-se adotado
uma orientagdo pragmatica e livre de preconceitos,
com énfase nos seguintes aspectos:

a)

b)

c)

construgdio de uma economia de mercado,
competitiva e dindmica, procurando-se eliminar
ou evitar a criagdo de distor¢des nos mecanismos
de precos, de modo a resguardar a eficiéncia do
sistema econdmico;

identificagdo dos fatores criticos do processo de
desenvolvimento, em cada estdgio e mobili-
zacdo da agdo do governo, de forma concen-
trada e sistemdtica, visando a influenciar as
varidveis estratégicas desse processo; isto
porque, em cada momento histérico, nés temos
um determinado desafio e uma determinada
prioridade e a politica governamental tem que
se adaptar a essas necessidades cambiantes;

aproveitamento das oportunidades de crescimen-
to rapido que sejam propiciadas pela disponibili-
dade de recursos naturais, ou pela conjugacdo de
favoraveis condicGes econdmicas, externamente,
e positivas condi¢gdes polfticas, internamente.
Um exemplo tipico disto foi o esforgo que o
governo fez no ano de 1973 para se aproveitar
da situacdo favoravel do mercado internacional e
acumular reservas adicionais de 2 bilhGes de
doélares, que foram extremamente Gteis na
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d)

conjuntura de 1974, a despeito do seu impacto
inflacionério;

criagdo imaginosa de novos instrumentos e
mecanismos de agdo e disposicdo de aceitar
riscos na experimentagcao desses instrumentos;
esforgo persistente, através de um processo de
aproximacdo sucessivas, para aumentar o arsenal
de instrumentos e medidas a disposicdo do
governo, e melhorar a eficiéncia deste na
manipulagdo destes instrumentos. Um exemplo
tipico dessa disposicdo de criar novos instru-
mentos e de aceitar riscos na aplicagdo desses
instrumentos é a recente criagdo do FINOR
(Fundo de Investimento do Nordeste), que
representa na realidade uma modificagcdo estru-
tural de grande significado no que se refere a
gestao do sistema de incentivos fiscais e que, a
despeito de implicar numa modificacdo radical
desta politica, foi adotada pelo governo, a fim
de aumentar a sua eficiéncia na gestdo desses
incentivos.

Potencialidades da economia brasileira

Assim analisadas essas caracteristicas do modelo bra-
sileiro de
vélidos todos os seus pressupostos basicos.

desenvolvimento, parece-nos que continuam

Por outro lado, face a experiéncia de desenvolvimento
recente do

rasil e & andlise de alguns fatores favoraveis, que
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indicaremos a seguir, podemos aceitar como perfeitamente
vidveis as taxas médias de crescimento estabelecidas no |l
PND, em torno de 10%a.a.

Evidentemente, para alcancar essa taxa de crescimen-
to, serd necessdrio manter o ritmo de expansdo atual do
setor industrial e acelerar o desenvolvimento do setor agri-
cola. Entretanto, pelo que se tem observado nos Gltimos
anos, essas taxas sdo em principio viaveis.

Além disso, existem os seguintes aspectos favoraveis
do ponto de vista do potencial de crescimento do Pafs:

a) Razoavel disponibilidade de recursos naturais, par-

b)

c)

ticularmente em termos de uma fronteira agricola
em expansao, isso é especialmente importante pela
capacidade que tem o Brasil de produzir alimentos
em larga escala, quando em todo o mundo jd se
observa acentuada escassez de produtos alimentares
e sao poucos os paises que ainda tém uma fronteira
agricola a explorar;

Populacdo que representa um mercado potencial de
tamanho compativel com as economias de escala da
indGstria moderna, o que ndao ocorre com muitos
paises pequenos,

Grau de industrializacdo ja relativamente avancado
que permite ao pais produzir bens de capital e
exportar produtos industrializados, além de poder
absorver e difundir por todo o sistema econdmico
uma tecnologia moderna;

22



d)

e)

f)

Capacidade de elevar o nivel de poupangas internas,
ndo apenas em funcdo da prépria taxa de cresci-
mento, dado que a poupanc¢a da renda adicional é
mais ou menos indolor, como também em de-
corréncia da criagcdo de mecanismos financeiros e
fiscais, que induzem a formagdo de capital, e do
progressivo controle do fendmeno inflacionario o
que facilita a criagdo de instrumentos para a pou-
panca voluntaria;

Mao-de-obra em processo de rapida capacitacdo e
profissionalizacdo:

Estabilidade politica, governo forte, politica econd-
mica livre de preconceitos e comprometida apenas
com o préprio crescimento.

Requisitos para o crescimento futuro

Dentro desse quadro de referéncia, quais os requisitos

o

para a continuidade do crescimento acelerado do Brasil até
o final desta década?

primeiro requisito é a elevacdo do coeficiente de

poupanca e investimento para cerca de 20 a 22% do produto

interno bruto.

Como assinala o Ministro Velloso “ndo ha duvida que

isto é viavel, sendo, porém, necessario, talvez, modificar a
composicdo do investimento, principalmente quanto a par-
ticipacdo dos setores diretamente produtivos, e em especial,
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quanto ao setor industrial. Isso vai exigir um esforco grande
de investimento para certos setores de infra-estrutura e para
o setor industrial. Os programas de infra-estrutura, nas areas
de energia, transportes e comunica¢des, deverdo manter-se
em nivel elevado, mas nessas 4reas, ndo ha grande atraso a
recuperar, salvo talvez no setor de comunicacdes. O proble-
ma sera mais de acompanhar o crescimento da demanda que
resultard particularmente da expansdo dos setores direta-
mente produtivos.

a

Quanto a indGstria, em quase todos os setores nés
passamos de uma fase de crescimento com absorcdo da
capacidade ociosa para uma etapa de plena utilizagcdo da
capacidade produtiva. J& em meados de 1973, se estimava
que o nivel de utilizagdo da capacidade da indUstria de
transformacg@o era da ordem de 91%. Isso implicard em
investimentos pesados em numerosos ramos industriais nos
préximos anos, além de programas ja em curso, como por
exemplo o programa siderlirgico que devera absorver cerca
de 1 bilhdo de d6lares, em média, por ano no periodo 73 a
75.”

O segundo requisito principal para a aceleragdo do
crescimento do Pais serd a expansdo das exportacdes a taxa
da ordem de 18 a 20% a.a., a fim de permitir um crescimen-
to de importagdes de cerca de 15 a 20% a.a. E ainda assim
no pressuposto de que seja possivel substituir a importacao
de alguns tipos de bens de capital e matérias-primas. Este
talvez seja o principal obstadculo que deveremos enfrentar
nos préximos anos, particularmente porque a sua superagao
depende ndo apenas de fatores internos, mas também da
conjuntura internacional.
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Acreditamos, porém, que a crise econdmica
internacional tender4d a ser uma crise transitéria, dado que
decorre em grande parte do processo de ajustamento que
atualmente se processa no mercado internacional, em fun-
¢do da mudangca do balango de poder em favor de certos
pafses produtores de matérias-primas, como é o caso dos
pafses drabes que detém o controle do petr6leo.

N6s estamos talvez assistindo, no momento, a uma
modificagdo histérica de grande importancia, que é a inver-
sao daquela tendéncia passada, a que se referia Raul
Prebisch, da deterioragdo dos termos de intercimbio em
beneffcio dos pafses industrializados e contra os pafses pro-
dutores de produtos primdrios. Essa tendéncia esta se inver-
tendo porque agora sdo os pafses industrializados que estdo
perdendo posicdo em beneficio de certos pafses exportado-
res de produtos primadrios.

No caso do Brasil, os efeitos dessa modificagdo ainda
ndo estdo totalmente definidos porque temos tido prejuizos
na drea de importagdo do petréleo, e temos sido favorecidos
noutras &reas, como no caso das exportagoes de aglcar.

O terceiro requisito serd o da aceleracdo do desenvolvi-
mento tecnol6gico, nos setores industrial e agricola.

Esses trés requisitos basicos ddo uma idéia geral das
caracteristicas do modelo de desenvolvimento a ser adotado
no atual governo, que ndo poderd diferir muito da politica
seguida pelo governo anterior, constituindo naturalmente
um desdobramento ou um aperteicoamento desta. Todavia,
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convém ressaltar que existem efetivamente diferengas mar-
cantes entre o panorama atual e aquele que prevalecia ha
alguns anos atras.

Vindo de uma situagdo de capacidade ociosa na indus-
tria e crescimento moderado na agricultura, a economia bra-
sileira podde crescer rapidamente nos Gltimos anos, sem
grandes problemas, nem grandes sacriffcios, gragas a hébil
manipulacdo de instrumentos de polftica econdmica, espe-
cialmente nas dreas monetaria e fiscal. Para isso contribuiu
uma situacao de relativa folga financeira, que permitiu exe-
cutar grandes programas de obras plblicas, além da situagao
favorével de balanco de pagamentos, disponibilidade de
matérias-primas e abundancia de mao-de-obra.

A tudo isso se somou uma intensa propaganda oficial
que contribuiu para manter em alto nivel as expectativas
otimistas dos empresarios.

A situacdo atual é realmente bastante diversa. Jd4 ndo
ha mais capacidade ociosa na industria e a renda adicional
terd que provir de novos investimentos. Uma intensa crise
internacional afeta de forma negativa o balanco de paga-
mentos e renova as pressoes inflaciondrias. E alguns proble-
mas longamente negligenciados ou obscurecidos, no esplen-
dor dos Gltimos éxitos econdmicos, comecam a reclamar
urgentes solugGes: a modernizagdo da agricultura, o dilema
do nordeste, a crise do crescimento urbano e a melhoria da
distribuicdo de renda. Atacar, a0 mesmo tempo e de forma
integrada, todos esses problemas, esse o grande desafio do
atual governo.
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Il — O DESAFIO DO NORDESTE

Dentre esses problemas — um dos mais graves e
prioritarios é, sem davida, o do Nordeste.

Caber-nos-ia indagar, portanto, a esta altura, quais as
perspectivas de crescimento do Nordeste, nos préximos
anos, nesse contexto de profundas transformacdes econémi-
cas, tanto no plano nacional como no plano internacional.

As projecdes efetuadas por 6rgdos regionais como o
BNB e a SUDENE, e bem assim as metas fixadas no |l Plano
Nacional de Desenvolvimento, visualizam para a regido
taxas de crescimento iguais ou superiores a 10% a.a.

Para o observador menos avisado essas projecdes po-
dem parecer demasiado otimistas.

Fatores favordveis para o desenvolvimento do Nordeste (+)

Uma anélise mais aprofundada evidencia no entanto,
que elas tém justificativa e fundamento em funcgdo de trés
aspectos principais:

primeiro, a eliminagcdo ou neutralizagao dos fatores
que, historicamente, foram responsaveis pelo proces-
so de diferenciagdo econdmica regional;

(+) Ver o nosso O desenvolvimento do Nordeste: desempenho recente
e perspectivas até 1980, BNB, Fortaleza, 1974.
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sequndo, o dinamismo e a capacidade de recuperagdo
da economia nordestina demonstrados pela experién-
cia dos Gltimos 20 anos;

terceiro, a prioridade que o Governo Federal vem
atribuindo ao desenvolvimento da regido e a perspec-
tiva de aceleragdo de sua taxa de crescimento, em
decorréncia da maturagdo dos investimentos realiza-
dos com incentivos fiscais e da execu¢do de novos
programas de investimentos publicos e de incentivos
ao setor privado.

Com relagdo ao primeiro aspecto, ja sdo razoavelmente
conhecidos os fatores responsdveis pelo processo de diferen-
ciagdo econdmica regional, no caso do Brasil.

Esses fatores podem ser caracterizados, separadamente,
em fatores primérios e causais, de um lado, e fatores de
reforgo e sustentacdo, de outro.

Podemos identificar entre os primeiros a relativa po-
breza de recursos naturais do Nordeste, face a regidgo Cen-
tro-Sul, e a ocorréncia de acidentes histéricos, relacionados
com mutagOes de comércio internacional que, no passado,
tiveram grande influéncia sobre a estrutura e evolugao da
economia nordestina, em fungdo de suas caracteristicas basi-
camente primério-exportadoras.

Mais importante, porém, do nosso ponto de vista, sdo
os fatores de reforgo e sustentagdo das desigualdades regio-
nais, assim caracterizadas aquelas forgas de atragdo do p6lo
de desenvolvimento que provocam movimentos de capitais e
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pessoas desfavordveis paraaregiao menos desenvolvida, ou
seja, os chamados efeitos ‘‘regressivos’”’ de Myrdal(+), além
de deficiéncias de polftica fiscal e compensatéria do Gover-
no Federal que, até o inicio da década dos anos 60, impedi-
ram a corre¢do dessas desigualdades.

No caso do Nordeste, foram identificados como fatores
desse tipo as transferéncias de renda da regido mais pobre
para a regido mais rica, através do sistema cambial e do
sistema financeiro, e bem assim o caréter regressivo do siste-
ma tributério.

Esses fatores foram neutralizados, no entanto, a partir
de 1964, com a reformulagdo do sistema cambial e com as
modificagdes da estrutura tributéria do Pafs, a par da execu-
¢do de rigorosa politica de transferéncia de recursos para a
regido Nordeste — inovacdes que modificaram radicalmen-
te, em beneficio das regides mais pobres, o quadro institu-
cional vigente hd uma década atrés.

Desenvolvimento recente do Nordeste

Com relagdo ao segundo aspecto, convém recordar que
os fndices de produto interno lfquido real, a precos dos
fatores, indicam ter o Nordeste crescido a uma taxa anual
acumulativa de 5,5% entre 1947 e 1967, enquanto que o
Brasil expandia o seu produto no mesmo periodo, & taxa de
5,8% ao ano.

(+) Gunnar Myrdal, Rich Lands and Poor.
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Todavia, em decorréncia do crescimento demogréfico
mais lento, o produto real ‘‘per capita’”’ do Nordeste ele-
vou-se aproximadamente 42% da média nacional em fins da
década dos 40 para 49% em 1967.

Ao longo desse perfodo, observam-se, no entanto, dois
subperiodos bem definidos.

Nos anos de 1947 a 1953 a economia regional esteve
virtualmente estagnada em consequéncia do reflexo das
secas sobre os niveis de produgdo agricola e sobre as ativida-
des urbanas, especialmente comércio e indlstria e setor
exportador.

Em consequiéncia, o produto regional cresceu a taxas
médias anuais de apenas 3% nesse periodo, enquanto o Pafs
evolufa a taxas de crescimento de 6,4%.

Jé no periodo 1954/67 ataxa de crescimento da renda
do Nordeste se elevou para 6,1%. Verifica-se, assim, uma
nitida aceleragdo do processo de desenvolvimento no perio-
do 1954/1967, que corresponde justamente a época em que
comegaram a ser implantados novos programas espec(ficos
para a regido, inicialmente com a criagdo da SUDENE e a
operagao do sistema de incentivos fiscais.

Para os anos mais recentes as estimativas da SUDENE
indicam uma taxa média de crescimento de 7,3% a.a. no
glingtiénio 69/73. Essa taxa pode ser considerada bastante
razoavel especialmente se levarmos em conta que esse perfo-
do teve dois anos dificeis, con: a seca de 1970 e a estiagem
parcial de 1972.



FARN

Diversos outros indicadores conjunturais confirmam a
evolugdo favorivel da economia nordestina, inclusive com
relagdo a 1974.

No que se refere ao setor primério é possivel que ndo
se tenha observado em 1974 o mesmo desempenho favora-
vel do ano anterior, em fungdo principalmente dos prejuizos
causados pelas enchentes em alguns Estados particularmente
o Ceard, Piauf, Rio Grande do Norte e Parafba. Indicadores
relativos a pregos pagos aos produtores e expansdo de crédi-
to rural indicam, no entanto, que em termos globais, a evo-
lucdo do setor ndo foi de todo desfavoravel.

Com relacdo ao setor secundario, a despeito da crise
nacional e internacional do primeiro semestre de 1974, con-
tinuavam positivas as perspectivas de expansdo de producdo
no ano passado. Alguns indicadores coletados pelo Banco do
Nordeste, em seus estudos de andlise da coniuntura regional,
evidenciam, por exemplo que comparandc-se o primeiro
semestre de 74 com o primeiro semestre de 73, houve um
crescimento do consumo industrial de energia elétrica de
24%; um crescimento da arrecadacdo do IPI, a precos cons-
tantes, ou seja, em termos reais, de 19%; um crescimento de
14% na produgdo de cimento; um crescimento de 23% na
drea de edificagOes licenciadas e de 17% no consumo de
cimento.

Todos esses indicadores comprovam a manutencdo de
uma elevada taxa de crescimento do setor industrial, salvo
para alguns setores de industrias tradicionais, particular-
mente, a indGstria téxtil.
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Também com relagdo ao setor tercidrio, houve uma
expansdo acelerada das exportagdes regionais, daarrecada-
¢do do Imposto de Renda na regido, do consumo global de
energia elétrica, do movimento bancério e assim por diante.

Potencialidades da economia rg@nal

Finalmente, no que se refere ao terceiro aspecto men-
cionado, podemos alinhar os seguintes fatores que nos per-
mitem encarar de forma positiva e otimista as perspectivas
de desenvolvimento do Nordeste, até o final da década:

a) a maturacdo dos investimentos realizados em um
grande nimero de projetos industriais da SUDENE.
Observe-se que o volume mais elevado de liberagGes
de incentivos fiscais, em termos reais, ocorreu em
1970 e, em conseqiiéncia, os projetos beneficiados
deverdo estar maturando a partir de 74 e 75.

b) a melhoria das condi¢des para intensificagdo dos
investimentos privados, em decorréncia da comple-
mentacao da infra-estrutura regional e da conclusdo
de um certo nimero de projetos de importancia
estratégica nas 4reas de comunicagdes, transportes,
energia, centrais de abastecimento, pesquisa e irriga-
¢do, petroquimica, siderurgia, etc.

c) a intensificagdo dos investimentos publicos na

regido, tanto a nivel estadual, através do reforgo do
sistema de transferéncias fiscais da Unido, como a
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nivel federal, com a dinamizagdo de uma série de
programas em andamento e a criagado de novos pro-
gramas.

d) o aperfeicoamento do sistema de incentivos fiscais,
com a corre¢do de distor¢goes e limitagOes eviden-
ciadas pelas experiéncias dos Gltimos anos. Nesse
sentido jd4 nos referimos a medida de grande enver-
gadura, tomada recentemente, que foi a criagdo do
Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR).

e) e o fortalecimento institucional dos 6rgdos respon-
séveis pela execucdo da polftica do desenvolvimento
do Nordeste, notadamente SUDENE e BNB.

Por todas essas razdes, ndao temos porque descrer das
potencialidades e do futuro do nosso Pafs e da nossa regido.

Ndo pretendemos subestimar a importdncia e a inten-
sidade da crise conjuntural que atravessamos no ano passado
nem queremos minimizar os desafios que deveremos enfren-
tar no futuro.

Confiamos, porém, em que ao desafio emergente
correspondera uma resposta adequada.

Por outro lado, dentro de uma perspectiva de longo

prazo, a crise que vivemos recentemente pode ser conside-
rada normal e talvez necessdria.

Necessdria para temperar o nosso ufanismo e
trazer-nos de volta @ mente algumas verdades elementares
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da economia cléssica, obscurecidas talvez pela trepidante
politica neo-keynesiana, praticada nos anos mais recentes.

Necessaria para induzir-nos a meditar sobre os requisi-
tos basicos do processo de desenvolvimento — a poupanga,
a iniciativa empresarial, a inovagdo tecnoldgica, a decisdo
planejada, a opgdo consciente entre usos alternativos de re-
cursos, o esforgo persistente e continuado para a melhoria
da eficiéncia e a elevagdo da produtividade, em todos os
setores e em todos os niveis.

Por isso, ndo apenas confiamos na nossa capacidade
para superar os problemas do momento, como estamos se-
guros de que deveremos emergir desta crise com uma econo-
mia de bases mais sélidas ainda, que assegure, de forma
permanente e equilibrada, a melhoria dos indices de pro-
gresso econdmico e dos niveis de bem estar de todo o povo
brasileiro.




IV — OPAPEL DO BNB

Dentro do amplo programa de desenvolvimento do
Nordeste, n6s esperamos que o BNB venha a desempenhar
um importante papel.

Em primeiro lugar, o Banco deverd colaborar com a
SUDENE na gestdao do FINOR.

Em segundo lugar, o Banco também devera cooperar
com a SUDENE suplementando o esforco de investimento
nos setores de agricultura e indlstria, através da expansdo
dos seus programas de crédito industrial e agricola. Nés
sabemos que o principal problema atual do sistema de in-
centivos fiscais é justamente a escassez de recursos, e por
isso estamos desenvolvendo um grande esfor¢o no sentido
de mobilizar novos recursos para o BNB, como outros que
serdo mobilizados para o Fundo, de modo a podermos
ampliar a dotagdo inicial do Fundo que serd constituido
com os recursos dos Incentivos Fiscais.

Em terceiro lugar, o Banco procurard também ampliar
o seu apoio financeiro para a sustentacdo da atividade eco-
ndmica através da sua carteira de crédito geral.

Ademais o Banco procurard estimular, através da sua
acdo supletiva, todas aquelas iniciativas pioneiras que con-
tribuam para a aceleragdo do desenvolvimento regional, tais
como: promogdo de exportagdes, promogado de investimen-
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tos, pesquisa econdmica, pesquisa cient(fica e tecnologica,
treinamento e assim por diante.

E finalmente, procuraremos atuar como principal
agente financeiro do governo federal, na definigdo e na
implementacdo de programas especificos para a Regido,
como é o caso do Programa de Agroindlstria, do
POLONORDESTE e de outros que j& estdo sendo planeja-
dos.
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V — CONCLUSAO

Para tanto, o Banco do Nordeste deveré crescer acele-
radamente e diversificar suas operagoes, crescer horizontal e
verticalmente, em extensdo e profundidade, aperfeicoando
a qualidade de seus servigos e alcancando niveis cada vez
mais elevados de eficiéncia e produtividade.

Temos certeza de que todas essas metas serdo alcan-
cadas, porque a reunidao de gerentes que ora encerramos
constituiu uma demonstracdo da extraordindria vitalidade,
capacidade de renovacdao e potencialidade de desenvolvi-
mento desta Instituicdo.

Durante uma semana aqui estivemos reunidos, traba-
Ihando em tempo integral, fazendo um diagnéstico aprofun-
dado de nossa experiéncia passada e situacdo atual, e uma
avaliacdo cuidadosa de nossas metas de crescimento, tanto
no plano estratégico e de longo prazo, para o quingtiénio 75
a 79, como no plano tético e de curto prazo, para o ano de
1975.

Posso garantir que poucas instituicdes pablicas do Pafis
teriam condigOes técnicas e institucionais para realizar a
autocritica severa e profunda que aqui realizamos, num
esforgo persistente para renovar conceitos e retificar posi-
¢Oes, fortalecer estruturas, aperfeicoar instrumentos e meca-
nismos de trabalho e desvendar novos caminhos para a agd@o
construtiva, em beneficio da Entidade e, principalmente, da
regiao a que servimos.
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Quero agradecer nesta oportunidade a honra que nos
ddao o Exmo. Sr. Governador do Estado, o Exmo. Sr.
Superintendente da SUDENE e o Sr. Vice-Governador
eleito, com o seu comparecimento a esta reuniao.

Quero agradecer também a dedicacdo e o entusiasmo
de todos os que colaboraram conosco ao longo dos inten-
sos debates e prolongadas reunides desta semana:

— aos Senhores Gerentes que das partes mais longin-
quas desta regidao aqui acorreram com-satisfacdo e
avidez de apreender novas diretrizes e enfrentar os
novos desafios da nossa atuacdo futura;

— aos Senhores Chefes de Departamento e Diretores,
que, de forma democrética e construtiva, ndo hesita-
ram em questionar conceitos j4 estabelecidos e dire-
trizes ja fixadas, sem preconceitos, nem preocupa-
¢Oes defensivas;

— aos técnicos e assessores que colaboraram nas expo-
sicOes e debates e a todo o pessoal auxiliar que pro-
curou diligenciar, com eficiéncia e rapidez, tudo o
qgue foi necessario para tornar este encontro um dos
mais produtivos dentre os encontros similares que ja
foram realizados pelo BNB.

Um agradecimento especial a dois Departamentos: a
Assessoria que, com sua conhecida eficiéncia, organizou e
conduziu toda a parte administrativa e operacional desta
reunido, e & Coordenadoria de Planejamento Integrado,
cujos diagnésticos e trabalhos bésicos do Plano Administra-
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tivo e do Plano de Metas, constituiram a inspiragdo principal
para a troca de idéias de todos os participantes.

Finalmente, queremos assegurar a todos que o esfor¢o
e o trabalho aqui desenvolvido ndo serd desperdigado. Cada
sugestdo oportuna, cada opinido sensata, cada critica ade-
quada, tudo foi anotado sopesado e avaliado para posterior
incorporagdo a versao final do nosso Plano de Metas.

Saimos daqui enriquecidos e gratos, e com a convicgao
firme de que o BNB de amanhd, sem desmerecimento de
suas glérias passadas, serd um BNB melhor e mais poderoso,
do qual nés nos orgulharemos muito mais. Muito obrigado.
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