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RESUMO

Trata das relagées socioeconémicas do municipio de Guamaré/RN. O mesmo descreve
o contexto em que desenvolvimento municipal historicamente tem sido dependente de
propostas de planejamento das agdes a curto, médio e longo prazos, principaimente no
atendimento das necessidades basicas e infra-estruturais, bem como na formulacéo de
politicas publicas voltadas para o atendimento das agdes sociais que garantam o
equilibrio dos diversos segmentos populacionais. Destaca o municipio de Guamaré que
é considerado atualmente, o que apresenta a maior potencialidade econdémica e renda
per capita do estado, revela-se como um laboratério de estudo para area de
planejamento e de diagnéstico socioeconémico municipal. Analisa o desenvolvimento
socioecondmico do municipio, procurando relacionar as suas potencialidades e
respectivas propostas de planejamento macroecondémico. Justifica se o estudo,
considerando o elevado contraste das riquezas econémicas geradas pela atividade de
exploragéo e beneficiamento do petréleo, e, em contrapartida, o elevado indice de
exclusdo, social expresso no baixo indice de IDH. Conclui pela necessidade do
planejamento, no sentido de garantir a inclusao social.

Palavras-chave: Planejamento Municipal. Desenvolvimento Sustentavel. Incluséo
Social. Investimento Industrial.




ABSTRACT

It deals with the socioeconomics relations of the city of Guamaré/RN. The same it
describes the context in that municipal development has been historical dependent of
proposals of planning of the actions the short, medium and long term, mainly in the
attendance of the basic necessities and infrastructures, as in the formularization of
public politics come back toward the attendance of the social actions which guarantee
the balance of the diverse population segments. Detaches the county of Guamaré
considered nowadays, that it presents the biggest economic potentiality and per capita
income of the state, shows it as a laboratory of study for area of planning and municipal
socioeconomic diagnosis. It analyzes the socioeconomic development of the county,
looking to relate its potentialities and respective proposals of macroeconomic planning.
It justifies the study, considering the high contrast of the economic wealth generated by
the activity of exploration and improvement of the petroleum and counterpart the high
index of social exclusion express low index of IHD. It concludes for the necessity of the
planning in the direction to guarantee the social inclusion.

Key-words: Municipal Planning. Sustainable Development. Social Inclusion. Investment
Industrial.
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FARN

1 INTRODUGAO

O planejamento publico &, historicamente, avaliado como um dos mais
eficazes instrumentos de orientagdo das politicas publicas, em todos os niveis de
administracdo social. No campo da administragdo municipal, o planejamento
estrutural e conjuntural do municipio tem-se revelado como um forte orientador das
acbes publicas. Partindo dessas constatagdes, o presente estudo foi motivado pela
preocupagao em diagnosticar o municipio de Guamaré/RN e propor elementos para
a formulagao de um novo perfil de planejamento do referido municipio.

A importdncia do estudo decorre da influéncia que Guamaré exerce
atualmente no contexto econdmico do estado, onde ocupa, uma das maiores rendas
per capita e do PIB (Produto Interno Bruto) total. Porém, tem um nivel de caréncia e
demanda social superior a um grande nimero de municipios pobres da regiao.

Portanto, pretende-se com o estudo diagnosticar as atividades econdmicas,
levantar e identificar os elementos favoraveis (pontos fortes e oportunidades) e os
elementos desfavoraveis (pontos fracos e ameagas); bem como o perfil da nova
forma de gest&o atual, com o intuito de formular propostas de planejamento voltadas
ao desenvolvimento sustentavel de Guamare.

Essas preocupagdes decorrem das potencialidades econdmicas do municipio,
fruto da elevada riqueza natural, principalmente da industria petrolifera, o que
remete para a formulagdo de cendrios e perspectivas de muitos investimentos,
gerando riquezas e exigindo do municipio o dominio de planos, programas e
projetos bem planejados e adequados aos referidos cenarios econdmicos.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

O municipio de Guamaré esta inserido e é protagonista dos novos contextos
econdmicos, 0s quais que expressam uma dinamica que merece destaque na
producdo e exploragdo de suas potencialidades. Porém, apresentam contradi¢coes
socioecondmicas, quando comparadas com os indicadores de outros municipios
potiguares. Trata-se de um municipio com elevado indice de concentracao de
riqueza, que nos Ultimos anos, ndo expressou, em seu territério, os beneficios
sociais da aplicacdo dos recursos provenientes da receita extra dos royalties
concedidos pela Petrobras, se comparados a outros municipios do estado, que
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vivem apenas do FPM (fundo de participagdo dos municipios), mas que apresentam
IDH (indice de desenvolvimento humano) superior ao referido municipio.

Abrigando a unidade de tratamento e processamento de fluidos (UTPF) - P6lo
industrial - Guamaré é o segundo arrecadador de royalties do Rio Grande do Norte.
Diante de tamanho potencial de recursos financeiros, bem como de suas
potencialidades naturais, que poderiam ser aproveitadas para o turismo, encontram-
se algumas contradigbes socioecondmicas, aos quais evidenciam problemas, tais
como: a nao prestacdo de servicos publicos adequados para a populagao local, a
falta de uma estrutura urbana; a desqualificagdo da méao de obra local; e a exclusao
social como um todo.

A busca pelo entendimento na contradicdo gerada pelos aspectos desta
regiao remete a pensar sobre o de politica publica que esta sendo implantada; e de
que maneira direciona-la para os elementos estruturais e funcionais, tais como
saneamento, transporte, satde e educagao, que possam e devam delinear fatores
de desenvolvimento para o municipio.

Esta pesquisa retrata, pois, a situagcdo em que se encontra 0 municipio de
Guamaré; com isso procura-se rever o novo planejamento do municipio, visando o
seu desenvolvimento socioecondmico, como forma de banir as deficiéncias
existentes.

A problematizagdo da pesquisa esta inserida no seguinte questionamento:
Até que ponto o planejamento municipal atual podera interferir no
desenvolvimento socioeconémico de Guamaré?

1.2 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE

Guamareé significa 4gua maré, por esta localizada as margens das marés dos
rios Miassaba e Aratud. Inicialmente Guamaré pertencia a Assu, passando para
Angicos em 1833, e em 1847 incluiu-se no territério de Macau. Em 07 de maio de
1962, através da lei 2.744, foi desmembrada de Macau, tornando-se um novo
municipio do Rio Grande do Norte.

A sua populagao total esta em torno de nove mil habitantes sendo a maioria
(54,13%) residente na zona rural e distribuida no distrito de Baixa do Meio e nos
seguintes aglomerados: Acampamento da Petrobrés, Amaro, Baixa de Jurema,
Betania, Bom Jesus, Camurupim, Encruzilhada, Fazenda Cajarana, Fazenda Nova,
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Lagoa de Baixo, Lagoa Doce, Lagoa Salgada, Mangue Seco, Ponta da Salina,
Salina da Cruz, Vila Maria, etc.

Antes de encontrar petréleo, o municipio era estrategicamente importante,
porque servia de ponto de partida de barcos e helicopteros, levando pessoal,
mantimentos e equipamentos para as plataformas em operagéo na area. No inicio,
uma novidade, a intensa movimentagdo se integrou a rotina dos moradores e o
colorido dos uniformes emprestou novas cores a paisagem urbana da pacata cidade
litoranea.

A produg@o comercial de petréleo em Guamaré teve inicio nos anos 80, onde
a Petrobras foi fator consideravel para o seu desenvolvimento. O Pélo Industrial de
Guamaré concentra-se todo o 6leo e gas natural produzido na plataforma continental
do estado e grande parte da producgéo terrestre. Nesta estacdo, o gas € recebido,
tratado e enviado através do gasoduto Nordestdo, para a cidade pernambucana de
Cabo, e alguns distritos industriais do Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.
No Pélo estdo instaladas duas estacdes de tratamento de efluentes, cuja finalidade €
tratar a agua descartada nos processos industriais la existentes.

A perspectiva industrial do municipio €& relevante, considerando os
investimentos de implantacdo de um porto de elevada capacidade e atracagem de
navios; bem como a implantagéo de industrias para produgéo de produtos quimicos
e derivados, com destaque para as refinarias de querosene de aviagédo, gasolina,
6leos, graxas e industrias de PVC. Este cenario terda um efeito multiplicador de
investimentos, produgdo, renda e emprego; e demandard inumeros servigos
infraestruturais e politicas publicas orientadas para os servigos de educagao, saude
e demais agdes sociais.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Elaborar o diagnéstico socioecondmico do municipio de Guamare.

1.3.2 Objetivos especificos

> Identificar as potencialidades econdmicas;

> Descrever o fluxo de investimentos em Guamaré,;

> Formular e sugerir diretrizes para o planejamento municipal de
Guamaré.

1.4 JUSTIFICATIVA

Apesar de ser considerada um grande pélo industrial do nordeste, Guamare
tem um grande nivel de exclus&o social, resultante do elevado contingente de mao-
de-obra local desqualificada. Este fato tem gerado a busca de profissionais mais
capacitados em outra localidades, e compativeis com o grande crescimento
industrial petrolifero que é considerado a principal atividade econémica da cidade. A
importagdo de mao-de-obra qualificada indica a necessidade da modernizagao, na
busca da inclusdo social como geradora de empregos para resolugéo de problemas
coletivos.

Conforme Kisil : Marcovictch (1997, p.125) “As iniciativas sociais de interesse
publico podem constituir importante fonte de geragéo de empregos”. E € nesse
ambito social que o municipio de Guamaré deve buscar uma harmonia que
coloquem os investimentos empresariais a servico de objetivos sociais. Cabendo,
portanto promover atividades socialmente uteis, economicamente viaveis e
profissionalmente recompensadas, de forma explicita e transparente.

Justifica-se o presente estudo, considerando a necessidade de se efetuar
uma andlise, com rigorosidade técnica e cientifica, com o intuito de fundamentar
planos de agéo ao nivel do municipio.

E necessario subsidiar um planejamento politico administrativo de longo
prazo, principalmente para a formagdo da politica publica que promova
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transformacdes nas relagdes sociais de producéo e distribuicdo no municipio de
Guamaré.

No relacionamento com a instituicdo de ensino a FARN - Faculdade
Natalense para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte, tera um enriquecimento
na biblioteca da mesma, com um material literario académico ligado a um
diagnéstico de um municipio que vem repercutindo questionamentos em ambito
nacional.

Como aluna formanda do curso de administragdo com habilitagdo em
Marketing, o projeto contribuira para a formagéo pessoal e profissional da autora
como primeiro passo de interesse continuo para uma pés-graduagao em gestao
publica e desenvolvimento regional na realizagdo de um sonho e na busca de um
desenvolvimento sustentavel para o municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO MUNICIPAL

No &ambito do municipio, ocorrem a todo o momento problemas
administrativos, cabendo a administracdo municipal resolvé-los.

De acordo com Critella Junior (1981, p.13), “Administragao é toda atividade
que o estado desenvolve mediante atos concretos e executérios para execucao
direta, ininterrupta e imediata do publico”. Na verdade o autor defende o termo
administracdo municipal, ndo s6 como uma maquina administrativa, acionada ao
poder executivo local, como também a atividade desenvolvida para a consecugao
dos fins de interesse da comuna.

Segundo o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura — lICA,
a realidade global, hoje € marcada pelo crescimento exacerbado das desigualdades
e da exclusao social, por uma generalizada incerteza quanto ao futuro, e crescentes
reivindicagbes e anseios da sociedade por bem estar. Estamos numa economia
globalizada com uma tecnologia cada vez mais avangada confrontando com uma
méao-de-obra pouco qualificada, onde os paises que nao acompanharem este ritmo
tecnolégico ficardo para tras na luta contra a desvalorizagdo de suas matérias-
primas. E neste quadro de contornos imprecisos que estamos inseridos, O Brasil, o
Rio Grande do Norte e Guamaré, na qual desejamos frilhar novos caminhos
impondo a agao governamental no ambito municipal através do estabelecimento de
objetivos claros e da aplicagdo correta de estratégias na construcdo de uma
sociedade préspera e com maior grau de inclusdo social, seguindo a esséncia do
CA, Plano Plurianual: (2006-2009).

2.1.1 Principais desafios da administragdo municipal

As evidéncias demonstram que a pobreza, a desigualdade e o desemprego
associados as precarias condicbes de alimentagdo, saude, educagdo e moradia,
concorrem para a marginalizagéo de segmentos sociais que nao tem acesso a esses
bens essenciais.
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Segundo o Plano Plurianual 2006/2009 enfrentar este quadro € o principal
desafio da administragdo municipal como um todo através de alguns desafios, como:

» Adotar o planejamento estratégico como principal instrumento da
administracéo, elaborado com a participagéo da sociedade;

» Construir canais de articulagdo entre o poder publico e a sociedade
com base na transparéncia e no processo de identificagdo de demandas;

> Implantar o orgamento participativo em todo o processo orgamentario
do municipio;

> Capacitar o servidor publico municipal, objetivando sua qualificagao
profissional;

» Adotar uma politica salarial que contribua para a atracéo, retencao e
motivagao das pessoas.

2.2 PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Levando em conta a realidade brasileira, faz-se necesséario que o municipio
implante o planejamento, no intuito de realizar o desenvolvimento socioeconémico
das cidades. O municipio deve programar politicas endégenas a fim de possibilitar a
prosperidade dos municipios e 0 progresso econdmico (CLARCK, 2005). Hoje o
poder local e os agentes econdmicos nao podem ficar a espera das politicas
econdmicas desenvolvidas pela unido e/ou estados, para fomentar a indUstria do
turismo e gerar novos empregos. Sendo imprescindivel retirar uma radiografia do
municipio, levantando todos os problemas existentes e as particularidades regionais
para propor agdes, metas e objetivos para alcangar o desenvolvimento. Tanto nas
fases de elaboragao e execugdo do planejamento, sendo preciso a participagao dos
segmentos sociais para atingir o sucesso. O planejamento municipal se constitui,
pois, num meio necessario para harmonizar recursos totais existentes com
necessidades de bem-estar da populacdo sendo o documento de planejamento
apenas um ponto de partida, roteiro, guia, que precisa estar permanentemente
sendo revisto e alterado, e que recebera do seu ambiente os subsidios para
modificagao.




18

2.3 ETAPAS DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O planejamento como um todo € a elaborac@o de planos. No qual se inicia
com a definicdo de objetivos e analise do contexto, a definicdo dos meios de
execucao e a definicdo dos meios de controle. No ambito municipal as etapas foram
assim definidas:

2.3.1 Diagnostico: analise do contexto

Antes do planejamento se faz necessario um diagnéstico socioeconémico do
municipio, como forma de identificar os principais problemas existentes. Segundo
Tavares (2000, p. 268) “a principal fungao do diagnéstico € permitir uma comparagao
entre” 0 que € ‘e o como deveria ser ou que se pretende’. A partir dessa
comparagao, deve procurar determinar a magnitude do hiato ou da distancia entre
uma situacdo e outra. Procurando o que necessita ser eliminado ou reduzido, de
forma a viabilizar a implantagao de estratégias.

Vale ressaltar que para iniciar a construcdo de tal diagnéstico torna se
necessaria a criagdo de um canal de comunicacéo entre governo municipal e
sociedade, como representantes de conselhos, associacbes, organizagbes nao-
governamentais e sindicatos, aos quais poder&o encaminhar problemas coletivos
melhores diagnosticados, contribuindo na definicao de estratégias e agcdes do poder
publico.

O Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura — IICA (2005)
mencionou que a gestdo publica moderna nada pode ser feita sem o uso da
informagdo. Para tanto, a informagdo € a ferramenta mais importante do
planejamento; ¢ uma facilitadora na formulagéo e avaliacéo de politicas, planos
programas do governo na tomada de decisdes.

Vale mencionar que ¢ através do uso adequado da informagdo que pode
chegar a um diagnéstico claro e preciso, na avaliagdo das metas do planejamento e
no acompanhamento dos resultados, identificando os impactos do planejamento
publico municipal com a realidade na qual tal gestao atua.

Tendo o planejamento como primeira etapa de atividades, a busca de
informagdes sobre a situagdo passada e presente do municipio, néo s6 colocando
diretamente em contato com as realidades econdmicas, sociais e geograficas
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existentes, como avaliando as agbes que realizam as unidades de execugao do
governo local. Nessa etapa, o foco de interesse € conhecer e compreender os
problemas que vivem essa populagdo nessa area, tanto no ambito global como no
da competéncia legal do governo municipal.

2.3.2 Legislacdo: meios de execugao

Para uma melhor afirmagdo da cidadania nos ultimos anos houve uma
mudanga da cultura burocratica para a cultura gerencial quanto ao instrumento
planejamento publico. Estreitando a relagéo entre estado e sociedade com o intuito
de uma orientacao estratégica de desenvolvimento local e regional em longo prazo e
planejamento participativo.

Segundo Andrade (1968, p. 186) “o planejamento visa promover o
desenvolvimento sécio-econdémico do pais e a seguranca nacional através do plano
geral de governo e programas regionais de duragéo plurianual”.

Em 2002, o Ministério de Planejamento, Orcamento E Gestdo Federal
apresentou o manual de elaboragdo de programas do plano plurianual, com
elementos integradores do planejamento, do orgamento e da gestao publica que se
expressam nos seguintes documentos legais: O Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA. No que diz respeito ao
contetido do PPA, a norma geral resume-se:

A lei que institui o Plano Plurianual de estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. (art. 165,1°, da CF).

Quanto aos os instrumentos do sistema orgamentario citado, deve haver uma
integracéo. “Deve se ter presente que a natureza juridica especial dos instrumentos
garante carater ordenador do PPA sobre a LDO, e de ambos sobre a
LOA”".(GIACOMONI, 2004, p. 88)

De acordo com a constituicao Brasileira ( BRASIL,2003) as principais
disposigdes neste sentido sao:

» O PPA estabelecera “as diretrizes, objetivas e metas” (art.165,1°);

» A LDO “compreendera as metas e prioridades da administragéo publica
[...]" e orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual “(art.165,2°)";
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> Os orcamentos “compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais” (art.165,7°);

» “As emendas ao projeto de lei orgamentaria Anual ou aos projetos que
o modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso | - sejam compativeis com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias” (art.166,3°);

> “As emendas ao projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias nao
poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual” (art.166,4°);

> “‘Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual” (art.167, 1°).

2.3.3 O controle das despesas publicas

O Brasil esta passando por um periodo de ajustamento a crise econdmica, e
os gastos publicos tém um papel-chave nesse periodo, onde as politicas
econdmicas tém sido inibidoras da expansao das despesas publicas.

Dando um papel importante ao orgamento publico, como instrumento de
controle, além de politico, administrativo e econémico. E a hora de um planejamento
orcamentario reforgando o controle como uma ferramenta indispensavel para a
eficacia de seus objetivos e metas.

Segundo Glastone (apud CERTO; PETER, 1993, p. 98) célebre ministro das
financas da Inglaterra /1868-74, “as despesas que excedem as legitimas
necessidades do pais constituiam nao apenas desperdicio pecuniario, mas um
grande mal politico e, acima de tudo moral”.

Além disso, deve ser considerada a ligdo de Schick (apud CERTO; PETER,
1993, p.98): “O controle serda sempre o primeiro problema de qualquer processo
orcamentario”. Lembrando que tal processo é flexivel e esta sujeito a revisdes
periédicas, diante da mudanga de metas do plano, da criagdo de novas
oportunidades ou riscos que nao foram previstos.

De acordo com Certo : Peter (1993, p.98) ha duas medidas de desempenho
do controle, uma de acordo com os resultados esperados onde, ndo ha necessidade
de acdes corretivas; e a outra o inverso, havendo necessidade de tais corregoes.

Sendo assim, tudo esta previsto a mudangas, e o gestor de tais fases do
processo tem que se adequar e continuar caminhando em direcao aos seus

N
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objetivos, verificando se os mesmos continuam adequados. Os objetivos do controle
na administragao publica sao:

> Proteger os ativos da organizagéo dos erros intencionais ou nao e das
irregularidades que se possam produzir. Ex: Podem ocorrer formas de omissées nos
procedimentos, inadequacgdes, calculos errados, etc. Ja que existe a possibilidade
de fraudes, malversacdes dos recursos, o uso indevido de bens da organizacdo. O
sistema de controle deve estabelecer um conjunto de normas que impeca
impropriedades, ou, pelo menos assegure a rapida detec¢éo dessas situacoes.

» A obtencdo de informagbes corretivas e seguras que permitam a
tomada de decistes acertadas tanto no ambito interno como no externo, visando a
realimentagédo de informacdes para a correcdo de politicas publicas.

> Conseguir adesao as politicas gerais da organizagdo com o0
engajamento dos recursos e as pessoas numa melhor combinagéo de esforgos.

> O controle deve procurar levar a organizagao a atingir os fins que
justificam a sua existéncia como organizagéo. Na administragao publica este fim € o
interesse publico manifestado via sistema democratico.

> Promover a eficiéncia e eficacia nas operacdes da organizagéo por

meio de uma utilizagao racional dos recursos disponiveis.
2.4 O CONTROLE SOCIAL

O controle da administragéo publica surge dessa necessidade de corregéao de
rumos frente aos interesses da sociedade, que foram legitimados nas propostas dos
candidatos vencedores nas eleicdes, e da obrigagao ética de utilizagéo regular dos
recursos publicos. Além disso, quando prevalece a ma-fé ocorrem tambem roubos e
desmandos, traduzindo - se num maior esforco da sociedade para arcar com 0S
custos dessas impropriedades. O controle social como parte de um processo
administrativo e politico, faz com que a sociedade tenha a fungéo de alimentagao do
ciclo com as informagdes que permitam o ajuste, a corregdo e 0S nOvos
planejamentos. Conforme o esquema a seguir:

NS N
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FIGURA 1 - Esquema de Controle Social na Administragéo Publica.
Fonte: Banco do Nordeste. Fortaleza: BNB. 1980. p. 228.

2.5 RELACOES DO PLANEJAMENTO

Criadas para assessorar o prefeito, as relagdes da unidade de planejamento
com o executivo municipal devem ser as mais estreitas possiveis, uma vez que seu
principal objetivo na elaboragédo das politicas de governo € delimitar o alcance de
influéncias e prestigios pessoais. Tornando possivel cumprir o objetivo Ultimo do
planejamento, adequar meios e finalidades definidas em razéo da identificagao de
necessidades. A existéncia de um processo de planejamento municipal pressupde
que seja a sociedade a grande beneficiaria, e com esse objetivo deve ser implantado
o plano. Com a participagdo do executivo e do legislativo, de técnicos e servidores
da prefeitura, com diferentes pontos de vista e experiéncias que devem ser
consideradas para o enriquecimento do contetdo do planejamento. Seguindo a

seguinte Figura do planejamento municipal:
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FIGURA 2: O Planejamento Municipal
Fonte: Banco do Nordeste. Fortaleza: BNB, 1980. p. 229.

2.6 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento de uma regiao depende da unido de varios setores como:
governo, Ongs, empresarios, etc.

Vale ressaltar que para um desenvolvimento mais eficiente a participagao da
populacgao é imprescindivel.

Segundo Holanda (1979, p.63) nao basta executar programas setoriais
isolados, cuja viabilidade sera sempre limitada pela falta de um adequado grau de
complementaridade industrial e da correspondente economia de aglomeracao.

Estes programas estdo ultrapassados, pois ndo dao valor aos que reaimente
necessitam, esquecendo na melhor forma de geragdo de renda, desenvolvimento
social e emprego.

Conforme Souza (1979, p.99 ) a evolucao desse processo histérico levou a
um ponto critico, a requerer politicas, agcoes e medidas capazes de atender a
populagdo com a necessidade de um plano regional de forma continua para todos
os setores da economia.
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Merece destaque o estado do Rio Grande do Norte com privilégios naturais,
com destague na economia nacional, como maior produtor de petroleo em terra do

Brasil, sal marinho, camarao, leite de cabra, algodao sisal, fruticultura irrigada, etc.

Para Santos (2001, p. 438), “a economia cresceu substancialmente, mas a
exclusdo social ainda atua nas areas interioranas, necessitando de uma politica
social mais audaciosa e decidida por parte dos governos’.

2.7 DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O desafio é fazer com que todos pensem na construgdo de um municipio
mais democratico, levando em conta os interesses da maioria da populagao e os
objetivos estratégicos para viabilizar o processo de desenvolvimento de tal
municipio. As politicas de desenvolvimento do Municipio devem projetar se para um
futuro voltado para o lado sécio-econdmico buscando a melhoria dos custos de
desenvolvimento humano.

Segundo discussao no SEMINARIO DE PARTICIPACAO SOCIAL NO PPA
2006/2009 (2005) para se ter um desenvolvimento humano, € preciso: ampliar a
oferta dos servigos de satde, ampliar o atendimento domiciliar ao idoso possuidor de
algum tipo de dependéncia, ampliar a rede de atendimento a portadores de
necessidades especiais, erradicarem o trabalho infantil e elevar a auto-estima dos
jovens e das familias, a partir do envolvimento em programas sociais. Quanto ao
desenvolvimento sécio-espacial: promover a regularizacao fundiaria num programa
de inclusao social, saneamento basico e a mobilidade urbana.

Fazendo se necessaria a conscientizacdo da busca do desenvolvimento
sustentavel, ndo s6 com crescimento econémico, mas da qualidade de vida, atraves
do compromisso e atuagdo da administracdo locall, no sentido de desencadear a
sustentabilidade e implementar um plano de agées em longo prazo.

2.8 DESENVOLVIMENTO SOCIAL SUSTENTAVEL
Ao longo dos Ultimos 25 anos, um dos aspectos mais discutidos numa

perspectiva global, tem sido o papel a ser desempenhado pela administragao publica
para o alcance do desenvolvimento sustentavel, quer na dimensao econdmica, quer
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na dimensdo social. A participagcdao popular € nessa concepg¢ao, um Pprocesso
educativo e promotor de desenvolvimento.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Zona Homogénea do
Litoral Norte (2002, p.10)

No planejamento do desenvolvimento sustentavel, a participacao da
sociedade civil na formulagéo e na gestdo das politicas € umas das
estratégias fundamentais para seu sucesso. Sendo as pessoas o
alvo e também a variavel essencial do desenvolvimento no
estabelecimento de um ambiente favoravel para um processo de
politicas publicas que a sociedade almeje.

Segundo Colman (1981, p. 20) “o desenvolvimento pode ser considerado
como um processo de aperfeicoamento em relagao a um conjunto de valores”.

Concluindo que tais valores deveriam seguir critérios como: Racionalidade de
recursos; Igualdade social, Democracia na Zona rural; Disciplina social;

Todos estes, como um passo para atingir o tdo sonhado e almejado
desenvolvimento sustentavel, tomando como base o diagnéstico dos indicadores
socio-econdmicos. Mas nao sao suficientes, porque o ataque apropriado a exclusao
social @ ma distribuicdo de renda exigem também crescimento sustentado, com
geracao de riqueza distribuida de forma equanime. Que crescimento sem equidade
era crescimento sem desenvolvimento, e tudo comegava com a satisfacdo das
necessidades basicas como saude e educacgao abrindo oportunidades para novos
empreendimentos.

Conforme Kisil (1997, p. 147)

a conducdo de um processo de desenvolvimento sustentado local
exige gastos com pessoas, tempo e recursos financeiros. Procurando
os recursos financeiros, além do uso dos recursos disponiveis, como
fontes do dinheiro publico ao privado. Preocupando se com alguns
aspectos importantes da vida da comunidade

> Beneficios sociais em termos de educagdo, saude, nutri¢ao,

abastecimento de agua e/ou outras vantagens publicas, refletidas em indicadores
sociais como mortalidade infantil, taxa de analfabetismo efc;
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» Busca da eliminagao de discriminagao por razoes de sexo, raga, idade
ou mesmo econdmicas, de modo a aumentar as oportunidades de desenvolvimento
para grupos que competem em desvantagem por causa da discriminagao existente;

> Busca de uma equidade na distribuicdo dos beneficios de
desenvolvimento, seja na melhoria da renda individual e familiar, seja na
acessibilidade a bens e servigos que atendem necessidades basicas do individuo; e

> Busca de mecanismos efetivos de participagdo da comunidade na
tomada de decisdo que afeta o processo de desenvolvimento, ampliando os espacos
para o exercicio da cidadania.

O desenvolvimento sustentavel promovido no interior do pais, nos municipios
menos favorecido tornou se uma geracdo de lucros para os que acreditam nos
projetos, como também uma alternativa para solugao de problemas sociais. Os
projetos de desenvolvimento local representam uma oportunidade de se criar
cidadaos competentes, com poder e mobilizados para o bem-estar comum da
coletividade.

2.9 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Os paises desenvolvidos como minorias transmitem as suas tecnolégicas
para os subdesenvolvidos, onde estes buscam seu desenvolvimento econdmico que
se torna inigualaveis devido uma desqualificagdo de sua mao-de-obra devido a
auséncia de um sistema eficiente de aprendizagem, seja nos centros de trabalho ou
escolas especiais. “E uma situacdo que requer a elaboragao de um plano de
desenvolvimento que inclua ndo somente preceito para ajustamentos econdémicos
mas a canalizacdo da evolugao cultural e social associadas’(HOSELITZ,1964, p.35)

Tendo como exemplo o municipio de Guamaré devido o atraso do aparelho
publico municipal, como medida de corre¢ao, 0s investimentos na capacitacdo dos
recursos humanos da administracao municipal, visando promover uma mudanca de
mentalidade e introduzir novas competéncias técnicas e profissionais, adequadas
aos postulados do desenvolvimento social e econdmico sustentavel e ao novo
modelo de gestao focado em resultados.

BTN FR i
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2.10 NOVO MODELO DE GESTAO

O estado do Rio Grande do Norte vem passando por grandes mudangas na
sociedade na sua forma de gestao. Essas transformacdes colocaram as instituicdes
publicas e privadas diante do desafio de se adaptar a um universo em constante
mudanca.

Segundo o Plano Plurianual 2006-2009 (2005) a mudanca se da por um
processo permanente de ajustes das organizacdes publica e privada as mudancgas
de seu ambiente externo.

Essa nova realidade exige que o poder publico de Guamaré, reavalie sua
forma de atuacgao e se reposicione frente a sociedade, adotando novos principios de
gestdo e um novo tipo de planejamento, para responder aos desafios sociais,
econdémicos e politicos.

O novo planejamento baseia-se na integragdo dos instrumentos de
planejamento, orcamento e gestao, organizados segundo trés horizontes de tempo:
Longo prazo (Planos de desenvolvimento); Médio prazo (Plano plurianual); e curto
prazo (Leis orgamentarias) e no cumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

Um dos aspectos mais importantes da Lei de responsabilidade fiscal € a
questao do planejamento, onde os gestores devem se preparar para serem capazes
de administrar suas financas de forma mais planejada. A criagéo, expansao ou
aperfeicoamento da agdo governamental que acarretam aumento das despesas de
carater continuado e deve estar compativel com o PPA e com a LOA.

Segundo Tonet (2001), o dirigente responsavel procura aperfeicoar os
resultados de sua gestdo, fazendo uso do planejamento. Que se tornou
imprescindivel, a partir da emissdo de um documento como base para revisoes
continuas, para novos e aprofundados estudos sobre o ambiente, as ameacas e as
oportunidades que se apresentam, e as novas demandas da sociedade. E ¢ atraves
de um minucioso diagnéstico da situagao ou realidade local do municipio, que tem
como finalidade reunir as informacdes necessarias a avaliagao do contexto, que
permite:

» Identificar e delimitar os aspectos que deverdao ser objeto de uma
planejada mudanga;

» Formular politicas e definir objetivos;

» Definir as metas e tracar as estratégias de acao;
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Aratjo (2001-2002) define que a compreensdo de que o maior desafio do
setor publico brasileiro é de natureza gerencial, fez com que, na década de 90, se
buscasse um novo modelo de gestao publica focado em resultados e orientado para
o cidadao.

Esse modelo de gestdo publica deveria orientar as organizagbes nessa
transformacao gerencial e ao mesmo tempo, permitir avaliagbes comparativas de
desempenho entre organizagdes publicas brasileiras e estrangeiras na busca da
exceléncia em gestao, baseado nos seguintes principios de qualidade:

» Envolvimento de todos;

» Gestao publica participativa;

» Geréncia de processos,

» Valorizagcao das pessoas;

» Constancia de propésito e visdo de futuro;
» Melhoria continua;

» Gestao proativa;
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa é do tipo exploratéria e descritiva, considerando tratar-se de um
estudo aplicado a realidades municipais, no que se refere a identificacdo de
propostas para problemas econémicos e sociais da populagéo local. Considerou-se
a necessidade de avaliar a condugdo do planejamento e da gestao municipal de
Guamaré, ao longo dos ultimos anos, com o intuito de avaliar resultados e formular
diretrizes de planejamento municipal.

Afirma o professor Oliveira (1998, p. 114) “que o trabalho descritivo provoca
abranger aspectos gerais e amplos de um contexto social, e possibilita o
desenvolvimento de um nivel de analise em que se permite identificar as diferentes
formas dos fendmenos, sua ordem e classificacao’.

‘Os estudos descritivos ddo margem também a explicagao das relagbes de
causa e efeitos dos fendmenos, ou seja, analisar o papel das variaveis que, de certa
maneira, influenciam ou causam o aparecimento dos fenémenos”. (OLIVEIRA, 1998,
p. 114).

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo em questdo abrange todo o municipio de Guamaré. O plano
amostral abrange 1.040 pessoas entre elas, gestores municipais, lideres
comunitarios e religiosos, professores, empresarios, representantes de entidades de
base e a populagéao local.

Para Lakatos e Marconi (1999, p. 43), universo ou populagado “é o conjunto de
seres animados e inanimados que apresenta pelo menos uma caracteristica em

comum”.

AL AL
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3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi feita na Prefeitura Municipal de Guamaré. Os dados
fordo coletados através de analise documental, questionarios e entrevistas

estruturadas.

3.4 TRATAMENTO PARA ANALISE DE DADOS

Os dados foram tratados qualitativamente e quantitativamente, utilizando os
recursos das informacgdes dos softwares microsoft word e excel.
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4 ANALISE SOCIOECONOMICA DE GUAMARE

Consta no presente capitulo a andlise dos questionamentos realizados
diretamente com as entidades que atuam no municipio de Guamaré, através de
representantes que detém informagoes sobre os aspectos econdmicos, sociais,
institucionais, bem como sobre as demandas de planejamento necessidades infra-
estruturais do municipio.

A pesquisa direta foi feita com os representantes dos seguintes 0rgaos:
Petrobras, Prefeitura Municipal de Guamaré: (secretarios de Obra, Educacgao e
Planejamento), representantes de entidade de base e conselhos comunitarios.

Conforme a metodologia, 0s questionamentos pesquisados abordaram
diversos aspectos inerentes aos investimentos capitalistas relacionados a
exploragao € 0 beneficiamento do petréleo; as demandas estruturais do municipio; a
necessidade de planejamento; € as perspectivas sécio-econdmicas, fruto dos
investimentos capitalistas e do processo de produgdo industrial realizado no
municipio.

Além da pesquisa, 0 presente estudo analisa dados secundarios obtidos do
relatorio final do projeto de levantamento dos indicadores sécio-econdmicos do
municipio de Guamare, desenvolvido pela secretaria de planejamento do municipio
de Guamaré, onde sao apresentadas as variaveis: populagdo rural e urbana, sexo,
raga e cor, nacionalidade, estado civil, deficiéncia fisica, servigo de saude, tipos de
moradia, tipos de construgao, abastecimento de agua, tratamento da 4agua,destino
do lixo,escolaridade e mercado de trabalho.

4.1 POTENCIALIDADES ECONOMICAS DO MUNICIPIO DE GUAMARE
4.1.1 O Petroleo, O Ouro Negro

A economia do municipio de Guamaré, desde 0s primérdios de sua histéria,
esteve baseada na pesca € na extracdo de sal. Em 1975 com a descoberta do
petréleo em seu litoral, iniciou-se uma nova fase econdmica No municipio que hoje
corresponde a 83% de sua economia.

A extracdo, na Plataforma de Ubarana 06(PUB ), teve inicio em 16 de junho
de 1976, onde eram extraidos diariamente, oitenta e trés metros cubicos de petroleo.
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A presenca da Petrobras em Guamaré ¢é fator consideravel para ©
desenvolvimento de toda a regido. O Pdlo Industrial de Guamaré, construido pela
Petrobras para beneficiar o 6leo e 0 gas natural oriundos dos campos maritimos de
Ubarana e Agulha, e campos terrestres de todo o estado é assim constituido:

> Estagdo de tratamento de dleo: recebe e trata cerca de 120 mil barris
de petréleo diariamente. Esta producao é enviada para refino, através de navios que
se utilizam do porto de Guamare.

» Estacao de Compressores: recebe dois mil e duzentos metros cubicos
de gas natural por dia, e 0s comprime para que possam ser fracionados. E a maior
estacao de compressores da América Latina.

> Unidade de Processamento de Gas Natural: Fraciona o gas natural,
produzindo GLP, C5+ e gas industrial. A produgéo local da GLP é cerca de 310
toneladas ao dia (26.000 botijoes/dia), enquanto que a de gas industrial € de
730.000 Mm /dia. O gas industrial & vendido para toda a regido através do gasoduto
“Nordestao”.

> Estacao de tratamento de Efluentes: trata toda a agua e residuos do

processo segundo exigentes normas ambientais, antes de devolvé-los a natureza.

4.1.2 O turismo

O verde do mangue, o céu azul anil, o sol que brilha o ano inteiro e o tapete
branco das dunas que emolduram o municipio de Guamaré e o coloca como um
pedacinho dessa aquarela brasileira. O turismo representa 8% de sua economia com
suas belas pousadas, suas ilhas e 0s festejos locais que atraem 0s municipios
vizinhos, como: o carnaval, a paixao de Cristo, 0 aniversario da cidade, o S&o Joao,
a festa de navegantes e a festa da Padroeira.

4.1.3 A Carcinocultura

O Rio Grande do Norte responde atuaimente por 41% da produgao nacional
de camardo produzido em cativeiro. Segundo a ABCC (Associagao Brasileira de
Criadores de Camarao), o estado conseguiu ultrapassar o Ceara nas produgdes
exportagbes do camarao. Os exportadores potiguares venderam 9,4 toneladas de
camario para o mercado exterior, O equivalente a 36,2 milhdes de dolares,

B LSRN ™
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comprovando que o Rio Grande do Norte € o maior produtor do pais, possuindo a
maior area destinada a implantagdo de viveiros, cerca de trés hectares. Guamaré faz
parte de todo este crescimento e desenvolvimento, mesmo representando 5% de

sua economia.

4.1.4 Outras Potencialidades

A agricultura é de subsisténcia, mas o municipio voltou a plantar algodao e
espera uma boa colheita.

A pecuaria ¢ uma atividade pequena, o destaque fica para a criagdo de ovinos
e caprinos.

A pesca é uma atividade movimentada em Guamaré. Com o apoio da coldnia
de pescadores, o pescado além de abastecer a cidade é vendido também em outros

municipios. Ha abundancia também de mariscos, siris € caranguejos nos rios.

4.2 FLUXO DE INVESTIMENTOS EM GUAMARE

4.2 1 Investimento Privado

A forca da economia potiguar vem do subsolo, do petroleo. Os numeros —
quase sempre gigantescos — indicam que a atividade esta em pleno vapor e gera
riquezas para inimeras familias do Rio Grande do Norte. Da exportagcao de oleo
bruto aos projetos sociais, a Petrobras chega aos 25 anos de atividade no estado
com o desafio de manter o desenvolvimento.

Os investimentos vao desde as pesquisas para descoberta de novas areas de
exploracéo, até a implantagdo de projetos capazes de dar auto-suficiéncia ao RN,
em alguns derivados de petréleo, como a expansdo da Planta de Querosene de
Aviacdo (QAV) em Guamaré que aumenta a produgdo de querosene em aviao e
dobra a produgao de diesel, um projeto em torno de R$ 250 milhdes; bem como a
perfuracdo de pogos, tanto em terra como em mar, trazendo beneficios, desde a
ampliagdo da rede elétrica na regido ate a doagcdo de um pogo d'agua para 61
familias do assentamento lagoa de baixo, localizado a oito quilémetros de Guamare,
que faz parte do projeto Molhar a terra, do programa Fome Zero. Ha a perspectiva
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da construgéo de um grande parque edlico na regido do Mioto, perto da divisa com o
Municipio de Macau.

Na Carcinocultura existe uma ampliagao, em torno de 15% na producéo de
camardo em cativeiro, onde se destaca a Cooperaqua, uma cooperativa aberta para
trabalhar em conjunto com a prefeitura de Guamaré, visando a melhoria das
condicdes socioecondmicas e ambientais da regido, com o objetivo de adquirir uma
sede como infra-estrutura de apoio, com deposito de insumos( compra e venda),
escritério, laboratério de andlises de agua, solo e monitoramento da saude do
camarao, alem de promover treinamentos e cursos para melhorar a capacitagao
profissional e incentivar o empreendedorismo entre os cooperados.

4.2 .2 Investimento Publico

A distribuicdo dos recursos financeiros a nivel federal € em torno de R$16
milhdes; a nivel estadual de R$ 400 mil, a nivel municipal de R$ 224 milhdes ;e R$
oito milhdes, provenientes de outros recursos financeiros no periodo de 4 anos.

Esses recursos serdo distribuidos de acordo com os seguintes programas:

1. Modernizagao da gestao publica:

» Manutencao da atividades operacionais;

» Modernizacgao da arrecadacao tributaria;

» Reaparelhamento e Modernizacéo da secretarias;

Centro administrativo;

Inclusdo Social:

v N

Capacitacao profissional;
Atendimento & crianca e ao adolescente;

Y

Atendimento a mulher;
Alfabetizacao de jovens e adultos — EJA,

¥ ¥ ¥

Formacao de Professores e profissionais da educacao;
Cultura e esporte;

N Y

Saneamento basico;

"f

Centro de capacitagao;

Y

Justica cidada;
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Ensino superior para todos;

Educacao ambiental;

Fortalecimento da pesca artesanal;

Transito seguro;

Saneamento ambiental;

Saude da familia;

Distribuicdo de Medicamentos a populacao carente;

V ¥ ¥ ¥ 'Y X ¥ ¥

Atencao ao portador de necessidade especial e ao diabético;

Y

Transporte escolar;

3. Dinamizacgéo e diversificagcdo da base econémica:

> Promover a melhoria da infra-estrutura turistica da cidade;

» Planejar e articular o desenvolvimento econdmico do Municipio
estimulando os agentes produtivos locais e atraindo agentes externos;

» Criar espacos urbanisticos que proporcionem maior integragao social e
amenizem a temperatura nas areas urbanas;

» Recuperacgao e Pavimentacao das estradas e ruas;

4.3 DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO DE GUAMARE

Sao Muitos os desafios a serem enfrentados pelos governantes e a
sociedade de uma forma geral, na busca de solugdes que, de fato, promovam a
inclusdo social de uma grande parcela da populacédo, hoje distante da maioria de
seus direitos, e principalmente de uma ocupacgao que lhes permita o atendimento de
suas necessidades mais primarias. Nesse sentido, € crucial que o gestor publico
conheca o0s anseios e as reais necessidades do seu municipio, para a definicéo da
politica publica mais adequada a realidade socioeconémica. Os principais desafios
do municipio de Guamaré dividem se em:

» Econdmicos: Conforme dados da ANP, o petréleo produzido na bacia
de Guamaré tem vida util de 32 anos; por isso o principal desafio econdmico sera ao
longo dos anos, substituir a atividade econémica pela dependéncia petrolifera;
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» Sociais: O baixo nivel de IDH, o indice de analfabetismo em dois anos,
a redistribuicdo da renda baseados na qualificacédo profissional e desenvolvimento
econdmico;

» Ambientais: Preservar as belezas naturais sem prejudicar o
desenvolvimento econémico necessario;

» Comunitarios: Transformar a sociedade com consciéncia politica social
de acordo com a realidade local e regional;

> Politicos: Fazer uma transformacéao politica voltada a preservacao dos
bens publicos; e conscientizacao social;

> Outros: A infra-estrutura urbana e rural que ndo supri os gargalos das
deficiéncias de mobilidade da sociedade e das empresas; a redugéo dos indices de
inseguranca e combate a prostituicdo, principalmente, a infantil, socializando os
jovens e adolescentes para ndo se encaminharem para as drogas.

Estes desafios s6 serdo conduzidos mediante um planejamento municipal
adequado e elaborado de forma participativa, numerando as prioridades, a curto,
médio e longo prazos, como principal instrumento da administragdo, promovendo o
desenvolvimento sécio econdmico sustentavel.

Porém, pensar neste desenvolvimento € integrar todas as necessidades
basicas do ser humano, que também passam pela subsisténcia e vai até a
necessidade de protecdo, afeto, entendimento, participacéo, lazer, criatividade,
identidade e liberdade. Sendo visto que a inclusdo social deixara de ser uma utopia
e se efetivara na medida em que todas essas necessidades forem reconhecidas,
incorporadas, integradas e satisfeitas.

O Municipio € hoje uma entidade que, de fato e direito, se transformou no
palco de todas as agbes de interesse direto e imediato das comunidades. Essa
relacdo de proximidade, sem davida, que € um avanco no trato e solugdo das
grandes questdes socias e econdmicas. Todavia, seu sucesso esteve intimamente
relacionado a efetividade de agdes educativas de amplo alcance, com envolvimento
e participacéo efetiva da sociedade e suas comunidades.

E para Guamaré responder com dinamismo e firmeza aos desafios politicos,
econdmicos e sociais, ndo se faz uso da sorte e da casualidade, mas do
estabelecimento de objetivos claros e aplicagao correta de estratégias bem definidas
para fazer possivel o que todos desejam: construir uma sociedade mais préspera e

com maior grau de inclusao social; isso requer atuar com sensibilidade, para saber o
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que manter e o que modificar, assegurando a eficacia de suas agbes. Sugere se 0
uso da informagdao como a mais importante ferramenta para que o planejamento, as
decisbes e as agbes dos gestores ndao sejam baseados em dados subjetivos, ou
conhecimentos ultrapassados. E o uso adequado da informacéo que permite facilitar
a formulagdo e avaliagdo das politicas, planos e programas do governo municipal,
subsidiando o processo de tomada de decisdes, com a integracao e a articulagcao de
todas as secretarias junto a sociedade de Guamaré.

4.4 LEVANTAMENTO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO
DE GUAMARE

A populagao de Guamaré é hoje de 9.597 pessoas, com uma taxa anual de
3% de crescimento demografico. Neste relatério foram realizadas visitas em 516(
quinhentos e dezesseis) residéncias e foram entrevistados 1.040( um mil e quarenta)
moradores, que corresponde ao percentual de 8,9% da populacao. Foréo realizadas
coletas de informacgbes, através de um questionario previamente elaborado, em
conjunto com a secretaria de planejamento de Guamaré, que consta em anexo. Os
dados obtidos foram assim apresentados:

=i
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1. Populagao
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Conforme pode ser visualizado no grafico abaixo foram entrevistados 53% de

individuos na zona rural e 47% na zona urbana, representando um equilibrio na

constatagao dos indicadores.

TABELA 1 - Populagido

o N'II
RESPOSTA Entrevistados
Rural 552
Urbana 488
TOTAL 1040

53,1%
46,9%
100%

Fonte: Adaptacao de Melo (2005)

Urbana
47%
Rural
53%

| 'ERural BUrbana |

GRAFICO 1 - Populagéo
Fonte: Adaptagéo de Melo (2005).
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2. Sexo

Dos entrevistados 57% foram do sexo masculino e 43% do sexo feminino.

TABELA 2 - Sexo

RESPOSTA _ %
masculino 593 57%
Feminino 447 43%

Fonte: Adaptacao de Melo (2005).

| Feminino
43%
Masculino
57%

| ® masculino ® Feminino

GRAFICO 2 - Sexo
Fonte: Adaptagdo de Melo (2005).




3. Raga e cor
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Em relagdo a cor os entrevistados se identificaram como 48,0% da cor parda,

36,0% da cor branca e 16,0% da cor negra.

TABELA 3 — Raga e Cor

RESPOSTA IN.' En‘lre%sbdou‘ | %

Branca 375 36,1%
Negra 166 16%
Parda 499 48%
TOTAL 1040 100%
Fonte: Adaptacao de Melo (2005).

S, |

i
Parda __Branca
m m
hbm

16%
![-Btmca J!Neyalpama]

GRAFICO 3 - Raga e Cor
Fonte: Adaptagéo de Melo (2005).
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4. Nacionalidade

Dos sujeitos entrevistados 98% s&do brasileiros, 1% naturalizados e 1%

estrangeiros.
TABELA 4 - Nacionalidade
RESPOSTA N Erraiad %
Brasileiros 1020 98,1%
naturalizados 10 1%
estrangeiros 10 1%
TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptagdo de Melo (2005).

estrangeiros 1%

| | naturalizados 1%

‘ Brasileiros 98,1%

0 200 400 600 800 1000 1200

GRAFICO 4 - Nacionalidade
Fonte: Adaptagéo de Melo (2005).
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5. Estado Civil

Com relagdo ao estado civil, 46,9% dos entrevistados sdo solteiros, 41%
casados, 5% viluvos, 6,2% sao separados e 1% divorciados.

TABELA 5 - Estado Civil

RESPOSTA N.° Entrevistados %
Solteiro 488 46,9%
Casado 426 41%
Separado 64 6,2%
Viavo 52 5%
Divorciado 10 1%
TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptagao de Melo (2005).

|
Divorciado

Viuvo
Separado
Casado

Solteiro

0 200 400 600

GRAFICO 5 - Estado civil
Fonte: Adaptagéo de Melo (2005).
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6. Deficiéncia

O percentual de deficientes no municipio € pequeno: apenas 4,1% sendo de
1% cegos, 0,8% deficientes fisicos, 0,6% deficientes mentais, 0,8% mudos, 0,2%
surdos e 0,9% outros tipos de deficiéncias.

TABELA 6 - Deficiéncia

RESPOSTA N.° Entrevistados %
Nenhuma 997 95,9%
Cegueira 10 1%
Outra 9 0,9%
Mudez 8 0,8%
Fisica 8 0,8%
Mental 6 0,6%
Surdez 2 0,2%
TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptacao de Melo (2005).

Nenhuma

l I T T T T

0 200 400 600 800 1000 1200

95,9%

GRAFICO 6 - Deficiéncia
Fonte: Adaptacéo de Melo (2005).
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7. Servico de saude

Com relacao ao servigo de saude pelos programas atualmente existentes, foi
verificado que o municipio tem cobertura de 7,4% pelos programas de saude da
familia — PSF e programa de agentes comunitarios de saude — PACS, 21% nao
souberam dizer o tipo de atendimento e 5% referiram ser atendidos por programas
similares ao PSF.

TABELA 7 - Servigos de satde

RESPOSTA N.° Entrevistados %
PSF 488 47%
PACS 280 27%
Outro 218 21%
Similares ao PSF 54 5%
TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptacdo de Melo (2005).

Similares ao
PSF

Outro
21%

PSF
47%

|

|

|
PACS W
27%

B PSF WPACS mOutro M Similares ao PSF |

GRAFICO 7 - Servigo de Salde
Fonte: Adaptacéo de Melo (2005).
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8. Tipos de moradia
Em relagdo ao tipo de moradia pode se verificar que 92% da populacao

reside em casas, 4% em apartamentos (casa com andar superior) e 4% em outro
tipo (casebres, barracos,etc..).

TABELA 8 - Tipos de moradia

RESPOSTA N.° Entrevistados %
Casas 956 92%
Apartamento 42 4%
Casebres 42 4%
TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptacédo de Melo (2005).

Casebres 4%

Apartamento F 4%
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Casas 91,9%
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GRAFICO 8 - Tipo de moradia
Fonte: Adaptacéo de Melo (2005).




9. Tipos de construgao
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Os tipos de construgdo presentes na amostra foram: 95,3% casas de

alvenaria, 2,8% casas de taipa revestida, 1% de casas de taipa nao revestida, 0,8%

de casas de madeira e 0,2%outro tipo de revestimento( papeldo, zinco,etc...).

TABELA 9 - Tipos de Construgao

RESPOSTA i : = .
Alvenaria 991
Taipa revestida 29
Taipa nao revestida 10
Madeira
Qutros

TOTAL 1040

95,3%
2,8%
1%
0,8%
0,2%
100%

Fonte: Adaptacéo de Melo (2005).

Outros

Madeira

Taipa nao revestida
Taipa revestida

Alvenaria

0

li

'| 0,8%
'| 1%
0 2.8%

— 95,3%

200 400 600 800 1000 1200

GRAFICO 9 -Tipos de construcédo

Fonte: Adaptacéo de

Melo (2005).
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10. Abastecimento de agua
Com relagéo ao abastecimento de agua verifica se que 62% das residéncias

contam com abastecimento da rede publica, 17% tem agua de carro pipa, 12%
obtém agua de pogos ou nascentes e 9% de cacimbas, etc.

TABELA 10 - Abastecimento de agua

RESPOSTA N° Entrevistados %
Rede publica 644 62%
Poco/nascente 125 12%
Carro pipa 176 17%
Outro 95 9%
TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptagao de Melo (2005).

. 9%
} 17% ‘

12%

62%

GRAFICO 10 - Abastecimento de agua
Fonte: Adaptagéo de Melo (2005).

b Rede publica ® Pogo/nascente & Carro plpi ] Outrﬂ
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11. Tratamento de agua
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O tratamento da agua é realizado da seguinte forma: 26% através da
cloragédo, 15% filtragdo, 1,9% fervem a agua, 35%compram agua mineral e néo
fazem nenhum tipo de tratamento.

TABELA 11 - Tratamento de agua

RESPOSTA

Sem tratamento

Cloracao
Outro
Filtracéo
Fervura
TOTAL

N° Entrevistados
364

270

230

156

20

1040

%

35%
26%
22,1%
15%
1,9%
100%

Fonte: Adaptacéo de Melo (2005).

GRAFICO 11 - Tratamento de agua
Fonte: Adaptagao de Melo (2005).
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12. Destino do lixo
O destino do lixo nas comunidades pesquisadas foi constatado que 78% é

coletado pelos carros de coleta publica, 13,9% € queimado, 5%enterrado e 0,9% €
coletado em valas.

TABELA 12 - Destino do lixo

RESPOSTA N° Entrevistados %
Coletado 811 78%
Queimado 145 13,9%
Enterrado 52 5%
Vala 9 0,9%
Outro 23 22%
TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptagao de Melo (2005).

1000

GRAFICO 12 - Destino do lixo
Fonte: Adaptagéo de Melo (2005).
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13. Escolaridade

Com relagdo ao nivel de escolaridade foi verificado que 26% dos
entrevistados cursardo até a 42 série do primeiro grau, 21,9% cursam da 5 a 82
série do primeiro grau, 17% séo analfabetos, 16,9% tem o ensino médio incompleto,
12,1% tem o ensino médio completo, 3% tem o ensino fundamental completo, 1%
tem o ensino superior incompleto, 0,9% tem o ensino superior completo e 0,3% tem
0 mestrado.

TABELA 13 - Escolaridade

RESPOSTA N° Entrevistados %
Analfabeto 177 17%
Até a 42 série completa 280 26,9%
De 5° a 82 série 228 21,9%
Fundamental completo 31 3%
Médio incompleto 176 16,9%
Médio completo 126 12,1%
Superior completo 9 0,9%
Superior incompleto 10 1%
Mestrado 3 0,3%

TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptacéao de Melo (2005).

Mestrado B 0.5%
m 1 %
'Superior completo 0,9%

‘ Médio imcompleto

1, [
‘ De 52 4 8® série i '

Analfabeto | = - 17% |
0 50 100 150 200 250 300 |

GRAFICO 13 - Escolaridade
Fonte: Adaptacéo de Melo (2005).
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14. Mercado de trabalho

Do percentual de pessoas entrevistadas 49,2% nao estdao trabalhando
atualmente, 13% sao assalariados e com carteira de trabalho assinada, 9,7% séao
aposentados ou pensionistas, 11% sao assalariados sem carteira de trabalho
assinada, 6,6% sao profissionais auténomos que ndo recolhem INSS, 4% séao
trabalhadores rurais, 2,4% estdo empregados, 0,5% sao profissionais autbnomos
que pagam INSS e 3,6% sao artesaos.

TABELA 14 - Mercado de trabalho

RESPOSTA N° Entrevistados %
Néo trabalha 512 49,2%
Assalariado com CTPS 135 13%
Assalariado sem CTPS 114 11%
Aposentado/Pensionista 101 9,7%
Auténomo sem Prev.Social 69 6,6%
Trabalhador Rural 42 4%
Outra 37 3,6%
Empregado 25 2,4%
Auténomo com Prev.Social b 0,5%

TOTAL 1040 100%

Fonte: Adaptacdo de Melo (2005).
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GRAFICO 14 — Mercado de trabalho
Fonte: Adaptagéo de Melo (2005).

52

A W W




‘e

53

5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O estudo constata que a populagdo de Guamaré € composta, em sua maioria,
por jovens entre 10 e 25 anos de idade: e de adultos entre 25 e 40 anos de idade. E
preocupante o fato desses jovens e adultos no terem, no municipio, oportunidades
asseguradas de ocupagéo e renda. Observa-se no mercado formal que cerca de
49.2% da populagdo nao trabalha, e apenas 13% trabalha; e tem garantido os
direitos trabalhistas. Com relagdo as questoes de infra-estrutura em Guamaré, a
maior parte da populagdo reside em casas de alvenaria, mas ja conta com
problemas de falta de moradia, saneamento e calgamento, em algumas localidades,
que se nao for debelada logo podera ocasionar, em medio prazo, problemas de
saude em criangas e adultos. Ha por parte da populagdo muitas reclamagdes em
relacdo a agua que abastece as residéncias, que nao tem boa qualidade de
tratamento, tanto que a maioria do pessoal compra agua mineral para o consumo. (@)
indice de analfabetos ainda é grande (17%) e precisa ser eliminado através dos
cursos de educagéo para jovens e adultos; e da garantia de que as criangas tenham
acesso as escolas de ensino basico e fundamental. A assisténcia a saude consegue
atender 74.0% da populag&o, com o programa saude da familia (PSF) e postos de
saude em todos os distritos. Felizmente, o numero de deficientes no Municipio €
pequeno, mas as novas construgoes ja devem ser planejadas, contando com
rampas de acesso para deficientes fisicos. O meio ambiente em Guamaré requer
uma preocupacgdo do gestor municipal, pois se trata de um municipio com rios,
praias, € outras areas que devem ser utilizadas com manejo e preservagao.
Necessita de um plano de gestdao ambiental, precedido de um amplo estudo das
riquezas e formas de uso. A SEMEARH (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Guamaré) ja tem alguns projetos em pratica, como a Onda
Limpa, que defende a racionalizagdo dos recursos e a reciclagem do lixo, que & um
grave problema no Municipio. Vale ressaltar que a falta de um planejamento na
gestdo publica em Guamaré interferir significativamente no seu desenvolvimento
socioeconémico, principalmente pela falta de uma infra-estrutura adequada, onde
seja formada a mé&o-de-obra local que hoje & considerado o maior desafio a ser
enfrentado, sendo necessario, portanto, que o gestor do municipio invista em cursos
de capacitagdo dos profissionais, e em captagao de empresas que se instalem no

municipio, garantindo postos de trabalho aos habitantes locais.
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Recomendasse as secretarias municipais que trabalhem em conjunto com a

secretaria de planejamento na elaboragcado de seus objetivos e metas a serem

alcangados, e com a camara municipal, com os projetos requeridos. Tudo de acordo

com o que é considerado de mais urgéncia para o funcionamento da maquina

administrativa publica, diagnosticando o que pode ser feito no curto prazo e no longo

prazo para suprir os anseios da populacdo e o desenvolvimento do municipio.

Seguem algumas recomendagdes por segmentos:

>

Educacao e capacitagao profissional: Fazer um levantamento prévio
das necessidades de competéncias pelas empresas ja instaladas e se
instalarem para realizagao de cursos de capacitacao de profissionais
que possibilite os jovens ao estagio nas mesmas para posterior
ocupacao de postos. A escola, por sua vez deve buscar manter um
elevado indice de qualidade no ensino, para manter criancas
estimuladas e diminuir o indice de evasao, através da capacitagao
continua e planejada de seus profissionais, em parceria com as
universidades e faculdades presentes no estado, que poderiam
garantir a capacitagdo docente, através de cursos de atualizacédo e
especializacdo dos profissionais da educacdo, provocando a
motivagao tao importante a melhoria da atuagéo profissional.

Lazer e cultura: E importante pensar em alternativas de esporte e
lazer, com a criagdo de uma infra-estrutura que estimule o surgimento
de outros esportes que possam revelar talentos naturais de ambos os
sexos (Volley de praia, futebol de areia, atletismo, basquete, natagao,
etc...). E importante também investir na criagdo de um espaco cultural
multiuso, que poderia abrigar um teatro municipal, museu, sala de
cinema e sala e exposicdo dos artistas locais. Um espago assim
possibilitara a realizagdo de cursos para criangas e adultos nas mais
diversas areas artisticas. Além, do sucesso que tal espago faria
despertar a vocacao turistica natural do Municipio.

Turismo: Quanto ao turismo, €& necessario criar um plano de

desenvolvimento turistico para o municipio em parceria com a

-
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secretaria estadual de turismo de estado que divulgue as belezas
naturais existentes; mas antes, é preciso prover a cidade de condicoes
de infra-estrutura para receber os turistas, ja que faltam pousadas, as
quais sempre estdo ocupadas pelos funcionarios das empresas que
atuam nas atividades de exploragdo de petréleo promovidas pela
Petrobras.

Mercado de trabalho: Além da capacitagdo da populacéo local na
industria petroquimica, diminuindo o custo das empresas parceiras
com mao de obra exportada, € necessario investir em atividades
alternativas, ja que o petréleo € um recurso esgotavel, como o turismo,
a industria téxtil, o comércio e a pesca artesanal, que deve sofrer um
processo de revitalizagdo, com a capacitagdo dos pescadores e
incentivos fiscais para aquisicdo de equipamentos e insumos
necessarios, buscando a parceria com a Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Pesca do RN (SAPE) e também com a Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (SEAP) do governo federal. A agricultura
familiar deve ser estimulada através da parceria com o governo
federal, para implantagéo de programas de apoio a agricultura familiar
(PRONAF) e distribuicdo de sementes no municipio.

Infra-estrutura: E um desafio a ser solucionado a um longo prazo, mas
nada impossivel, comegando com a qualidade e o abastecimento
eficaz da agua que poderia ser solucionado com a revitalizagdo de
alguns pogos, bem como a transposigao da adutora Armando Ribeiro,
que segue do Municipio de Macau para Barreiros e depois para o
distrito de baixa do Meio, préximo a Guamaré, o destino do lixo com a
criagao de uma usina de reciclagem e a modernizagdo dos servigos
publicos e privados tanto para a populagdo local, como para os
prestadores de servicos da industria petroquimica que propés a
instalag@o do regime administrativo da Petrobras no Municipio, mas o
mesmo, nao tem capacidade de acolhimento de seus funcionarios
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Finalizando, recomenda-se o alerta a gestéo publica atual, da importancia da
de um planejamento prévio de todas as agdes a serem desenvolvidas no dmbito do
Municipio, que permita vislumbrar o desenvolvimento sustentavel local,
considerando que é essencial a qualquer politica de governo, a participagao popular
como forma de afirmagdo da cidadania e também como estratégia de
democratizacao e controle social da gestao publica.

— . . W
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APENDICE A - Questionario dos indicadores socio-econdmicos de
Guamareé

1- Populagao
( ) Rural
( ) Urbana

2 - Sexo
( ) Feminino
() Masculino

3-Racae Cor
( ) Branca

( ) Negra

( ) Parda

4 - Nacionalidade

( ) Brasileiro

( ) Brasileiro naturalizado
( ) Estrangeiro

5 - Estado Civil
( ) Solteiro

( ) Casado

( ) Divorciado
( ) Separado
() Viavo

6 - Deficiéncia
( ) Cegueira
() Mudez

( ) Surdez
() Mental

( ) Fisica



() Nenhuma
( ) Outra

7 - Servigco de saude

( )PSF

( )PACS

( ) Similares ao PSF
( ) Outros

8 - Tipos de Moradia
( )Casa

( ) Apartamento
() Outros

9 - Tipos de construcao
( ) Tijolo/Alvenaria

( ) Taipa revestida

( ) Taipa nao revestida
() Madeira

() Outros

10 - Abastecimento de agua
() Rede publica

( ) Pogo/Nascente

( ) Carro pipa

() Outro

11 - Tratamento da agua
() Filtragao

( ) Fervura

( ) Cloragao

( ) Sem tratamento

( ) Outro



12 - Destino do lixo

(
(
(
(
(

) Coletado
) Queimado
) Enterrado
) Vala

) Outro

13 - Escolaridade

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Analfabeto

) Até 42 série completa

) com a 42 série completa
) De 52 a 82 série

) Fundamental completo
) Médio imcompleto

) Médio completo

) Superior incompleto

) Superior completo

) Mestrado

14- Mercado de trabalho

— e, e, S S

) Empregado

) Assalariado sem CTPS

) Auténomo sem Prev. Social
) Trabalhador Rural

) Nao trabalha

) Assalariado com CTPS

) Autdnomo com Prev. Social
) Aposentado/Pensionista

) Outro






ANEXO A - Vista area do municipio de Guamaré

ANEXO B - Podlo industrial de Guamaré

bobopi o




ANEXO C - Fauna de Guamaré

ANEXO D - Trapiche de Guamaré




ANEXO E - Pracinha de Guamaré

ANEXO F - Produgéo salineira de Guamaré




