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RESUMO

A pesquisa aborda o uso da Tecnologia da Informagao e os impactos a!.garret?lﬁdo:dgoé
esta nos espacos da esfera publica e privada, uma vez que a Mlipossiblitelss

maior controle no que diz respeito ao funcionamento interno das instituIGOes, bc::r-n c;:on;g
oferece um servigo de melhor qualidade a populagao. Reconhece a complexidade d

mundo globalizado no momento em que as transformagoes no campo da produgao
exigem tecnologias que facilitem a tramitagdo de bens e Servigos. APonta a
necessidade da insergao de Tl em pProcessos licitatorios. Apresenta a atuagao desta
modalidade na Prefeitura Municipal de Natal, através de suas secretarias, m_ostrando
como se desenvolve um processo de licitagao pela Internet: o Pregao Eletrénico. Para
subsidiar este trabalho foi feita uma pesquisa bibliografica para se conhecer 0s
conceitos mais importantes referentes a Sistema, Tecnologia da Informagao,
Organizagao Publica e Pregao Eletrénico, o foco deste estudo. Reconhece que O UsO
de Tl nos processos licitatorios € capaz de demonstrar maior transparéncia nos
contratos feitos pela prefeitura, celeridade no ciclo de compras de suprimentos ou
servicos e trazer uma economia muito significante se comparada as licitagoes feitas
convencionalmente. A tendéncia futura é que as licitagoes publicas so serao realizadas
de forma eletronica a exemplo das forgas armadas que adotaram definitivamente o USO

do Pregao Eletronico.

Palavras Chave: Tecnologia da Informacao. Licitagao. Pregao Eletronico.
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ABSTRACT

upport this work'was done a literature search to identi_fy the most
Information Technology, Orga_nlzatlon an'd
of this study. Recognizes that the use of IT in the bid process is

e transparency in contracts made by the mayor, the'e'rapid cycle
of purchases of supplies or services and bring an economy very significant when

compared to bids made conventionally. The future trend is that public biddings will only

take place in electronics like the armed forces who adopted definitively the use
Electronic regular trading.

Preach Electronic, locus
able to demonstrate mor

Key words: Information Technology. Bidding. Electronic trading session.
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1 INTRODUGAO

O uso da Tecnologia de Informagao — (TI) tem se expandido por diversos
espagos, tanto na esfera publica quanto na privada, o que vem provocando
mudangas nos processos de trabalho. Sua utilizagao é normalmente encarada como
possibilidade de gerar um maior controle e rapidez no atendimento ao publico, pois
facilita a tramitagao de processos e documentagao e que também reflete na redugao
de custos para as instituigoes, na comodidade para os usuarios, dentre outros
beneficios.

Se por um lado as empresas privadas absorveram mais rapidamente as
ferramentas de Tl nas suas unidades, por outro as empresas que compoem o setor
publico, pressionadas pelas exigéncias do mercado globalizado, tendem a buscar
recursos tecnologicos com o objetivo de otimizar sua produgao interna, bem como
proporcionar um servigo de qualidade a populagao e, por esta razao, buscam na Tl
algumas alternativas que proporcionem melhorias.

Segundo Gongalves (1993, p.34):

A tecnologia e o fator individual de mudanga de maior importancia na
transformagao das empresas. Tais transformagoes n
restringem apenas ao modo de produzir bens e service
induzem novos processos e instrumentos que atingem p
a estrutura e o comportamento das organizagées, reperc
diretamente em sua gestao.

Para Braga (2002), a importancia da Internet e os aspectos
relevantes que vém impulsionando as varias esferas govername
de modernizagao administrativa, colocam em foco uma no
dos servigos publicos e informacoes para os cida
gestores publicos.

Diversos sao os locai

farma



De acordo com Yong (1992), nos paises do primeiro mundo a Tl tem sido
considerada como um dos fatores responsaveis pelo sucesso das organizagoes,
tanto no ambito de sobrevivéncia, quanto no aumento da competitividade.
Corroborando este pensamento, Zuboff (1994) afirma que a T, baseada nos
cOmputadores, esta proporcionando nova infra-estrutura para as varias atividades
produtivas e comunicativas, algo vital para a vida organizacional.

Uma atividade praticada pela Administragao Publica que recentemente vem
Se inserindo nesse contexto é o Pregao Eletronico, uma licitagao realizada
vitualmente com utilizagao da internet onde o licitante podera participar de uma
licitagao através do Compras-net sem sair de casa. Esta pesquisa analisa 0s
Impactos da adogdo do uso da tecnologia da informagao em processos licitatorios
como tambem analisa todas as licitacdes, do tipo pregées eletronicos, realizadas
entre 2005 e 2008 pela prefeitura municipal do Natal; descreve as modificagoes gue
0 novo sistema de informacao trouxe apos a sua adocgao; identifica os beneficios em
razao da modernizagao do sistema e verifica os problemas existentes na sua
utilizacao.

Para analise desta pesquisa foi feita uma pesquisa bibliografica do tipo
descritiva-explorativa para maiores esclarecimentos conceituais.

Os dados foram coletados na cidade do Natal, Rio Grande do Norte, no

periodo de 28/04/2008 a 05/05/2008; o universo da pesquisa abrangem todas as

Fundo Municipal de C

Municipal de Turismo (FUNATUR),
Defesa do Consumidor (PROCON), Procuradoria Ge
Especial de Esporte e Lazer (SEL), Secretaria.
Turismo (SECTUR), Gabinete do Prefeito.
Trabalho e Assisténcia Social AS), Sec
Urbanismo (SEMURB), Secre un
(SEMAD), Secretaria Municip

de Trlbutag,é@ ol
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uma modal; icitacs nte inclui
dalidade de licitag&o recentemente incluida na legislacao brasileira por meio

d : ERNI )
a medida Provisoria, que depois deu origem a Lei n°10.520, de 17 de Julho de

2
002. Segundo Zanotello (2008), o Pregao na modalidade eletronica, € um

rocedi - . A : ] :

P dimento de compras governamentais que é realizado pela internet,
constitui 5 - : i S

stituindo-se, atualmente, na maneira mais avancada de licitagao, especialmente,

NO que concerne 3 desburocratizacao e a agilizagao.
O Governo Federal aposta no pregao eletronico como o melhor modo de

© = o, 5 10
ombater fraudes e corrupcao nas compras publicas. Porém, empresarios e

€Specialistas comecam a alertar para a existéncia de riscos de irregularidades,
tambem, nesta modalidade de concorréncia.

O pregao eletrénico praticamente acabou com a possibilidade de se
direcionar editais de licitagao. Por isso, faz-se necessario analisar outro foco, ou
s€ja, a administragao dos contratos.

Segundo Dr. Rodrigo Maluf Barella, ha grandes diferengas entre marcas e
produtos cientificos, principalmente, no que tange aos materiais e equipamentos
para laboratorios e hospitais. E, pelo que se pode observar, em algumas
oportunidades, a administragao pode estar comprando materiais de qualidade bem
inferior, podendo vir a colocar em risco vidas humanas, bem como a qualidade do
ensino e das pesquisas em laboratérios de universidades e escolas técnicas federais

que terminam optando por agilidade e nao pela qualidade.

Dificiimente um burocrata do Tribunal de Contas da
conseguir detectar irregularidades, em relagao ao fornecimento de
Empresa, de menor qualidade que o contratado. Pois
equipamentos de baixa qualidade e durabilida
risco a qualidade do ensino, das pe

Pode-se pensar que nao

a realizagao do




1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Verificar e analisar os impactos gerados pela adogao da tecnologia da
Informagao em processos de licitagdes publicas, do tipo pregao eletrénico, da
prefeitura municipal do Natal.

1.1.2 Objetivos especificos

* Apresentar sua legislagdo a Lei 10.520, de 17 de Julho de 2002;

e Analisar todas as licitagdes, do tipo pregdes eletronicos, realizadas entre 2005
e 2008 pela prefeitura municipal do Natal;

* Descrever as modificagées que o novo sistema de informagao trouxe apos a
sua adogao;

* Identificar os beneficios em razdo da modernizacao do sistema;

e Verificar os problemas existentes na sua utilizacao.

1.2 JUSTIFICATIVA

Este trabalho tem grande valia para administragao pblica ou at "

iniciativa privada, demonstrado o Pregao Eletronico como
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PASSE @ ser em nivel nacional. Outra vantagem & sua objetividade. rapidez. O

Pregao eletronico leva de 12 3 23 dias para acontecer, agilizando muito a compra do

material necessario para manutengao da maquina publica ou da contratagao de
Sernvigos,

O pregao é a modalidade de licitagao publica mais bem sucedida até hoje

Implementada, ¢ mais rapida e reduz custos na média de cerca 15%, podendo

chegar a 30% de economia nas das compras governamentais.

Segundo Rogério Santanna (secretario de Logistica e Tecnologia da

Informagao, SLTI, do Ministério do Planejamento), o pregao eletronico possibilitou no

ano passado uma economia de 31.5%. Ele salientou que além da redugao de

custos, o pregao eletronico também & o que consome menos tempo.
De Santo ( 2007, p.01 ).

Um grande cliente, caracterizado pela onipresenga, com dinheiro

para investir e grande caréncia de recursos tecnologicos. O governo
representa um setor muito atraente para empresas fornecedoras de
produtos e servicos de tecnologias da informacao e comun
Muitas empresas, porém, e principalmente as de menor
sabem como se aproximar desse mercado. |




2 REFERENCIAL TEORICO

21A NECESSIDADE DE SISTEMA DE INFORMAGOES NO SETOR PUBLICO

Segundo Basques (2006), a sociedade contemporanea, caracterizada pela

continuidade e velocidade das mudangas, necessita de informagao para se

POsicionar frente gos desafios cotidianos impostos por novos referenciais. Para as

Instituicoes, a informacgao é tambem Instrumento basico de pesquisa e planejamento,

fornecendo dados Para o processo decisoério.

Na esfera publica, 3 informacao permite, ainda, a confirmacao de direitos e
deveres, garantindo ao individuo o exercicio pleno da cidadania. Considerando que
a informacao esta na base da geragao do conhecimento no mundo atual, o acesso
rapido e S€guro a informagao se constitui um passo importante para
desenvolvimento integrado e a consolidagao da democracia.

Dentro do formidavel volume produzido e em circulagao hoje em dia, o
conjunto de dados e informacgoes relativos a administragao publica se destaca
devido a sua importancia estrategica para a sociedade.

Para Basques (2006), as informagoes dos 6rgdos publicos, assim co

outras instituigoes, encontram-se em sua maioria disseminadas entre os di\

documentais, que sem a devida

A legislagao brasileira




No mesmo sentido, a legislagao ordinaria, também atribui ao Poder Publico, a
gestao documental e a protegao especial a documentos e arquivos, assim como

define o que ¢ gestao documental, conforme se infere da Lei n® 8.159, de 8 de
Janeiro de 1991, arts, 1° e 3°. ou seja, dispositivos legais estdo em vigéncia cabendo
a0s agentes publicos a sua completa aplicagao. A Gestao de Documentos objetiva
Nao s6 gerenciar o controle e disponibilidade das informagoes organizadas como
também evidenciar a transparéncia da administragao.

Para Basques (2006), os arquivos, durante muito tempo, foram considerados
Mmeros  depositos de papéis velhos, de interesse apenas para eruditos e
Pesquisadores profissionais. A propria administragao publica reproduzia esse
estereotipo ao denomina-los de "arquivos mortos".

A complexidade das agoes governamentais, a crescente produgao de
documentos nos mais variados suportes e o avango das tecnologias da informacao
apontam para uma necessidade urgente de politicas publicas voltadas para a gestao

de documentos, requisitos a racionalidade, economia e eficiéncia administrativas.

Para Jardim (apud SILVA, 2004, p. 2), a ‘informagao esteja disponivel
lugar certo, na hora certa, para as pessoas certas e com o menor custo possivel”

indispensavel o desenvolvimento de programas de gestao. o

2.2CONCEITO DE CIENCIA CONTABIL

Piscitelli, Timbo e Faria (2004, p.132)
Administragao Publica e da Ciéncia Contabil expli

a redistribuic
que, at i




2.3CIENCIA CONTABIL E OS SISTEMAS DE INFORMAGAO

Segundo Oliveira(2006), um sistema de contabilidade governamental
devidamente estruturado é de fundamental importancia para facilitar a analise €

interpretagao dos resultados da gestao publica.
A relevancia da transparéncia das informacoes contabeis é enfatizada

claramente por D'Auria (apud REIS, 1988, p.25, grifo nosso):

Os Estados nao podem prescindir de uma boa ordem em suas
contabilidades. A prestagao de contas € imposigao constitucional (A
Constituigao Federal de 1988 no art. 84, XXIV, estabelece gue e
atribuicao do Presidente da Republica prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a abertura da
sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior, bem
como o paragrafo unico do art.70 determina que prestara contas
qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou ‘
pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma i ]
t obrigacées de natureza pecuniaria). Sem boa contabilidade, nao
pode haver boa prestagao de contas. O conhecimento exato da
patrimonio estadual, uma arrecadagao metodica e eficiente, a
regularidade dos gastos, a determinagao das responsabilidades
pecuniarias dos agentes do Estado sdo conseguidos mediante um
aparelho seguro e completo de contabilidade. Para Fabiana de
Oliveira com efeito, para produzir a transparéncia da gestao publ
necessario dispor de um sistema de informagoes conta
processe todos os dados pertinentes ao patriménio publico,
integrados a outros subsistemas, visando a integragao de todo
dados, quanto a gestao dos recursos publicos, no sentido
e evidenciar todos os atos e fatos.

receber informa

objetivo de
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sistema de informagao que consegue Mostrar @ empresa como: um todo, pols 6

unica que atribui valor a tudo",

O autor Antonio de Loureiro Gil pondera que 0§ sistemas do informagoes
compreendem um conjunto de recursos humanos, materiais, tecnologicos @
financeiros agregados segundo uma seqliénela logica para o processamento dos

dados e a correspondente tradugao em informagoes.

2.4A CIENCIA DA INFORMAGAO E SUAS CONTRIBUIGOES

Segundo Oliveira (2006), de modo sumario, a Ciéncia da Informagao pode ser
definida como o campo dedicado as questoes pertinentes aos problemas de efetiva
comunicagao e conhecimento do uso das necessidades da informagao.

Nao se pode deixar de explicitar que a Administragao Publica tem passado
pela modernizagao do seu aparato referente a tecnologia da informagao. Esse
desenvolvimento juntamente com os avangos das novas tecnologias, tanto em
questao de hardware, software, sistemas de redes, etc.; corroboram para a

redefinicdo de todo o arcabouco institucional e cultural quanto a gestao

administrativa, contabil, gerencial da administragao publica.
Para Braga (apud ANDRADE, 2005 p.8):

vém impulsionando as varias esferas govemamentais a ur
de modernizagao administrativa, colocam em foco uma nova
de efetivagao dos servigos publicos e mfermagees 0s cida
servidores, fornecedores e gestores publlces- .
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A teoria organizacional, explicitada por Chun Wei Choo (apud ANDRADE,
2005 p.9), destaca trés arenas distintas onde a criagdo e o uso da informacéo,
desempenham um papel estrategico no crescimento e na capacidade de adaptagao

da empresa: criagao do  significado, construgao do conhecimento, tomada de
decisao.

Para Oliveira (2006), criar significado dentro de uma organizagao é tentar

entender o que acontece no ambiente, dar-lhe um sentido e desenvolver uma

interpretacao comum que possa guiar a agdo. A criagao do significado é realizada
com base em fatos passados (retrospectivamente). Os fatos presentes sao
comparados com a experiéncia passada, a fim de identificar fatos recorrentes, de
modo a estabilizar o ambiente e tornar os fatos mais previsiveis. Um fato perceptivel
€ aquele que lembra algo que ja aconteceu antes.

Segundo Oliveira (2006), a construgao do conhecimento & conseguida
quando se reconhece o relacionamento sinérgico entre o conhecimento tacito e o
conhecimento explicito dentro de uma organizagao, e quando sao elaborados
Processos sociais capazes de criar novos conhecimentos por meio da conversao
desses conhecimentos.

Conhecimento tacito é o conhecimento pessoal, que é dificil formalizar ou
comunicar a outros (Know-how subjetivo). Conhecimento explicito é o conhecimento
formal, que € facil de transmitir entre Individuos e grupos. As organizagoes tém
como desafio, aprender a converter o conhecimento tacito, pessoal, em

conhecimento explicito, capaz de promover a inovagao e o desenvolvimento de

novos produtos. Pois, o conhecimento tacito é considerado uma fonte d@g@\
competitiva.
Para Oliveira (2006), apo6s a criagao de significados e
conhecimentos, a organizagao precisa escolher entre varias _
y disponiveis e se comprometer com uma unrcaestrategig :
A tomada de decisbes é orientada, segundo
2005 p.11): CRERS

b 1
by



divergir dos objetivos da organizagao.

Oliveira (2006), afirma que:

A chave da inovagao e liberar o conhecimento tacito dos membros da
organizagao. O conhecimento tacito tem duas dimensées: a técnica e
a cognitiva. A dimensao técnica diz respeito ao conhecimento pratico
de saber executar uma tarefa. A dimensao cognitiva consiste em
esquemas, modelos mentais, crengas e percepgoes que refletem
nossa imagem de realidade (o que é) e nossa visao do futuro (o que
deve ser).

A lideranga da organizagao deve criar uma visao do conhecimento que defina
O campo ou o dominio, 0 que oferece aos membros da corporagao um mapa mental
do mundo em que eles vivem e uma direcao geral com relagao ao tipo de
conhecimento que eles devem buscar e criar.

Para Davenport (apud ANDRADE, 2005 p.12):

O conhecimento € a informagao mais valiosa, pois, precisamente,
porque alguém deu a informagao um contexto, um significado, uma
interpretagao [...] dessa forma o conhec:mento nao pode s r*--
desvinculado do individuo; ele esta estritamente relacionado com a
percepcao do mesmo, que codifica, decodifica, distorce e usa a_ e
informacgao de acordo com suas caracteristicas pessoais, ou seja- de s aliia-
acordo com os seus modelos mentais. TERR AR

Segundo Oliveira (2006), as mudangas de paradigmas

administragao publica incitam os gestores e/servidores publicos a uma ¢
gerencial utilizando cada vez mais da ciéncia da informagao para a
processo de tomada de decisoes.

Rezende (apud ANDRADE, 2005 p.12)
contabilidade auxilia no processo de tomada de «
de um fluxo continuo de informagoes sobre:

econémico-financeira da entidade”.
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2.5 INFORMAGAO, TECNOLOGIA E SEU IMPACTO

Segundo Henrique Freitas (2005), a crescente facilidade de acesso a Internet
vem permitindo que, cada vez mais, empresas € pessoas tenham acesso a esse
veiculo informacional, resultando em uma distribuicao mais democratica dos
conhecimentos da humanidade, oportunizando mercados e negocios a quem tiver
competéncia. Para Kotler (apud FREITAS, 2005, p.02), “a chave de oportunidades
de uma empresa repousa sobre a questdo de se poder fazer mais por essa
oportunidade ambiental que os seus concorrentes”.

A fonte de vantagens competitivas advem de habilidades € recursos
superiores — internos a empresa — que lhe conferem vantagens posicionais, por meio
do reconhecimento de valor pelo cliente e/ou redugao dos custos relativos. Isso se
refletira em um desempenho superior, resultando na satisfagao e lealdade do cliente
que assegurara um market share com lucros relativos maiores, propiciando uma
maior taxa de retorno sobre os investimentos que, aliados a escolha de estratégias
adequadas, permitem reinvestimentos para manuteng¢ao das fontes de vantagens,
criando um ciclo capaz de sustentar a competitividade (DAY; WENSLEY, 1988,

p.14).
Para Porter (apud FREITAS, 2005,p.02) , existem cinco forcas competitivas

atuantes: ameaca de novos entrantes; poder de negociagao com 0S fornecedo

poder de negociagdo com os clientes; ameagas de produtos subs

concorréncia entre as empresas existentes. Na optica desse autor, um e



Nesse sentido, para Freilas, as tecnologias avangadas de informagao, ou

S€Ja, 0s sistemas de Informagoes computadorizados sdo elementos indispensaveis
as organizagoes no atual ambiente competitivo global.

2.6 IMPACTO DA TI NAS ORGANIZACOES

De acordo com Tapscott (apud FREITAS, 2005, p.03):

As novas tecnologias estdao provocando uma mudanga fundamental
na natureza do trabalho do homem, na maneira como os negocios
sao conduzidos, na maneira como a riqueza é criada e na propria
natureza do comercio e das empresas.

Segundo Albertin (apud FREITAS, 2005, p.03), "o ambiente empresarial, tanto
em nivel mundial quanto em nacional, tem passado por inumeras mudangas nos
Ultimos anos, as quais tém sido diretamente relacionadas com a tecnologia de
Informagao”. Tapscott (apud FREITAS, 2005,0.03) afirma que o resultado final da
utilizacao da Tl nas empresas sera ‘uma maior produtividade e eficacia
organizacional. Entretanto, conforme as tecnologias emergentes vao sendo
Introduzidas, veremos outras mudangas importantes. Toda estrutura da organizagao
podera ser modificada”. E mais, um requisito para a empresa é, pois, possuir ou
desenvolver competéncias para o enfrentamento da realidade.eme'rgen't_e-...A:ad_ot;ée
de Tl possibilita as pessoas fazer mais em menor espaco de tempo, de modo que a

eficiéncia resulte em economia de tempo que, por sua vez, pode ser reinvestida na y

eficacia pessoal. No entanto, pode haver resisténcia interna a ngas
diferentes habilidades tornam-se relevantes na qualificacao (@ as)doa
para as tarefas, levando a um desequilibrio na estrutura
que a adogao de TI impacta sobre os individuos.
organizacionais, ha que se considerar a cultura d

Segundo Freitas (2005), a relevancia da cu

abrangente que Hofstede (1!
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manifestagado maior ou menor de cada um dos aspectos da cultura implica no grau
de aceitagao/resisténcia dos individuos e, consequentemente, da organizagao,
mudanga.

Freitas (2005), diz que pode ocorrer. por exemplo, resisténcia por parte dos
funcionarios, advinda do temor quanto ao controle e ao monitoramento, conforme
relatam Laudon e Laudon (apud FREITAS, 2005, p.8) e Ribeiro e Silva (2001, p. 8-
9). Do mesmo modo, a resisténcia a mudanga pode provocar a esquiva dos
funcionarios que passam a adotar uma postura de atribuir sucesso ou falha da
mudanca ao agente externo, como alertam Betiol e Tonelli (apud FREITAS, 2005,
p.8). Outros reconhecidos autores concordam com a tendéncia de mudanga e
adequagao dinamica das estratégias, estruturas e processos, alertando sobre 0$
‘perigos de se ir rapido” demais (WITTINGTON apud FREITAS, 2005, p.08).

E necessario considerar que a rapida evolugao tecnoldgica provoca a
obsolescéncia das tecnologias, antes mesmo que elas venham a ser utilizadas em
toda a sua potencialidade, como colocam Benamati e ederer (apud FREITAS, 2005,
p.9) e Albano (apud FREITAS, 2005, p.9). Dias (apud FREITAS, 2005, p.9)
recomenda um planejamento de medidas que gerencie os impactos organizacionais
buscando respeitar o momento da organizagao, sua histéria em relagao a utilizagao
de tecnologia, recursos disponiveis para seu uso e os conflitos a serem resolvidos.

Segundo Rossetto (apud FREITAS, 2005, p.10) outro ponto a ser

considerado, “que tem fortes implicagoes no andamento do processo [de novas Tls],

e a disponibilizagao dos recursos fisicos necessarios”. Apesar de o custo da Tl ser

.....

mudancga) da Tl podem impactar significativamente

utilizado.
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proclamacao publica. No campo do Direito Processual Civil pregao é considerado o
ato de anunciar em voz alta a realizagao de um fato judicial, chamando as partes e
S€Us advogados para uma audiéncia judicial ou ainda o ato que faz o porteiro dos
auditorios ao submeter bens a praga. Ja no campo do Direito Administrativo, pode-
S€ constatar que o pregao é o modo pelo qual se realiza o leilao, que é modalidade
de licitacao destinada a venda de bens moveis inserviveis para a Administragao, ou
legalmente apreendidos ou penhorados e até mesmo a alienagao de bens imoveis
que venham a integrar o patriménio do ente publico em fungao de penhora ou
doagao em pagamento.

Apesar da Lei Licitatéria n. © 8.666/93. vedar a criagao de outras
modalidades de licitagao ou a combinagao delas, a Medida Proviséria n. © 2.182-
18/2001, instituiu, no ambito da Uniao, uma nova modalidade denominada Pregao.
SO que a referida lei vedava a criacao de outras modalidades de licitagao, salvo se
Introduzidas por outra norma geral. Foi ai que a Lei 10.520, de 17/07/2002,
converteu a medida provisoria em norma geral, determinando também a sua
aplicacao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que acabou por dispensar
estas entidades de editarem leis proprias sobre a matéria.

Para Vasconcelos (2007), o pregédo é a modalidade de licitacao para
aquisicao de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita
€m sessao publica, por meio de propostas e lances, para classificagao e
habilitagao do licitante com a proposta de menor preco. Sua grande inovagao se da
pela inversao das fases de habilitacao e analise das propostas, onde se verifica

apenas a documentacgao do participante que tenha apresentado a melhor proposta.

feita por meio de proposta de preco escrita e, apos, dlsputa por Iancc«
ApOs os lances, ainda pode haver a negociagao direta com o P
da diminuigao do valor ofertado. S2
De acordo com Vasconcelos (2007), diversamente d
de licitaga@o, o pregao pode ser aplicado a ¢ qualquer Va_.__
de forma que constitui alternativa a todas

e que ele admite como critério




procedimento pode apresentar.

Vasconcelos (2007), afirma que o pregao ja vem sendo utilizado com
SUCESSO por algumas entidades € empresas, a exemplo da Agéncia Nacional de
Telecomumcaqoes desde sua genérica previsao na Lei n® 9.472, de 16/7/97 (Lei
Geral das Telecomunicagoes), tendo sido posteriormente regulamentado, por
resolugao expedida por aquela Agéncia reguladora, que, em suas notas técnicas,
vem divulgando os beneficios da adogao do sistema de pregao.

2.7.1 Bens e Servicos comuns

Como ja referido acima, o Pregao e a modalidade de licitagao para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, diferentemente das outras espécies de licitagao que
sao estabelecidas em fungao do valor do objeto licitado.

Pelo art. 1°, § 1°, da Medida Proviséria n® 2.026/2000, sdo considerados
bens e servigos comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

¢ possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais
no mercado”. Mas esse conceito legal € insuficiente, tendo em vista que, em regra,
todos os bens licitados devem ser objetivamente definidos, em descricao sucinta e
clara, de acordo com o que preceitua o art. 40, |, da Lei 8.666/93.

Palmieri(2000, p.25) enfatiza que:

Todos os objetos e servigos que a Administragcao Publica
podem e devem ser objetivamente definidos no ato convoca Q@
de modo que simplesmente por essa conce:tua@a@ na@f
condigoes de saber o que pode e 0 que nao 'pode ser
pregao. '
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€ NAO 0 fator teenico.

Palmieri (2000) ressalta que a Anatel, ao regulamentar a Lei n® 9.472/97 (Lei
Geral de Telecomunicagoes), estabeleceu uma definicao sobre os objetos que

poderdo ser licitados Por intermedio dessa nova modalidade, ilustrando a

conceituagao com alguns exemplos:

Segundo Vasconcelos (2007), consideram-se bens e servicos comuns
Aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital por meio de especificagoes usuais no mercado, tais como
pegas de reposigao de equipamentos, mobiliario padronizado, bens de consumo,
combustiveis e material de escritorio, bem assim servigos de limpeza, vigilancia,
conservagao, locagao e manutencao de equipamentos, agenciamento de viagem,
vale-refeigao, digitacao. transporte, seguro-saude, entre outros.

Verifica-se que inumeros sao os objetos passiveis de serem licitados pelo
Pregao, o que torna inviavel qualquer tentativa de se estipular, num rol taxativo e
fechado, uma enumeragao de quais bens e servicos podem ser contratados por
essa nova modalidade.

O Anexo Il, do Dec. 3.555, de 08/08/2000, alterado pelo Dec. 3.693, de
20/12/2000, regulamenta a materia, relacionando os bens e Servicos comuns.
Importante frisar que essa lista € apenas exemplificativa, servindo para orier

administrador na caracterizagao do bem ou do servigo comum.
2.7.2 Fase interna do pregao

Segundo Vasconcelos (20
passa no ambito interno do

forme wm elemento vinculante do mes
dade de todo o procedimento.




especificagdes irrelevantes e desnecessarias. Os elementos indispensaveis para a
definicdo do objeto deverao constar de um termo de referéncia e do respectivo
orgamento, considerando os precos praticados no mercado, a descrigao dos
metodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao do contrato, conforme
determina o Dec. 3.555/2000.

A autoridade competente designara, entdo, dentre os servidores do orgao
ou entidade, o pregoeiro — que sera o responsavel pela condugao do pregao — € a
respectiva equipe de apoio, que 0 auxiliara no recebimento das propostas,

analisando a sua aceitabilidade e examinando os documentos da habilitagao.

2.7.3 Fase externa do pregao

Segundo Vasconcelos (2007), esta fase se inicia com a convocagao dos
interessados por aviso no Diario Oficial da Uniao e facultativamente, por meios
eletronicos (Internet) e em jornais de grande circulagao. Esse aviso deve conter a
definicao do objeto e a indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida

ou obtida a integra do edital e poderao ser recebidas as propostas. Esse prazo nao

podera ser inferior a oito dias uteis.
O julgamento, conduzido pelo pregoeiro, € feito em uma unica sessao. A ele

cabe receber o envelope com as propostas de pregos, sua abertura e classificagao,
os lances. a analise de sua aceitabilidade e classificagao final, comao ja frisado,
bem como a adjudicacao do objeto do certame ao vencedor. Como o pregao e uma
modalidade de licitagao de menor prego, as propostas que nao preencherem esse
requisito sao automaticamente desclassificadas.

Segundo Vasconcelos (2007), na etapa de habilitacao, com a abertura do
envelope contendo a documentacao do autor da proposta classificada em primeiro
lugar, procura-se verificar primeiro quem venceu a etapa comercial para depois
conferir os documentos de habilitagdo do vencedor. Com isso, suprime-se tempo
precioso despendido no exame da documentagao dos concorrentes que foram

eliminados no julgamento das propostas. Se o vencedor nao for habilitado, de

acordo com as exigéncias do edital, sera verificada a documentagao do segundo

classificado, e assim subsequentemente.
Para Vasconcelos (2007), quando € proclamado o vencedor da licitagao,

contra essa decisao s6 podera ser interposto recurso se o licitante interessado
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manifestar sua decisao de imediato, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para
apresentagao das razoes, ficando também intimados, em igual prazo, 0s demais

licitantes para a apresentagao das contra-razoes.

2.8 COMPRASNET

Segundo Claudio (2005), os sistemas de compras eletronicas tém sido
considerados grandes aliados por diversos governos ao redor do planeta, ao
adotarem como motivagao basica a perspectiva de alocagao eficaz dos recursos,
contribuindo para a melhoria dos gastos publicos.

Um levantamento que inclui os 13 paises mais avangados na implantagao de
projetos de governo eletronico (PWC apud ALVES, 2007, p.7), dentre eles o Brasil,
ao se referir as ferramentas informatizadas voltadas para apoiar os processos de
compras governamentais, mostra o esforgo que vem sendo desenvolvido na busca
de recursos que, tomando por base experiéncias mais avangadas (encontradas no
setor privado), alcancem a abrangéncia de todo o ciclo de obtencao de produtos e
servicos. Ou seja, muitas das experiéncias e metodos adotados na iniciativa privada
servem de exemplo e sao aproveitadas pelos governos.

As compras, no Governo Federal, estao organizadas na
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Para Luiz Claudio, o DLSG também e responsavel pelo gerenciamento e
Operacionalizagao sistéemica das atividades do SISG por meio do SIASG que, até o

final do ano de 2006, era constituido de 9 (nove) modulos, além do portal
Comprasnet.

2.8.1 O ciclo de suprimentos e o portal Comprasnet

Com a tendéncia mundial de desenvolvimento de concepgoes em modelos de
gestao voltados para toda uma cadeia de suprimentos, a fun¢ao compras, em
sentido stricto, passou a ser parte integrante do ciclo de suprimentos (ou ciclo de
obtengcao de produtos e servigos), que, segundo Fernandes (apud ALVES, 2007
p.7), divide-se nas seguintes fases:

* Requisicao: identificagdo de necessidades de compra e contratagao; descricao
tecnica do produto ou servigo; elaboragao de termo de referéncia e de projeto
basico; designagao de responsaveis pela condugdo e operacionalizacao da
licitagao; consulta e definicao de preco de referéncia do contrato: reserva de
dotagao orcamentaria para a licitacao; parecer juridico sobre legalidade da
licitagao; e elaboragao do edital da licitagao.

* Proposi¢ao: acesso aos editais por fornecedores; escrutinio do edital por
fornecedores e publico em geral; e habilitagao de fornecedores através de
exame de requisitos de regularidade fiscal, juridicos, economico-financeiros e
técnicos.

- Compra: credenciamento de fornecedores; recebimento, aceitacao e
classificagao das propostas; negociagao e/ou disputa entre fornecedores por
meio de procedimentos de leilao reverso (lances); recebimento, analise e
decisao sobre recursos; indicagao da proposta vencedora (adjudicagao); e
publicagao dos resultados da licitagéo.

+ Contratagao e execugao: celebragao e execugao do contrato.

- Informagao e controle: acesso publico a editais, contratos e documentos de
licitagdes; acesso publico a estatisticas e informagées sobre compras e
contratacbes governamentais; controle e avaliagao de desempenho das
compras e contratacoes; avaliagao do desempenho de orgaos e entidades,

agéncias e provedores de servigos; e controle e auditoria das transagoes.
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3 MEDOD__OLOGIA_

3.1 TIPO DE PESQUISA

Esta pesquisa sera caracterizada como do tipo descritiva-exploratoria. Na

opiniao de Andrade (2001, p.124), a pesquisa exploratoria é o “primeiro passo de

todo o trabalho cientifico”, podendo identificar como finalidades dessa pesquisa
Proporcionar maiores informagées sobre determinado assunto; facilitar a delimitagao
de um tema de trabalho: definir os objetivos ou formular as hipoteses de uma
pesquisa.

Realizou-se também uma pesquisa bibliografica para se conhecer os

conceitos importantes referentes a Sistema, Tecnologia da Informacao, Organi

Publica e Pregao Eletronico e demais assuntos tratados neste trabalho, além de
situar como vem sendo pesquisado o tema. A pesquisa bibliografica tem a finalidade
de conhecer as diferentes formas de conhecimento cientifico que foram realiza

sobre determinado assunto ou fenmeno (OLIVEIRA, 2004, p.:

3.2 UNIVERSO E /

I e




3.3 COLETA DE DADOS

O levantamento dos dados foi feito através da captagao de informagoes no
Sistema de Informacao da Prefeitura Municipal do Natal, fornecido pela Secretaria
Municipal de Administracao e Previdéncia (SEMAD). Foram utilizadas outras formas
de obtengao de informagoes, tais como analises de documentos relacionados aos
processos licitatorios homologados e em tramitagao.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Apos a coleta dos dados, eles foram tabulados e foi feita a estatistica
descritiva. Os dados foram tratados utilizando-se o Software Microsoft Office 2007,
mais especificamente o Modulo Microsoft, Excel, para posteriormente, serem
apresentados e analisados através de Tabelas e Graficos. s it




4 RESULTADOS DA PESQUISA

il

Verificou-se que a Prefeitura do Natal ja teve um ganho com sua utilizagao,
uma reducao de 35% de 2005 a 2007. Foi constatado, também, que a secretaria que
mais se utiliza desta ferramenta foi a SMS, nesse periodo foram realizadas 124
licitagoes, em especial a Secretaria Municipal de Saude realizou 89 licitagoes em um
universo de 15 Secretarias, s6 a saude realizou 65,93%, conforme apresenta a

tabela 01 e os graficos 01, 02, 03 e 04 abaixo.

Exercicio | Unidade Qnt Orgcamento Base Valor Homologado Redugao Percentual
2005 SEMAD 1 R$25.000.00 R$24.503.00 R$497,00 1.99%
2006 PROC. 1 RS18.000.00 R$17.999.00 R$1.00 0,01%
2008 SEMSUR | 1 R$192 075.00 R$119.000.00 R$73 075,00 38.05%
2006 SEMTAS 1 R$42.000,00 R$39.791.00 R$2.209,00 5,26%
2006 FUMAS 3 R$909.293.00 R$716.116,90 R$193.176.10 21,24%
2006 SAUDE 42 R$5.423.423.20 R$3.428 062,49 R$1.995.360,71 36.79%
2006 SEMOV 1 R$53.966,90 R$33.649.60 R$20.317,30 37.65%
2006 SEMAD 3 R$148.780.00 R$131.672,00 R$17.108.00 11,50%
2006 FUNTRAM | 2 R$76.803,00 R$61.979,00 R$14.824.00 19.30%
2006 SEMPLA 1 R$179.800,00 R$175.273.00 R$4.527,00 Pi5oasi
2006 ARSBAN 3 R$141.074.17 R$106.363.70 R$34.71047 .
2006 FUNATUR 1 R$20.000.00 R$19.600,00 R$400,00 _
2007 SEGAP 2 R$95.000.00 R$87.505,00 R$7.49500 |
2007 PROCON 1 R$11.062.00 R$9.027.00 R$2.035.00 L
2007 | UNCARTE | 1 R$422.000,00 R$405.964,00 R$16.036.00.
2007 SEMSUR 2 R$175.926,70 R$140.928,01 R$
2007 FUMDEC 2 R$228.946,00 R$135.046,00
2007 FUMAS 1 R$237.232,00 R$140.989,91
2007 SAUDE 40 R$8.769.124,19 R$4.732.079,19
2007 SEMAD 4 R$269.303,30
2007 SEMPLA 2 R$1.035.569,94
2007 SEMUT 5 R$774.000,00
2007 SEL 2 R$85.000,00
2007 SEMURB 1 R$47.000,00
2007 SECTUR 1 R$70.000,00
Total 124 R$19.450.379,40

Tabela 01 — Visao ampliada dos dados
Fonte: Prefeitura do Natal




Licitagdes em 2005

M Orgamento Base

M Redugdo
Grafico 01 - Licitagcées em 2005
Fonte: Prefeitura do Natal
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Grafico 02— Licitagoes em 2006
Fonte: Prefeitura do Natal
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Licitacdes em 2007
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Grafico 03 - Licitagoes em 2007
Fonte: Prefeitura do Natal
Licitagdes de 2005 a 2007
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Grafico 04 - Licitagoes de 2005 a 2007
Fonte: Prefeitura do Natal
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Exercicio| O Valor
afeabe rge :
Cfeamento Base Homologado Redugéo Percentual

228{: RS fiQE'POU f)U . R$24 503,00 R$497 00 1 99%
2007 TS ,OJ'NS'),? I~13?4_zs4s: 506.69 | R$2.365 708 58 32.69%
Total 7 Rslg‘fég'm““ R$7.687.242.98 | R$4.632.921.15| 37.91%
— : +450.379.40 | R$12.461.252.67 | R$6.989.126.73 35,93%

labela 02 - Visiao resumida dos dados
onte: Prefeitura do Natal

Verificou- ' :
erificou-se também, que sao poucos os servidores preparados para atuar
cComo i ] ; 0.
Pregoeiro, cabendo agora a Prefeitura Municipal do Natal investir mais em
ca itaca : . o
dpacitacao do seu funcionalismo publico, para que o mesmo consiga acompanhar

O avangos tecnologicos e passe a ser um colaborador na sua gestdo publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No final desta pesquisa se pode perceber a importancia do pregao eletronico,
sua utilizagao realizada de forma WEB acaba com o direcionamento de editais
tornando a licitagao uma disputa mais justa e limpa, a sua utilizagao traz mais
celeridade nos processos de compras de suprimentos ou contratagao de servigos,
tem mais transparéncia onde o contribuinte pode acompanham todos os processos
pelo portal “comprasnet”, verificando o tramite de cada processo.

Atraves dessa pesquisa pode-se demonstrar que a Modalidade Pregao
Eletronico veio para ficar, praticamente acabou com as possibilidades de se
direcionar editais de licitacoes. Ao gestor municipal pode demonstrar mais
transparéncia nos contratos feitos pela prefeitura, ganhar mais celeridade nesse
ciclo de compras de suprimentos ou servigos, e traz a uma economia muito
significante em relagao a licitagao feita sem ser eletronica. Em um futuro proximo as
licitagbes publicas so serao realizas na forma eletronica, seguindo exemplo das

forgas armadas que tém todas as suas compras feitas pelo Pregao Eletronico.

————— e N AT
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ANEXO A — Lei Federal N° 10.520

LEI' N 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituigado Federal, modalidade de licitagao denominada

pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lel.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.
Art. 20 (VETADO)

§ 10 Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagao de recursos de tecnologia

da informacgao, nos termos de regulamentagao especifica.

§ 20 Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, a participagao de bolsas de mercado
técnico e operacional aos 6rgaos e entidades promotores da

utilizando-se de recursos de tecnologia da informagao.

§ 30 As bolsas a que se referem o § 20 deverao esta
sociedades civis sem fins lucrativos e com a pal

operem sistemas eletronicos unificados de pregoes.
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Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigoes referidas no

inciso | deste artigo e o0s indispensaveis elementos técnicos sobre os quais

estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade

promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade

promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo

Inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua

aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagao e a adjudicacao do objeto

do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores

ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente

pertencentes ao quadro permanente do orgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcoes de pregoeiro € de membro da
equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares

Art. 4o A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados €

observara as seguintes regras:

| - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicacao de aviso

em diario oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo, em j@mé!-e@j
circulacdo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulio .
licitagao, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que :

§ 20 do art. 10;

Il - do aviso constarao a definicao do objeto da licitagao, a indicagcao
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
Il - do edital constarao todos os elementos definidos na forma
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta d
caso; SR
IV - copias do edital e do respectivo aviso s :
pessoa para consulta e divulgadas na f
1998; - S
V - o prazo fixado para a apresent

pu biica'gé'o_ do
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O Caso, comprovar a existéncia dos necessa

Propostas e para a pratica de todos os de
VI

ros poderes para formulagao de

mais atos inerentes ao certame:
- abenrta 3 SEeSSao, os

Interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragao dando ciéncia de

que cumprem plenamente os requisitos de habilitagao
€ entregarao os envelopes contendo a indica

¢ao do objeto e do preco oferecidos.
Procedendo-se a sua

imediata abertura e a verificacao da conformidade das

Propostas com os requisitos estabelecidos no instru

mento convocatorio:
VIII -

NO Curso da sessao. o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com

precos até 10% (dez por cento) Superiores aquela poderao fazer novos lances

verbais e sucessivos, ate 3 proclamagao do vencedor:

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigoes definidas no inciso

anterior, poderao os autores das melhores propostas, ate o maximo de 3 (trés),
oferecer novos

lances verbais e sucessivos. quaisquer que sejam o0s pregos
oferecidos:

X - para julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o critério de menor
Preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagoes
tecnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

4 XI| - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade:

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro ;pirc;;ir@'a'@iﬁ""

abertura do involucro contendo os documentos de habilitagao do lici

apresentou a melhor proposta, para verificagao do atendimento das cor
/ fixadas no edital:

Tempo de Servigo - FGTS, e as Faz

caso, com a comprovagao de que
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XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias

habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagao dos
licitantes, na ordem de classificagao, e assim sucessivamente, até a apuragao de
Uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagoes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar

diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagao das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que
comecgarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos:

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento:

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagao do objeto
da licitagao ao licitante vencedor:;

XXII' - homologada a licitagao pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital: e

XXII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua

proposta, nao celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 50 E vedada a exigéncia de: e S
| - garantia de proposta;

Il - aquisicao do edital pelos licitantes, como condigao para p.
5 _
Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
edital, que nao serao superiores ao custo de su: |
de utilizagao de recursos de te

Art. 6o O prazo de validade

estiver fixado no e:
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centame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, nao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo
Ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagoes legais.

Art. 8o Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serao documentados no processo respectivo, com vistas a afericao de sua
regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no § 20
do art. 10

Art. 90 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria no
2.182-18, de 23 de agosto de 2001,

Art. 11. As compras e contratagées de bens e servigos comuns, no ambito da. Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderao adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico. |
Art. 12. A Lei no 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida d@
seguinte artigo: ‘

"Art. 2-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ad@ '

nas licitacoes de registro de pregos destinadas a aquisicao de bens e s

comuns da area da saude, a modalidade do pregao, inclusive p@r meio
observando-se o seguinte:
| - sao considerados bens e servigos comuns da area

ao atendimento dos 6rgaos que integram o

'_l‘r.'_-&‘,"‘"' -I| S



Il - na impossibilidade do atendimento ao di_sp;of_s;'fo no inciso I, fexcepc‘_ienalfhe:njte@
poderao ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que
se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido " ;
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 1810 da Independéncia e 1140 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias
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ANEXO B - Decreto n° 5.504

PRESIDENCIA DA REPUBLICA CASA CIVIL SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

DECRETO N° 5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005.

Estabelece a exigéncia de utilizacao do pregao, preferencialmente na forma
eletronica, para entes publicos ou privados, nas contrataces de bens e servigos
comuns, realizadas ém decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou
consaorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXl, da
Constituic@o, no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas Leis n®
11.107, de 6 de abril de 2005, e 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 12 Os instrumentos de formalizagao, renovacao ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consodrcios publicos que envolvam repasse
voluntario de recursos publicos da Uniao deverao conter clausula que determine que
as obras, compras, servicos e alienagoes a serem realizadas por entes publicos ou
privados, com os recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unidao, sejam
contratadas mediante processo de licitacao publica, de acordo com o estabelecido
na legislacao federal pertinente.

§ 1° Nas licitagcdes realizadas com a utilizacao de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicao de bens e servicos comuns, sera obrigatério o emprego da

modalidade pregao, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e do

regulamento previsto no Decreto no 5.450. de 31 de maio de 2005, sendo

preferencial a utilizacao de sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser
definido em instru¢gao complementar.

§ 2° A inviabilidade da utilizagao do pregao na forma eletrénica devera ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

§ 3% Os orgaos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Uniao, poderao utilizar sistemas de pregao eletronico proprios
ou de terceiros.
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§ 4° Nas situagées de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, as entidades privadas
sem fins lucrativos, observarao o disposto no art. 26 da Lei no 8.666, de 21 de junho

de 1998, devendo a ratificacao ser procedida pela instancia maxima de deliberagao
da entidade, sob pena de nulidade.

§ 5% Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizagoes
Sociais, na forma da Lei no 9.637. de 15 de maio de 1998, e as entidades

qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma

da Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, relativamente aos recursos por elas

administrados oriundos de repasses da Uniao, em face dos respectivos contratos de
gestao ou termos de parceria.

Art. 2% Os orgaos, entes e instituicoes convenentes, firmatarios de contrato de
gestao ou termo de parceria, ou consorciados deverao providenciar a transferéncia
eletronica de dados, relativos aos contratos firmados com recursos publicos
repassados voluntariamente pela Unido para o Sistema Integrado de Administragao
de Servigos Gerais - SIASG, de acordo com instrugdo a ser editada pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 3% As transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unidao subseqtentes,
relativas ao mesmo ajuste, serdo condicionadas a apresentagao, pelos convenentes
ou consorciados, da documentagao ou dos registros em meio eletrénico que
comprovem a realizagao de licitagao nas alienagdes e nas contratagoes de obras,
compras e Servigos com os recursos repassados a partir da vigéncia deste Decreto.
Art. 4° Os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
expedirao instrucao complementar conjunta para a execugao deste Decreto, no
prazo de noventa dias, dispondo sobre os limites, prazos e condigcoes para a sua
implementacao, especialmente em relagao ao § 12 do art. 1%, podendo estabelecer
as situacoes excepcionais de dispensa da aplicagao do disposto no citado § 12.Art.
52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Paulo Bernardo Silva
Fste texto nao substitui o publicado no DOU de 8.8.2005




ANEXO C - P'ENALIDADES

CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO! PUBLICA
INSERCAO DE DADOS FALSOS
Artigo 313-A -

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze)

anos, e multa.
MODIFICAQ&O Oou ALTERACAO NAO A

UTORIZADA DE SISTEMA DE

INFORMACOES

Artigo 313-B - Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de lnformag@esw
Programa de informatica sem autorizagao ou Slic:ltaq.aQ de .

; autoridade competente: L Tt

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa |
As penas sao aumentadas de um tergo até a meta e se ejaq

modificagao ou alteragao resulta dano para a Ad
Publica ou para o administrado.




