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RESUMO

Os sindicatos s@o associagdes estdveis € permanentes de trabalhadores, que se unem a
partir da constatag@o de problemas e necessidades comuns. Como o sindicato estd sempre
associado a nogdo de defesa com justica de uma determinada coletividade, as categorias de
empregados se sentem seguros com essa representatividade e contribuem para manté-las
funcionando, constituindo assim um patrimdnio coletivo. Os associados necessitam de
informagdes de como tem sido administrado os recursos financeiros provenientes de suas
contribui¢des. Os contabilistas devem estar atentos s normas que regem essas entidades
de forma a poder prestar as devidas informagdes financeiras a seus usudrios. O estudo
serve para esclarecer aos profissionais e gestores da importancia dos relatérios contabeis
para as entidades sindicais. A metodologia utilizada foi do tipo bibliografica e documental.
Por fim conclui-se que a maioria das entidades visitadas tem-se limitado apenas a divulgar
a prestag@o de contas aos usudrios, ou seja, ndo estdo cumprindo o que dita as Normas
Brasileiras de Contabilidade e os Principios Fundamentais de Contabilidade, editados pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Palavras-chave: Terceiro setor. Demonstragdes Contabeis. Sindicatos.



ABSTRACT

The unions are steady and permanent associations of workers, who if join from the
constatacdo of problems and common necessities. As the union always is associated with
the notion of defense with justice of one determined collective, the used categories of if
feel insurances with this representation and contribute to keep them functioning, thus
constituting a collective patrimony. The associates need information of as he has been
managed financial the resources proceeding from its contributions. The accountants must
be intent to the norms that conduct these entities of form to be able to give to the due
financial information its users to it. The study he serves to clarify to the professionals and
managers of the importance of the countable reports for the syndical entities. The used
methodology was of documentary the bibliographical type and. Finally one concludes that
the majority of the visited entities has been limited to only divulge the rendering of
accounts to the users, or either, they are not fulfilling what said the Brazilian Norms of
Accounting and the Basic Principles of Accounting, edited for the Federal Advice of
Accounting,

Key-Words: Third sector. Countable demonstrations. Unions.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO E COLOCACAO DO PROBLEMA

Cresce em nosso Pais o numero de entidades sem fins lucrativos, classificadas como
terceiro setor, algumas delas organiza¢des ndo-governamentais, que contribuem com a sociedade
na prestacdo de servigos muitas vezes ndo alcangada pelo poder publico.

Segundo estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE,
divulgadas no ano de 2004, s6 no ano de 2002, existia no pais 276 mil Fundagdes Privadas e
Associagdes sem fins lucrativos, cadastradas. Neste mesmo ano, este numero representava 55%
do total das 500 mil entidades sem fins lucrativos no Brasil constantes do Cadastro Central de
Empresas-CEMPRE.

Ainda segundo fontes do IBGE, a grande maioria (62%) das associagdes sem fins
lucrativos foi criada a partir dos anos 90 e a cada década se acelera o ritmo de crescimento, que
foi de 88% de 1970 para 1980; de 124% de 1980 para 1990 e, apenas de 1996 para 2002, de
157%.

O terceiro setor, composto pelas entidades sem fins lucrativos, € caracterizado pela
formagdo de organizagdes privadas de iniciativa da sociedade civil e publica em suas atividades
fins.

Tais entidades, ndo visam lucro; nem distribuem eventuais excedentes financeiros
provenientes de suas atividades, além de produzirem servigos para o atendimento de demandas de
uma coletividade.

Embora se denomine a estas organizagdes ou mesmo fundagdes, como sem fins
lucrativos, existe a necessidade de escrituragdo contabil, pois s6 assim a administra¢do tera
condigdes de executar suas atividades no objeto da entidade.

Em outro grau de necessidade do registro contabil, repousa os interesses da sociedade,
a quem os administradores dessas entidades devem se reportar para prestar suas contas, € 0
governo brasileiro, especialmente no que diz respeito ao repasse de recursos publicos.

Nesse contexto, a Contabilidade assume um papel importante em face a relevancia de

sua missdo, na qualidade de ciéncia aplicada, em captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
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os fendmenos que afetam as situagdes patrimoniais, financeiras e economicas de qualquer ente,
de forma que as normas e procedimentos contabeis sejam aplicados uniformemente.

De acordo com Onofrio (2006), ndo obstante as organizagfes se caracterizem por ndo
ter fins lucrativos, precisam de organizagéo contabil.

Mesmo havendo alguns normativos contabeis, como as normas editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (NBC T 10.4, 10.16, 10.18 e 10.19), e a obrigatoriedade da
observancia dos principios fundamentais de contabilidade, prevalece no meio contabil uma
corrente de entendimento, que segundo Onofrio (2006), “alguns administradores ainda acreditam
que ndo € necessaria a assessoria contabil quando, ao contrario, esta é fundamental para sua
manutengdo e desenvolvimento”.

Diante do exposto, atendo-nos a preocupag¢do no ambito da Cidade do Natal,
formulamos o seguinte problema: As Demonstra¢des Contabeis das entidades do terceiro setor,
especificamente nos Sindicatos de Empregados, estdo de acordo com as Normas e Principios

Fundamentats de Contabilidade?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar se as Demonstra¢des Contabeis das entidades do terceiro setor, da cidade de
Natal, especificamente os Sindicatos de Empregados, no periodo de 2005, estdo de acordo com as

Normas e Principios Fundamentais de contabilidade.

1.2.2 Objetivos Especificos

O estudo se desenvolve em torno de objetivos especificos, descritos a seguir, que t€m
fundamental relevancia para se alcangar o objetivo principal.
+ Demonstrar os principais relatorios contabeis, segundo a Lei 6.404/76, aplicados as
Entidades do Terceiro Setor;
+ Descrever os Principios Fundamentais de Contabilidade;
+» Discorrer sobre as Normas obrnigatonas as Entidades do Terceiro Setor;

«»* Vernficar a utilizagdo das Demonstragdes Contabeis por essas entidades.

1.3 Justificativa

Com o aumento da preocupagdo da sociedade civil nas questdes sociais, tem crescido
em nosso pais o numero de entidades do terceiro setor, ditas sem fins lucrativos, preocupadas em
resolver os problemas existentes na sociedade e, a falta de conhecimento tanto dos gestores e da
sociedade, quanto dos contabilistas em relagdo as obriga¢des contabeis dessas entidades, tém
provocado uma necessidade na obtengdo de maiores esclarecimentos sobre a legislagio que
regulamenta a contabilidade das referidas organizagdes.

Os contadores que prestam servigos contabeis as entidades do terceiro setor que
frequentemente nio estdo submetidas as normas governamentais normalmente utilizadas pelas
empresas mercantis na area contabil, acabam n#o sabendo como elaborar seus relatérios

conforme a legislagdo exigida.
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Os contabilistas devem estar atentos as normas que regem essas entidades de forma a
poder prestar as devidas informagdes a seus usuarios. O estudo servird para esclarecer aos
profissionais e gestores da importincia dos relatorios contdbeis para as entidades do terceiro
setor, que apesar de ter peculiaridades bem diferenciadas, necessita da escrituragdo contabil para

poder executar suas atividades no objeto da entidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Entidades do terceiro setor
2.1.1 Conceito

Cardoso e Lima (2003, p. 34), definem o Terceiro Setor como:

Todas as organizag¢des privadas, sem fins lucrativos, recebedoras
de recursos publicos ou ndo, que atendem a um grupo restrito ou
a coletividade, visando ao bem estar social, podendo cobrar por
seus servigos ou produtos, desde que reinvistam scus resultados
na propria entidade, sem perder suas caracteristicas.

Portanto, sejam sindicatos, associagdes, igrejas, cooperativas, ou quaisquer outras
organizagdes sem fins lucrativos, que ndo distribua seu patrimodnio aos associados,
que aja independentemente do Estado e de forma autdnoma em relag@o a este, sdo organizagdes
do terceiro setor.

Conforme o Manual das Fundagdes, editado pelo Conselho Federal de Contabilidade,
com o advento da Comunidade Solidaria, na década de 90, criou-se um grupo de trabalho para a
regulamentagdo dessas Entidades de Interesse Social, o que fo1 denominado de Marco Legal do
Terceiro Setor. Argumentava-se que o Primeiro Setor — o Estado — e o Segundo Setor — o
mercado — tinham suas leis e regras estabelecidas, mas o Terceiro Setor — as Entidades de
Interesse Social — ressentia-se da falta dessa regulamentacdio. A bandeira al¢ada fo1 a da
transparéncia da gestdo dos recursos nas Entidades de Interesse Social. Assim, o marco legal
envolvia, além da idéia de uma legislagdo societaria, uma legislagdo sobre o trabalho voluntario,
sobre relagdes do trabalho em geral, sobre recursos oriundos de incentivos fiscais e sobre a
fiscalizaglo e 0 acompanhamento dos recursos gerenciados pela entidade.

De acordo com Almeida (1991, p. 310):

Entidades sem fins lucrativos s3o aquelas instituigées formadas

com propositos sociais, cducacionais, religiosos, de saude ou

filantropicos ¢ aquelas em que normalmente, ndo existe interesse

na transferéncia da propriedade e seus membros ou contribuintes

nio recebem qualquer ganho econdémico ou financeiro direto.
Conforme Olak (1996, p.29),

Entidades sem fins lucrativos nf#o governamentais sio
instituigdes com propdsitos especificos de provocar mudangas
sociais e cujo patrimdénio ¢ constituido, mantido e¢ ampliado, a
partir de contribuigdes, doagSes e subvengbes ¢ que, de modo
algum, se reverte para os seus membros ou mantenedores.
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2.2 Sindicatos

A palavra sindicato tem raizes no latim e no grego. No latim, “sindicus” denominava
o “procurador escolhido para defender os direitos de uma corporagéo™; no grego, “syn-dicos” €

aquele que defende a justica.

O Sindicato esta sempre associado a nog&o de defesa com justi¢a de uma determinada
coletividade. E uma associagfio estivel e permanente de trabalhadores que se unem a partir da

constatacdo de problemas ¢ necessidades comuns.

A matriz historica da organizagdo sindical atual surgiu sintonizada com o
desenvolvimento industrial, que tem por base a “Revolugio Industrial” na Inglaterra no final do
século XVIII e comego do século XIX. Ali nascia o capitalismo atual, ali nasceu o sindicalismo.
Mas se o ber¢o do sindicalismo € industrial, isso ndo foi limitacdo a sua expansdo para outros
setores da economia. Podemos dizer que o sindicalismo € o sistema de organizago politico-
social dos trabalhadores, tanto urbano-industrial como rurais e de servigos. (MAS

AFINAL...,2006).

Segundo a classificagdo da Administracdo e Finangas para o Desenvolvimento
Comunitario; Associagdo Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais (2003), dentro das
organizagdes do terceiro setor, os sindicatos se enquadram no grupo das
Organizagdes Sociais (OS), que regidas pela Lei 9.637/98 sdo administradas e qualificadas pelo
poder publico, apesar de pertencerem a esfera privada. Ou seja, a organizagdo ndo precisa
obedecer as regras do direito publico como comprar através de licitagGes, realizar concursos
publicos para contratagdo, por exemplo, funcionando como uma empresa privada. Mas o seu
patrimdnio, bem como os recursos recebidos, s@o bens publicos. Podem ser qualificadas como
OS, as organizagGes sem fins lucrativos atuantes nas areas de educagdo, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e saude. Tal
qualificagdo deve ser aprovada pelo ministro, titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e pelo ministro de estado da Administragdo Federal

e Reforma do Estado.
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2.3 Demonstracées Contabeis

O principal diploma legal brasileiro sobre regulamentacdo contabil é a Lei n°
6.404/76, a chamada Lei das S.A.

Embora essa lei refira-se as Sociedades Andnimas, caracterizadas por terem seu
capital social dividido em partes iguais e ideais denominadas de ag¢bes e cujos socios tém a sua
responsabilidade limitada ao valor das agSes que subscreveram, ainda assim essa lei pode ser
aplicada as demais sociedades ou organizagdes que se utilize de recursos escassos no
cumprimento de seus objetivos.

Dessa forma, de acordo com o exposto, entende-se que as organizagdes do terceiro
setor estdio autorizadas a fazer uso de partes da Lei das S.A, no que se refere, principalmente, as
demonstragdes contabeis e a escrituragdo de suas operagdes. Pode-se inferir que a base legal para

a preparagdo e divulgagdo das demonstragdes contabeis encontra-se na Lei n® 6.404/76.

2.3.1 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial tem por finalidade apresentar a posi¢io financeira e
patrimonial da empresa. E composto por trés elementos basicos: ativo, passivo e patnimonio
liquido. De acordo com o art.178 da lei 6.404/76, as contas sdo classificadas e agrupadas de
modo a facilitar o conhecimento e a analise da situagdo financeira da companhia. (IUDICIBUS,
2003).

Conforme Osoério (2005, p. 55), “para o terceiro setor, assim como nas empresas do
segundo setor, no Ativo, estdio representadas todas as aplicagBes de recursos resultantes em bens
e direitos da organizagdo. No passivo, representam-se as origens de recursos resultantes em
obrigagdes com terceiros”.

O Patriménio Liquido, segundo a NBC T 3, item 3.2.2.1, ¢, “compreende os recursos
préprios da Entidade e o seu valor ¢ a diferenga entre o valor do Ativo e o valor do Passivo. [ ... ]
pode ser positivo, nulo ou negativo”. (CONSELHO . . ., 2003).

A NBC T 10.19, item 10.19.3.2, determina a substitui¢do apenas da conta Capital
Social das organizagdes com finalidade de lucros pela expressio Patriménio Social, ndo fazendo

alusdo a mudangas na denominagio do Grupo Patriménio Liquido.
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A denominagio de Patrimdnio Liquido Social fica mais de acordo com a realidade

dessas organizag¢des, em virtude de seu patrimOnio pertencer a sociedade e nfo a particulares.

2.3.2 - Demonstragdo de Superavit ou Déficit do Exercicto

A Lei n® 6.404/76 define o contetdo da Demonstragio do Resultado do Exercicio, que
deve ser apresentada na forma dedutiva, com os detalhes necessarios das receitas, despesas,
ganhos e perdas e definindo claramente o lucro ou prejuizo liquido do exercicio, e por agdo, sem
confundir-se com a conta de Lucros Acumulados, onde é feita a distribuigdo ou alocagdo do
resultado. (IUDICIBUS, 2003).

A Demonstragdo do Resultado do Exercicio, denominada pelo CFC simplesmente
Demonstragdo do Resultado, segundo a NBC T 3, item 3.3.1.1,, “é a demonstragdo contabil
destinada a evidenciar a composi¢do do resultado formado num determinado periodo de
operagdes da Entidade”. (CONSELHO . . ., 2003).

Conforme Campiglia (apud OSORIO, 2005, p.56), “a ‘demonstragdo de resultado’
tem por finalidade evidenciar o resultado do (lucro ou prejuizo) periddico da instituigdo e os
fatores negativos (custos e despesas) e positivos (ganhos e rendimentos) que entram na
composigdo desse resultado, representados por saldos das contas a que se referem”.

Assim conforme explica Osornio (2005, P. 56), “tem-se que a Demonstragdo de
Resultado comunica qual o resultado — receitas menos custos e despesas — que uma organizagio
obteve durante determinado periodo refletindo o empenho dos gestores na utilizagdo dos recursos
que lhes foram confiados”.

A Norma do CFC, que trata das demonstragdes contabeis para organizagdes do
terceiro setor, determina a alteragdo da nomenclatura da linha final do resultado, que a NBC T 3
chama de resultado liquido do periodo, e a Lei n® 6.404/76, de lucro ou prejuizo acumulado para
superavit ou déficit do periodo.

Para SA; SA (apud OLAK, 1996, p. 134 - 135),

Superavit significa o “excesso da receita sobre a despesa; saldo credor que
representa a supremacia dos ganhos sobre os custos; lucro; rédito positivo™ ¢
Déficit como “deficiéncia de receita sobre a despesa, ou, ainda, insuficiéncia
das operagdes da empresa ou entidade, demonstirada por comparag¢do entre as
receitas ¢ despesas, onde estas sdo maiores que aquelas.
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2.3.3 Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido Social - DMPLS e Demonstragdo de

Lucros ou Prejuizos Acumulados.

A Lei das Sociedades por Ag¢gdes evidencia a mutagdo do patriménio liquido em
termos globais (novas integralizagdes de capital, resultado do exercicio, ajustes de exercicios
anteriores, dividendos, reavaliagdes, etc.) e em termos de mutagdes intemnas (incorporagdes de
reservas ao capital, transferéncias de lucros acumulados para reservas e vice-versa, etc.).

Pela Instru¢do Normativa da Comissdo de Valores Mobiliarios n° 59, de 22.12.86, a
elaboragdo das Demonstragdes das Mutagdes do Patriménio Liquido s6 é obrigatoria para as
companhias abertas, porém de grande utilidade para todas as empresas, por fornecer a
movimenta¢do ocorrida durante determinado periodo nas diversas contas que integram o
patriménio liquido. (IUDICIBUS, 2003).

A Demonstra¢do de Lucros ou Prejuizos Acumulados, de acordo com a NBC T 3,
item 3.4.1.1, “é a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num determinado periodo, as
mutagdes nos resultados acumulados das Entidades”. (CONSELHO..., 2003).

Como se sabe que as organizagdes do terceiro setor ndo cabe manter lucros ou
prejuizos acumulados, essa demonstragdo é inaplicavel nesses casos. Prefere-se substitui-la pela
Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, que Nascimento e Olak (apud OSORIO,
2005, p. 57) denominam Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido Social (DMPLS).

2.3.4 Demonstragdo de Origens e Aplicagdes de Recursos

A Demonstragdo de Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR), em conformidade
com a NBC T 3, item 3.6.1, “é a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num determinado
periodo, as modificagdes que originaram as variagdes no capital circulante liquido da Entidade”,
e ¢ tomada obrigatoria para organizagdes do terceiro setor por meio da NBC T 10.19.
(CONSELHO . . , 2003).

Segundo ainda o Boletim IOB n° 31, (apud OSORIO, 2005, p.57),

a DOAR tem a finalidade de evidenciar as mudangas na situagdo financeira da
empresa [...]. Pela analise dessa demonstragdo, pode-se tomar conhecimento de:
a) politica financeira da empresa, quanto as inversdes em ampliagdes ou
aplicagOes permanentes;

b) recursos gerados pelas atividades proprias;
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¢) recursos obtidos de fontes externas;
d) forma de aplicagdo dos recursos obtidos.

Essa demonstragdo tem por objetivo, segundo Iudicibus et al (2003, p.382), apresentar
de forma ordenada e¢ sumariada principalmente as informag¢des relativas as operagdes de
financiamento e investimento da empresa durante o exercicio, e evidenciar as alteragdes na
posi¢do financeira da empresa.

Conforme evidencia Osoério (2005, p.58), as origens de recursos representam os
financiamentos e as aplicagdes de recursos representam os investimentos; recurso ndo significa
exatamente dinheiro, mas os ativos que podem ser transformados em disponibilidades em curto
prazo em contrapartida aos passivos, que devem consumir disponibilidades também em curto
prazo.

Assim, pelo exposto, entende-se que a DOAR aplica-se as organiza¢des do terceiro
setor por representar a forma como foram originados e aplicados seus recursos e, ainda, poder
determinar a aplica¢do de politicas eficazes para o uso de seus recursos, ou Capital Circulante

Liquido.

2.3.5 Demonstragdo do Fluxo de Caixa

A Demonstrac@o do Fluxo de Caixa (DFC), segundo Marion (apud OSORIO, 2005, p.
58), “indica a origem de todo o dinheiro que entrou no Caixa, bem como a aplica¢do de todo o
dinheiro que saiu do Caixa em determinado periodo, e, ainda, o Resultado do Fluxo Financeiro”.

A Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC) é uma demonstragcdo que pode ser
elaborada pelas organizagGes do terceiro setor, embora néo seja obrigatoria ainda no Brasil, nem
para este segmento nem para as empresas do segundo setor.

Para Iudicibus et al (2003, p. 398), essa demonstragdo quando analisada em conjunto
com as demais demonstragdes financeiras, permite que investidores, credores € outros usudrios
possam avaliar:

a) a capacidade de a empresa gerar futuros fluxos liquidos positivos de
caixa;

b) a capacidade de a empresa honrar seus compromissos, pagar
dividendos e retornar empréstimos obtidos;

¢) aliquidez, solvéncia e flexibilidade financeira da empresa;

d) ataxade conversdo de lucro em caixa;
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e) a performance operacional de diferentes empresas, por eliminar os
efeitos de distintos tratamentos contabeis para as mesmas transagoes

e eventos;
f) o grau de precisio das estimativas passadas de fluxos futuros de

caixa;
g) os efeitos, sobre a posi¢do financeira da empresa, das transagdes de
investimento e de financiamento etc.
Pelo exposto, observa-se que a utilizagdo dessa demonstragdo pelo terceiro setor, ndo
se aplica integralmente aos itens elencados, especialmente no que se refere ao pagamento de

dividendos.

Em ultima analise para Osério (2005, p 59), tem-se que:
a elaboragdo da DFC pelas organizagdes do terceiro setor ¢ perfeitamente viavel
e util quando se considera que o conhecimento dos fluxos financeiros em uma
organizagdo permite aos gestores um planejamento financeiro, determinando,
dentre muitos outros aspectos, o momento de se buscarem recursos para a
manutencdo de suas atividades.

2.3.6 Notas Explicativas

A evidenciagdo é peca fundamental para a contabilidade, ja que garante ao usuario
informagdes completas e confiaveis sobre a situagdo financeira da empresa. Ja que as notas
explicativas, como método de evidenciagdo, fazem parte das demonstragdes, tém por obrigagio
de apresentar informag¢des de maneira ordenada e clara para dar maior esclarecimento aos seus
usudrios e, estdo previstas nas NBC T 6 e NBC T 10 como componentes do conjunto das

demonstrag¢des contabeis para fins de divulgagéo.
2.4 Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)

A observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade ¢é obrigatoria no
exeicicio da profissdo e constiti condigdo de legittmidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).

Conforme a Resolugdo CFC N.°750/93, os Principtos Fundamentais de Contabilidade,
representam “a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o

entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concemem,
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pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto ¢ o Patrimdnio das

Entidades”. (IUDICIBUS . . ., 2003).

2.4.1 Principio da Entidade

O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um Patrimodnio particular no
universo dos patriménios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto
de pessoas, uma sociedade ou institui¢do de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acep¢do, o patrimonio ndo se confunde com aqueles dos seus

sOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituig#o.
2.4.2 Principio da Continuidade;

A CONTINUIDADE ou nio da Entidade, bem como sua vida definida ou provavel,
devem ser consideradas quando da classificagdo e avaliagio das mutagdes patrimoniais,
quantitativas e qualitativas.

A CONTINUIDADE influencia o valor econémico dos ativos e, em muitos casos, o
valor ou o vencimento dos passivos, especialmente quando a extingdo da entidade tem prazo
determinado, previsto ou previsivel.

A observancia do Principio da CONTINUIDADE ¢ indispensavel a correta aplicagdo
do Principio da COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretamente a quantificagdo dos
componentes patrimoniais ¢ a formagdo do resultado, e de constituir dado importante para aferir a

capacidade futura de geragdo de resultado.
2.4.3 Principio da Oportunidade

O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimdnio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.

Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:
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I — desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve ser feito mesmo
na hipétese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia;

IT — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os aspectos
fisicos e monetarios;

III — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no patriménio da
ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria para gerar informagdes uteis

ao processo decisorio da gestdo.

2.4.4 Principio do Registro pelo Valor Original

Os componentes do patrimonio devem ser registrados pelos valores originais das
transagdes com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do Pais, que serdo
mantidos na avaliag@o das variagdes patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem
agregacdes ou decomposigdes no interior da entidade.

Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL resulta:
I — a avaliagdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores de entrada,
considerando-se como tais os resultantes do consenso com os agentes externos ou da imposi¢do
destes;
IT — uma vez integrado no patriménio, o bem, direito ou obriga¢io ndo poderio ter alterados seus
valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente, sua decomposi¢do em elementos e/ou sua
agregacdo, parcial ou integral, a outros elementos patrimoniais;
IIT — o valor original sera mantido enquanto o componente permanecer como parte do patrimonio,
inclusive quando da saida deste;
IV — os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do REGISTRO PELO VALOR
ORIGINAL ¢ compativel entre si e complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e
mantém atualizado o valor de entrada;
V — 0 uso da moeda do Pais na traducdo do valor dos componentes patrimoniais constitui

imperativo de homogeneizagdo quantitativa dos mesmos.
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2.4.5 Principio da Atualizagdo Monetaria

Os efeitos da altera¢do do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos
nos registros contabeis através do ajustamento da expressdo formal dos valores dos componentes
patrimoniais.

S#o resultantes da adogdo do Principio da ATUALIZACAO MONETARIA:

I — a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa unidade
constante em termos do poder aquisitivo;

II — para que a avalia¢do do patrimdnio possa manter os valores das transa¢des originais (art. 7°),
¢ necessdario atualizar sua expressdo formal em moeda nacional, a fim de que permanegam
substantivamente corretos os valores dos componentes patrimoniais e, por conseqiiéncia, o do
patrimdnio liquido;

III — a atualizag@o monetaria ndo representa nova avaliagdo, mas, tdo-somente, o ajustamento dos
valores originais para determinada data, mediante a aplicagdo de indexadores, ou outros
elementos aptos a traduzir a variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado

periodo.

2.4.6 Principio da Competéncia

As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragfo do resultado do periodo em
que ocorrer, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminuigfio no patriménio liquido, estabelecendo diretrizes para
classificagdo das mutagdes patrimoniais, resultantes da observincia do Principio da
OPORTUNIDADE.

O reconhecimento simultineo das receitas e despesas, quando correlatas, ¢
conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragdo.

As receitas consideram-se realizadas:

I — nas transagbes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetivd-lo, quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente

pertencentes a ENTIDADE, quer pela fruigdo de servigos por esta prestados;
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II — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo, sem o
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;
ITI — pela geragdo natural de novos ativos independentemente da intervengdo de terceiros;
IV — no recebimento efetivo de doagdes e subvengdes.
Consideram-se incorridas as despesas:
I — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade
para terceiro;
II — pela diminuigdo ou extingdo do valor econdmico de um ativo;

III — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.
2.4.7 Principio da Prudéncia

O Principio da PRUDENCIA determina a adogio do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificacdo das mutagdes patrimoniais que alterem o patrimdnio
liquido.

O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipétese de que resulte menor
patriménio liquido, quando se apresentarem op¢des igualmente aceitdveis diante dos demais
Principios Fundamentais de Contabilidade.

Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA somente se aplica as
mutagdes posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta aplicagdo do Principio

da COMPETENCIA.
A aplicagio do Principio da PRUDENCIA ganha énfase quando, para defini¢fio dos
valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem incertezas

de grau variavel.
2.5 Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC)

Os orgdos normativos da profissdo contabil e do mercado, nesse caso, mais

especificamente, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), elaboram normas que devem ser
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consideradas pelos profissionais que atuam na contabilidade das organizagdes. Essas normas
estdo em consondncia com os ditames da Lei das S.A.

As Normas classificam-se em Profissionais e Técnicas, sendo enumeradas
seqliencialmente.

As Normas Profissionais estabelecem regras de exercicio profissional, caracterizando-
se pelo prefixo NBC P.

As Normas Técnicas estabelecem conceitos doutrinarios, regras e procedimentos
aplicados de Contabilidade, caracterizando-se pelo prefixo NBC T.

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) podem ser detalhadas através de
Interpretagbes Técnicas que, se necessarias, incluirdo exemplos.

As InterpretagBes Técnicas sdo identificadas pelo codigo da NBC a que se referem,

seguido de hifen, sigla IT e numeragéo seqliencial.
2.5.1 NBC T 10 — Dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas

Para as organizagGes do terceiro setor, o CFC, ao editar a Norma Brasileira de
Contabilidade — Técnica n° 10, a NBC T — 10 - DOS ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS
EM ENTIDADES DIVERSAS, dedicou 5 (cinco) itens dos 20 (vinte) que a compdem, quais
sejam, NBCT 10.4 — Fundac¢des; NBCT 10.8 — Entidades Cooperativas; NBCT 10.16 - Entidades
que recebem Subveng¢des, Contribui¢des, Auxilios € Doag¢des; NBCT 10.18 - Entidades Sindicais
e Associagdes de Classe (objeto de estudo) e a NBCT 10.19 - Entidades sem finalidade de
lucros, para evidenciar os aspectos relacionados ao registro de operagdes e ao formato das

demonstragdes contdbeis que se lhes aplicam.
2.5.2 NBCT 10.18 — Entidades Sindicais ¢ Associagdes de Classe

Esta Norma estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagio de registros
contabeis e de estruturagdo das demonstragdes contabeis das Entidades Sindicais e Associa¢des
de Classe e aplica-se as entidades sindicais de todos os niveis, sejam confederag¢des, centrais,
federagdes e sindicatos; a quaisquer associagdes de classe; a outras denominag¢Ses que possam

ter, abrangendo tanto as patronais como as de trabalhadores. Requisito basico é aglutinarem
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voluntariamente pessoas fisicas ou juridicas, conforme o caso, unidas em prol de uma profisséo
ou atividade comum.

Nio estdo abrangidos por esta Norma os Conselhos Federais, Regionais e Seccionais
de profissdes liberais, criados por lei federal, de inscrigio compulséria para o exercicio legal de
uma profissdo.

Aplicam-se as Entidades e Associagbes abrangidas por esta Norma os Principios
Fundamentais de Contabilidade, bem como, com as altera¢Bes tratadas nos itens 10.18.5.1,
10.18.6.1, 10.18.7.1 e 10.18.8.1 todas as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
InterpretagGes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de

Contabilidade.

2.5.3 NBCT 10.19 - Entidades Sem Finalidade de Lucros

Esta norma estabelece critérios € procedimentos especificos de avaliagdo, de registros
dos componentes e variagdes patrimoniais ¢ de estruturacdo das demonstragdes contdbeis, € as
informag¢des minimas a serem divulgadas em nota explicativa das entidades sem finalidades de
lucros.

Destina-se, também, a orientar o atendimento as exigéncias legais sobre
procedimentos contdbeis a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de direito privado sem
finalidade de lucros, especialmente entidades beneficentes de assisténcia social (Lei Organica da
Seguridade Social), para emissdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, da
competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

As entidades sem finalidade de lucro sdo aquelas em que o resultado positivo ndo é
destinado aos detentores do patrimonio liquido € o lucro ou prejuizo é denominado,
respectivamente, de superavit ou déficit.

As entidades sem finalidade de lucros exercem atividades assistenciais, de sauide,
educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas, politicas, culturais, beneficentes, sociais,
de conselhos de classe e outras, administrando pessoas, coisas, fatos e interesses coexistentes e
coordenados em torno de um patriménio com finalidade comum ou comunitaria.

Essas entidades sdo constituidas sob a forma de fundagdes publicas ou privadas, ou

sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais, associa¢fes de classe, partidos
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politicos, ordem dos advogados, conselhos federais, regionais e seccionais de profissdes liberais,
clubes esportivos ndo-comerciais e outras entidades enquadradas no conceito do item 10.19.1.4.

Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretagdes Técnicas
e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Por se tratar de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos contabeis, devem ser
aplicadas, no que couberem, as diretrizes da NBC T 10.4 - Fundagdes e NBC T 10.18 - Entidades
Sindicais e Associagdes de Classe.

A mesma norma, em seu item 10.19.3.1, determina que as organizagdes sem
finalidade de lucros atendam aos ditames da NBC T 3, que trata da estrutura das demonstragdes
contabeis, bem como aos ditames da NBC T 6, que trata da divulgag@o dessas informagdes.

Pelo exposto, pode-se observar que existem normas especificas para o terceiro setor €
que os profissionais que lidam com a contabilidade dessas organizagdes devem segui-las de

acordo.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A Metodologia utilizada é de fundamental importancia para o sucesso de uma
pesquisa ou projeto, deve-se seguir um conjunto de etapas previamente planejadas para que a
pesquisa ndo desvie do seu objetivo principal.

Para a classifica¢fio da pesquisa, utiliza-se como base a taxionomia apresentada por
Marion (2002), que a qualifica em trés grandes grupos de pesquisa: bibliografica, descritiva e
experimental.

Particularmente nas ciéncias humanas, onde se encaixa a area de Ciéncias Contabeis,
usualmente se utilizam os dois primeiros tipos de pesquisa.

A pesquisa é bibliografica e descritiva, que pode ser classificada quanto as
caracteristicas em pesquisa documental. Bibliografica porque foi baseada em consultas a
bibliografia especializada, quais sejam: artigos cientificos, livros e publicagdes, paginas da
Intemet, revistas especializadas etc., com o intuito de fornecer informagdes relevantes para
elucidar os aspectos teodricos da pesquisa; e documental, porque se valeu de registros
documentais, ou seja, demonstrativos contabeis publicados e outros informativos financeiros

utilizados em entidades sindicais.

3.2 Universo e Amostra

O universo da pesquisa sdo os sindicatos de empregados situados na cidade de
Natal/RN e a amostra compde-se de 04 (quatro) Sindicatos que publicaram suas demonstragdes,
no periodo de 2005. A amostra foi definida por acessibilidade a essas entidades sindicais, bem

como as informagdes financeiras.
3.3 Coleta de Dados
Os dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica em livros, revistas

especializadas, jornais, paginas da internet, teses e dissertagdes com dados referentes ao assunto e

demonstrativos contabeis publicados pelos sindicatos de empregados, objeto deste estudo.
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3.4 Tratamento para Analise dos Dados

De acordo com a metodologia aplicada, primeiramente fundamentou-se teoricamente
o tema, demonstrando, de forma sucinta, através de bibliografias consultadas, a necessidade da
elaboragdo e da publicagdo das demonstragdes contabeis e notas explicativas, para as entidades
do terceiro setor e as principais evidenciages, adotadas por estas entidades para facilitar o
entendimento das mesmas.

Em seguida foram analisadas as demonstragtes elaboradas pelas entidades do terceiro
setor, especificamente os Sindicatos de Empregados, na cidade do Natal, no ano de 2005, a fim
de venficar a qualidade das evidenciagSes apresentadas, através da pesquisa em jomais e junto

aos responsaveis pela elaboracdo das demonstragdes contabeis dessas entidades.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Na pesquisa documental realizada, no ano de 2005, junto aos sindicatos de
empregados da cidade do Natal/RN vernficou-se que, em nivel de conhecimento sobre a
elaboragdo das Demonstragdes Financeiras exigidas pela Lei 6.404/76, tanto dirigentes como
funcionarios envolvidos com estas entidades sem fins lucrativos mostraram ter conhecimento da
necessidade de realizagdo das mesmas. No entanto, 75% destes apesar de informar a existéncia de
tais demonstragdes, ndio chegaram a disponibilizar o acesso aos citados documentos originais,
mas sim, informativos internos com a prestagdo de contas realizada mensal, bimestral ou
trimestral e apresentada em assembléia especifica com copias para seus associados.

A analise dos informativos mostra que as entidades visitadas realizam suas prestagdes
de contas com base no regime de caixa (75%), mesmo aquelas que, confirmam conhecer e utilizar
o livro Diario, o Razfo e realizar periodicamente o balancete, assim como o balango patrimonial
e a demonstragdo de resultado do exercicio (100%). Constatou-se que os sindicatos pesquisados
utilizam as informagSes contabeis apenas por obrigagdo da legislagdo e ndo para decisbes
gerenciais.

Dentre as entidades visitadas apenas 25% apresentou documentos comprobatorios das
demonstragdes financeiras. No entanto, ndo foi permitida a posse destes, sob a alegagdo de nio
ser associado. Na elaboragdio das demonstragdes apresentadas ficou constatado que a entidade
cumpre todas as exigéncias da lei, inclusive, o arquivamento dos livros e comprovantes utilizados
na elaboragdo destas se encontra em 6timo estado de conservagio.

Na entidade acima citada o plano de contas foi adaptado conforme as necessidades do
sindicato, apresentando inclusive as depreciagdes mensais, pelo fato da existéncia de bens.
Anualmente sdo publicados em informativos internos o Balango Patrimonial e a DRE com todas

as contas, de forma a mostrar a realidade da entidade.



30

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados da pesquisa, vé-se a fragilidade com que séo apresentados os
movimentos financeiros da maioria das entidades visitadas, apesar de informarem a existéncia
das demonstragdes financeiras, utilizam mensalmente um modelo de prestagéo de contas apenas
com receitas € despesas, estas contabilizadas pelo regime de caixa.

Sendo assim a pesquisa sugere que esta prestacdo de contas seja substituida pelo
Balancete de Verificagdo mensal, que tem como base o livro Didrio € o Razdo que por sua vez
sdo devidamente registrados anualmente, e, desta forma ndo pode sofrer alteragdes, € com isso, 0s
dirigentes eleitos, os associados ¢ demais interessados poderdo ter confiabilidade, nas
informagdes recebidas.

Desta forma a entidade pode apresentar ndo apenas a movimenta¢io do seu caixa no
periodo e sim informar as variagdes ocorridas com o seu patrimdnio, que podem ser evidenciadas
perfeitamente pela Demonstrag@o do Superavit ou Déficit do Exercicio € do Balango Patrimonial.

Pelo exposto conclui-se que a maioria das entidades visitadas tem-se limitado apenas
a divulgar a prestagéo de contas aos usudrios, ou seja, néo estdo cumprindo o que dita as Normas
Brasileiras de Contabilidade e os Principios Fundamentais de Contabilidade, editados pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Uma limitagdo deste trabalho pode ter sido o nimero de entidades visitadas, que pode
néo ser satisfatorio para uma representatividade no Estado. Isso, devido a acessibilidade € o curto
espago de tempo disponivel para esta pesquisa.

Sugere-se, entdo, futuras pesquisas com um maior nimero de entidades na capital ou

até mesmo em outros Estados da Federagdo.
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PRESTACAO CONTAS
SITUACAD 0 o e o ... IRECEITAS R
SALDO ANTERIOR 205.044.15 [CONTRIB. SINDICAL 59.624 .28
Recebimento no més 64.891.52 IRECUPERACAQO DESPESAS 0.00
Pagamento no més p/ banco 87.352.11 |[RECEITA EVENTUAIS 1.465.83
Pagamento no més p/ caixa 27.789.29 JCONTRIB. APOSENTADOS 3.801.41
SALDO ATUAL 154.794,27 JTOTAL 64.891,52
DESPESAS
DEPTo. FINANCEIRO 24.344,19 |AQUISICAO DE BENS 40.585.03
SETOR PESSOAL 18 578.33 |Compra de 01 veicuio Fiat Strada para Assu e pagamento consorcios 39 244,43
Folha Pagamento 6.841.52 JAquisicac moveis utensilios 333100
Encargos sociais 7.948.83 [EVENTUAIS 5.737.61
Assisténcias médica 2.257.98 |Campanha reinvindicatona 5737818
Assessorias 1.230.00
Servigos prestados 300,00
SETOR DE FINANGAS 5.765.86
Despesa bancaria 528,88 | TOTAL GERAL ' 115141.40
Adiantamento sub-sedes 5236.98 pioiii s mmnnn i s 0 SUB-SEDES i CE - ;
DEPTo. ADMINIST. 18.161.47 |t A : S ; MOSSORO .. AGU
COSERN . 458,22 |CAERN 48.22
Telemar. Tim. Embratel 202299 |[COSERN 247 39 248
CAERN 43,87 [Telefone C 142199
Manut:acessorios.computadores 1.799.42 JAluguel carro de som/assembiéias 230.00
Combustivel lubrificante acessorios 2.150,39 |Manutengao predioiveiculo 77419
Refeigdoes 391.00 |Material copa‘cozinha 58.93
Taxi . frete. focagao veiculo 2 850.25 Imaterial expediente;informatica,xerox 45728
Correio. custas cattorials, taxas 60.10 JAssinaturas jornaisirevistas.publicidade - 28750
Manut sede veiculo. seguros 4.052.09 {Servigos prestado 20006
Mat. Expediente informatica. copias 1.203,76 }Apoio Movimento Popular 100.00
Mater copa cozinha:utensitios: Sede 218.80 Jmoveis/utensilios 180.00
Seguranga Eletrénica 189,00 jFrete/Tax 14480
Viagem camporinterestadual 2.721.58 JRefeigoes 516.85
APOIO MOV. POPUL. 1.040,00 |Cartorios/Escritura £70.00
DEPTo. IMPRENSA 6.114,87 |Locagao veiculo 180,00
Public:midia tv.radio faixas.tv cabo 1.770.12 |Correio:custas 44.20
Assinaturas jornais/internet 378,95
Material:grafica:boletim 3.965.80
DEPTo. FORMAGAOQO/CULTURA 0.00
DEPTo. JURIDICO §.055,00
DEPTo. APOSENTADOS 1.754.05
Ajuda de custo 300.00
Refeigdes taxi viagem.encontros 1.454,05
MENSALIDADE ENTIDADES 10.348,78
FUP *(1) 0.00 |TOTAIS 5.049.35 2.98
DIEESE ‘ 458,20
CES 0.00
CUT (02 meses) 9.890,58
OBSERVAGOES i i e o GoamEER s RESUMO PREST. CONTAS i
*(1) A mensalidade da FUP e Conta 1253-5 20.389.21 §MOSSORO
descontada diretamente do Conta 3435-0 531379 |Sald. anterior ' 399.59
repasse da contribuigdo sin- Aplicagao 274606-1 45 575,28 JAdiant pimés 5.234.00
dical Aplicagao 1853-0 78.068.72 |Desp.no més 5.048.35
Saldo atual 584.24
ASSU
Sald anterior 6.165.61
Adiant pimés 298
Caixa 5.447.27 JDesp. no Més 2,99
TOTAL 154.794.21 [Saldo atual 6.165,61




