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RESUMO

Esta pesquisa destina-se a ser um manual de facil aplicabilidade para os gestores publicos,
contabilistas que serdo responsaveis pelo planejamento da despesa publica. No estado temos
varios municipios com dificuldades na demonstragdo desta obriga¢fio que € muito importante
para o administrador mostrar a transparéncia dos fatos ocorridos na despesa que comeca com
o fluxograma que vai do setor de compra até o planejamento. Diante da pesquisa mostrada, o
presente trabalho tem por objetivo quantificar o gestor publico e os responsaveis pela sua
administra¢do, enfatizando que umas das pessoas responsaveis pela administragiio sfo os
profissionais da area contabil que mostra a transparéncia dos fatos. A primeira fase se tratou
de pesquisa com base em conhecimentos adquiridos na atividade profissional. A segunda fase
consiste em uma pesquisa bibliografica, realizada através de livros, jornais, redes eletronicas
executada de maneira exploratoria com intuito de colher informag¢des. Os resultados obtidos
na demonstragdo que este trabalho trds e que o administrador deve planejar melhor os
recursos publicos para melhorar a vida de toda uma populagfo e mostra toda a transparéncia
do fluxograma da despesa publica.

Palavras-chave: Planejamento. Despesa Publica.



ABSTRACT

This research destines it to be a manual of easy applicability for the public managers,
accountants who will be responsible for the planning of the public charges. In the state we
have some cities with difficulties in the demonstration of this obligation that is very important
administrator to show the transparency to it of the facts occurred in the expenditure that starts
with the flowchart that goes of the purchase sector until the planning. Ahead of the shown
research, the present work has for objective to quantify the public manager and the
responsible ones for its administration, being emphasized that one of the responsible people
for the administration is the professionals of the countable area that shows the transparency of
the facts. The first phase if on the basis of dealt with research knowledge acquired in the
professional activity. The second phase consists of a bibliographical research, carried through
through books, periodicals, electronic nets executed in exploratdria way with spoon intention
information. The results gotten in the demonstration that this work backwards and that the
administrator must plan the public resources better to improve the life of all a population and
shows to all the transparency of the flowchart of the public charges.

Keywords: Planning; Public Experses.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATICA

A atual legislag@o nacional traz leis basicas para o estudo da contabilidade no
Brasil: a Lei 6.404/ 76 das Sociedades Andnimas também aplicadas as demais sociedades
privadas e a Lei 4.320/64 que trata sobre a contabilidade publica. Na contabilidade publica s6
¢ permitido aquilo que a Lei autoriza, pois temos que planejar os recursos disponiveis,
sobretudo na elaboragdo dos orgamentos, estabelecendo prioridades e mostrar sua
competéncia como gestor. O estudo relacionado a despesa publica municipal tem por
obrigacdo a prestag@o de contas com a sociedade de cada municipio e com este conhecimento
fica transparente onde estar sendo aplicado o dinheiro publico.

Na apresentacdo do mesmo vamos conhecer alguns conceitos e contribuigdes
significantes e relevantes tais como: despesa publica, licitagdo, programagdo da despesa,
classificagdo econdmica, plano plurianual municipal, lei de diretrizes or¢gamentaria municipal
e geragdo de despesa. Portanto estes subsidios que sera ressaltado neste trabalho de formagdo
académica servirdo de pressupostos tedricos e praticos para a conclusdo do mesmo.
Referindo-se a Lei de Responsabilidade fiscal e o conselho Regional de Contabilidade que
ambas consistem em fiscalizar as prefeituras municipais. E importante e necessario fazer
auditoria para termos conhecimentos se estdo sendo cumpridas as normas da contabilidade
publica.

A documentag¢do tem que estar de acordo com a legislag@o; nds que vivemos num
Estado de direito temos que cumprir a ordem juridica e ter consciéncia, além disso, quem age
de acordo com a Lei ndo tem um futuro de eventuais puni¢des. Diante do exposto, tem se o
seguinte problema de pesquisa: Quais os procedimentos a serem observados no processo

de realizacio da despesa publica?

1.2 OBJETIVO
1.2.1 Objetivo geral

Demonstrar as etapas a serem observadas na realizag@o da despesa publica,

visando o atingimento de uma gestdo responsavel.



10

1.2.2 Objetivos especificos
e Apresentar as principais exigéncias para o ordenador de despesas de acordo com as
normas contébeis.
e Abordar sobre as fases da despesa publica.

e Demonstrar os procedimentos a serem abordados na despesa publica.
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1.2.3 Justificativa

A realizagdo deste trabalho intitulado “Planejamento da despesa publica:
Abordagem sobre procedimentos legais visando uma gestdo municipal responsavel.” Tem
como objetivo especifico orientar os gestores municipais a serem transparentes diante de
sua administragdo publica. O estudo justifica-se por se tratar de uma area que tem
demonstrado crescimento, a sociedade tem se preocupado em cobrar do administrador
suas demonstragdes contdbeis (balancete) para verificar o procedimento do dinheiro
disponivel em cofres publicos.

Mediante o presente estudo ¢ possivel evidenciar todo processo, bem assim a
conseqiiéncia da despesa publica oferecendo aos gestores municipais e profissionais da
area um instrumento para realizagdo de uma gestio, mais responsavel.

Logo, o assunto traz dificuldades que sdo encontradas pelos gestores e
profissionais da area na realizagdo do processo de despesa, que gera muita irregularidade,
ficando dificil para os 6rgéos fiscalizadores verificar se estdo usando as normas legais.

O numero encontrado de contas julgadas irregulares pelos orgdos fiscalizadores,
em decorréncia da nfo verificagdo das normas legais que envolvem o processo de despesa.
No entanto, este estudo mostra a importancia em conhecer o processo da despesa baseado
em regras legais, oferecendo para os gestores publicos e profissionais uma contribui¢éo

nas que atuam na administragdo publica.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PARA GESTAO PUBLICA

Na gestdo publica é preciso pensar como planejar de que forma pode este
planejamento, como controlar o dinheiro publico para se ter resultados satisfatdrios.
Estabelecer metas para que se tenha uma excelente qualidade e o menor custo possivel
obtendo controle com o dinheiro publico. Aos profissionais da area contabil é necessario o
conhecimento sobre a gestdo administrativa para que se possa planejar melhor com menos
recursos possiveis, com este conhecimento observa-se as vantagens e desvantagens nesta
administracdo.

O planejamento pode ser modificado, pois temos que planejar e sempre esta
observando se o que foi planejado esta de acordo com a meta a ser realizadas neste caso o

planejamento tem que ser ajustado conforme a necessidade de cada administragéo publica.

De acordo com Cavalcanti (2005, p.19).

Seja planejador invista tempo em planejar o que fazer com os recursos
disponiveis, sobretudo na elaboragdio dos or¢amentos, estabelecendo
prioridades de modo a atender, primeiro, as necessidades mais relevantes da
comunidade quem planeja bem o que fazer gera, com recursos maiores
beneficios a4 comunidade.

A administragfo publica transparente honra o voto do cidaddo que coloca o gestor no
seu mandato, este voto quer receber uma contra partida de uma boa administragdo que se da
com os controles, relatérios, transparéncia e principalmente um bom planejamento. Quando
uma gestdo € eficiente usa instrumento legais na sua administragio que pode observa que
estas pegas legais de planejamento e contabilidade, controle interno na administragfo publica
e atendimento as normas legais que todos interligados temos um bom resultado.

De acordo com Cavalcanti (apud BRAGA,p.23)

Seja eficiente- invista tempo em planejar como fazer as obras os servigos as
compras, de maneira a realiza-los com o minimo possivel de recursos
financeiros, materiais € humanos; quem planejar como fazer, faz mais obras
€ Servigos com menos recursos.
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2.1.1 O Plano Plurianual (PPA)

O plano plurianual serd elaborado no primeiro ano de mandato e terd vigéncia de
quatro anos, com isso 0 gestor ja tem que cumprir um ano do seu antecessor. Com a
elaborag¢do do PPA o plano deve demonstrar os objetivos e metas fixas para o periodo de sua
existéncia.

O PPA deve ja ter seu valor financeiro para estabelecer o mais importante para
cada gestdo publica, suas prioridades e para as relativas aos programas de duragio continuada.
Neste caso os investimentos ndo devem passa exercicio financeiro.

“E um plano de médio prazo, através do qual procura se ordenar as agdes do governo que
levem ao atingimento dos objetivos e metas fixadas para um periodo de quatro anos, uma

espécie de plano de governo.” Kohama (2000,p.62)

O objetivo do plano plurianual consiste em organizar programas que ajude o gestor
ter uma estratégica com as previsdes dos recursos e desenvolver seu planejamento para da
uma transparéncia nas informa¢des referente ao plano e se esta de acordo com o que foi
planejado através dos recursos que foram disponibilizados. O gestor deve avaliar se o0 PPA
esta sendo bem aplicado e se cumprir suas metas planejado com seu gerenciamento mas
efetivo o seu municipal sé tem a ganhar.

Na constitui¢do federal, seu art.165 explica melhor suas metas.

1°-A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
relativas aos programas de duragdo continuada. (BRASIL, 2002, p.120)

“A defini¢do das prioridades demonstram um real planejamento, dando seguranga
ao poder legislativo e a comunidade que participar do processo decisério.” (ANDRADE,2002,
p-60)

2.1.2 Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)

A LDO deve determinar as prioridades do plano plurianual, esta elaboragdo
determina o or¢amento anual do gestor diante do que foi previsto compreendido do orgamento
daquele ano. Deste modo a lei de diretrizes or¢amentéria da prioridade as metas elaborada no
plano plurianual com isto se faz boa administragéo publica.

De acordo com Kohama (2000, p.63)A LDO

A lei de diretrizes orgamentaria tem a finalidade de nortear a elaboragio dos
or¢amentos anuais, compreendendo aqui o or¢amento fiscal, o orgamento de
investimentos das empresas e o orgamento da seguridade social, de forma a
adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica,
estabelecidos no plano plurianual.
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A constitui¢io federal cria a LDO para controlar e viabilizar a execugfio do que foi
planejamento, se estdo de acordo com as prioridades e deve constata na lei orgénica

municipal.

Segundo o art.165 da CF, competem 4 LDO:
*Definir as metas e prioridades da administragdo publica federal incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente;
*Orientar a elaboragio da lei orgamentaria anual;
*Dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;

*Estabelecer a politica de aplica¢do das agencias oficias de fomento.

A LDO tem que manter um equilibrio nas contas puiblicas, para que no futuro néo
comprometa 0 municipio, pois tem por objetivo de orientar anualmente sua elaboragéo sempre
cuidado do equilibrio.com relagdo aos anexos de metas e riscos fiscais sdo sé para os
municipios com mais de 50.000 habilitantes, tendo penalidades prevista na lei, principalmente
a lei de responsabilidade fiscal que de acordo com a lei 10.028, de 19 de outubro de 2000. Lei
de crimes fiscal determina suas penalidade que pode ser para os municipios com a redugdo de
recursos ou esta penalidade pode ser gestdo com a devolugdo do dinheiro publico ou ate uma

prisdo do gestor.

2.1.3 Lei Or¢amentaria Anual (LDO)

A LDO no seu contexto deve ter uma previsdo de receita e fixacdo de despesa,
nesta previsdo temos muito a relacionar com 4 receita, pois a previsio de receber o pagamento
do IPTU, IPVA entre outro que geram um inadimpléncia muito grande que obriga o gestor
ate fazer programa, descontos ficando dificil para esta previsdo ao contrario da despesa que
sdo realmente fixa no caso do salario do soldado militar, saldrios da administragdo que na sua
falta gera um desequilibrio que se torna em greve.

“A lei orgamentaria anual programa as ag¢des € serem executadas para viabilizar a
concretizagdo das situa¢des planejadas no plano plurianual e transforma-los em realidade,
obedecida a lei de diretrizes orgamentarias.” Kohama (2000,p.63)

Na elaboragdo de uma lei or¢amentaria temos que ter um conhecimento nos
principios para que esta elaboragfio ndo descumpra a lei vigente, para que este conhecimento

torne transparéncia o orgamento para sua administragio e gestdo publica.
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2.2 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios regem informagdes importante e construtiva em relagdo ao
or¢camento no geral, o principio da unidade relata que cada federagéo sé tenha um orgamento,
no principio da universalidade o or¢gamento esta em mostra todas as receitas realizadas e as
despesas para possibilitar a ligagdo dos programas do orgamento para se ter uma aprovagao,
no principio da anualidade mostra que deve ser elaborado e autorizado em um periodo de um
ano que facilita na corregdo de erros possiveis de acontecer e olhar se o que foi determinado
naquele ano realmente foi cumprido, no principio de exclusividade mostra os assuntos
realmente ligados a o orgamento, no principio da clareza o principal € que as informagdes
passadas no orgamento leve o gestor para uma eficiente administrag@o, para que isto acontega
a comunicac¢do € o fato mais importante e no principio do equilibrio o proprio nome ja diz

manter um equilibrio entre as receitas e as despesas.

De acordo com Bezerra Filho (2004,p.27-28)

Anualidade — de acordo com esse principio, que é também chamado de
periodicidade, as previsdes de receita e despesa devem referir-se, sempre, a
um periodo limitado de tempo, que se denomina exercicio financeiro. No
Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro (art.34 da Lei n°4. 320/64).

Unidade ou totalidade - defende a idéia de que o orcamento deve ser uno,
isto é, deve existir, somente, um Unico orgamento para cada entre da
federagdo (Unido, Distrito Federal e Municipios) em cada exercicio
financeiro, ou seja, o principio da unidade estabelece que todas as receitas
previstas e despesas fixadas das entidades da administragdo direta e indireta
(excluidas as entidades ndo- dependentes)de um ente federativo devem estar
contidas numa sé lei orgamentaria. A finalidade é evitar os orgamentos
paralelos.

Universalidade-de acordo com esse principio o orgamento (uno) deve conter
todas as receitas e todas as despesas do estado. A constituigdo federal em
seu art.165,5°, caracteriza o principio da universalidade, quando estabelece
que o orgamento deva conter todas as receitas e as despesas referentes aos
poderes da Unido,seus Fundos, 6rgéos e Entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Principio do orgamento Bruto - todas as parcelas da receita e da despesa
devem aparecer no orgamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de
dedugdo. A regra pretende impedir a inclusdo, no orgamento de importancia
liquidas, isto €, a inclusdo apenas do saldo positivo ou negativo, resultado
do conforme entre as receitas e as despesas de determinado servigo publico.
A lei n°4. 320/64 consagra o principio em seu art.6°.

Equilibrio - prevé a igualdade entre a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, em cada exercicio financeiro. A adog@o desses principia representa
uma ferramenta essencial ao controle dos gastos governamentais, apesar de
que o equilibrio, atualmente, tem sido uma simples questdo de técnica
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contabil, haja vista que possiveis excessos de gastos podem ser cobertos
pela realizagdo de operagdes de crédito, oferecendo, assim, o “equilibrio.”.

Exclusividade — preceitua que o orgamento deva conter apenas matéria
orgamentaria e ndo cuidar de assuntos estranhos. O objetivo € impedir que
seja utilizado um procedimento legislativo rapido, em virtude dos prazos
fatais a que este sujeito, para se aprovarem, com facilidades, medidas que,
em tramitagdo regular, talvez nio lograssem éxito. A constitui¢do federal,
no paragrafo 8°de seu art.165, consolida este principio,quando diz que a lei
or¢amentaria anual ndo conterd matéria estranha 4 previsdo da receita e &
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagdo da receita.

Especificagdo, discriminagdo ou especializagdo - seu objetivo é o de vedar
as autorizagdes globais, devendo as despesas ser classificadas com um nivel
de detalhamento que facilite analise, por parte das pessoas. De acordo com
a lei n° 4.320/64, a discriminagfo da despesa, na lei orgamentéria anual, far-
se-4, no minimo, por elementos. As portarias n°42/99 e n® 163/01 do
MPOG/STN normalizam sobre a classifica¢do orgamentiria da despesa
(institucional, funcional, programatica e natureza da despesa). Excegdo ao
principio da especificag@o ¢ a dotagdo destinada 4 reserva de contingéncia
(definida ao final deste capitulo)

Publicidade — determina que o contetido orgamentario seja divulgado pelos
veiculos oficiais de comunicagio/divulgagdo, para conhecimento publico e
eficacia de sua validade, visto que esse € um principio ja exigido para todos
os atos oficiais do governo. Na administragdo publica, a publicidade deve
ser feita no didrio oficial da esfera respectiva. Nos municipios em que néo
haja diario oficial, o orgamento deve ser exposto em local publico, onde
todos possam ter acesso.

Clareza — o orgamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e
compreensivel a todas aquelas pessoas que, por forga de oficio ou por
interesse, precisem manipula-lo.

Uniformidade- no aspecto formal, o orgamento deve ser padronizado nos
diversos exercicios em que ¢ executado, possibilitando ser comparado ao
longo do tempo.

Nio- vinculagdo de receita- previsto no art.167,IV,da constituigdo federal,
vedando a vinculagdo de receitas de impostos a orgdos, fundos ou
despesa,ressalvadas a reparti¢io do produto da arrecadagio dos impostos a
que se referem os arts.158 e 159, a destinagéo de recursos para as ages e
servigos publicos de satide e manutengiio e desenvolvimento do ensino,
como determinado, respectivamente,pelos arts.198,§2°, e 212, e a prestagdo
de garantias as operagGes de credito por antecipagdo de receita,previstas no
art.165,§8, bem como o disposto no § 4° deste artigo(art.167).

Principio da unidade de tesouraria ou unidade de caixa- o recolthimento de
todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria,vedada qualquer fragmentacio para criagdo de caixas especiais
(art.56 da lei n°4.320/64). Dai a classificagio da receita orgamentéria ser
restrita ao nivel de categoria econdmica, diferentemente da despesa
or¢amentaria (especificada em quatro niveis de classificagdo).
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Legalidade ou tributagdo — diz respeito as limitagdes legais que o estado
possui, quanto ao seu poder de tributar (art.150 da constitui¢do federal)

2.3 CICLO ORCAMENTARIO

A responsabilidade béasica do estado consiste em buscar o nivel méximo de
satisfagdo das necessidades da populagdo. O estado produz essencialmente bens e servigos
para satisfagfo direta da comunidade.nfo atendidas pela atividade privada. Orientando suas
agdes no sentido de buscar determinadas conseqiiéncias que modifiquem positivamente as
condi¢des de vida da populagiio, através de um processo acelerado e permanente, com 0

menor custo econdmico e social possivel.

2.4 DESPESA PUBLICA

A despesa publica se resume em gastos fixos na lei ou em leis especiais no caso
destes gastos fora do orgamento € mostrado por eventos nfo esperados que se reflete com
enchentes, seca entre outros, a despesa € destinada na execugdo de servigos publicos para
constituicdo de uma boa administragéo.

No momento em que ¢ feito o or¢amento, este corresponde no planejamento da
despesa que por sua finalidade ja se faz o cronograma dos acontecimentos de pagamento do
pessoal, funcionamento da educaggo, saide entre outros, com isto realiza uma boa aplicagéo
dos recursos financeiros disponiveis para aquela gestéo.

De acordo com Piscitelli (2003, p145) A despesa corresponde:

Despesa publica caracteriza um dispéndio de recursos do patriménio
publico, representado essencialmente por uma saida de recursos financeiros,
imediata - com redugfio de disponibilidade - ou mediata - com
reconhecimento dessa obrigag@o.

Na verdade a despesa publica se d4 para o funcionamento da administragéo
publica, no momento em que se compra ou vende o patrimdnio publico este dinheiro deve ser
revertido para administragfo e néo para o gestor.

De acordo com Bezerra Filho(2004,p.72)

A despesa na administragio publica é constituida pela obrigacdo de
desembolso financeiro por parte dos cofres do estado, objetivando financiar
as agles do governo (despesa orgamentaria), bem como cumprir outros
determinag¢Ges impostas por leis, contratos (caugdo,fianga)etc.
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2.4.1 A Geraciio da Despesa

O momento em que é assumida a obrigagfo através de um empenho ou um
contrato, este ¢ 0 momento da geragfo de uma despesa: a compra de um bem, a contratagéo de
pessoal, a contratacdo de servigos ou obras, a desapropriagdo de imdveis, etc.

Para que constituem despesa publica os gastos fixados na lei or¢gamentéria ou
em leis especiais e destinados a execugdo dos servigos publicos, melhoramento de toda uma
sociedade e dos aumentos patrimoniais; e qualquer ato deve ser justificado. Ndo ha despesa
sem motivo, pois por menor que seja 0 municipio pode parecer chato, desnecessario que cada
despesa seja necessdria uma justificativa, por escrito assim o gesto torna transparente seus
atos administrativo.

Orienta-se que o agente responsavel pelo setor piblico de despesa solicite
procedéncia de comunicagfo formal, utilizando-se de: exposi¢do de motivos, relatério, qual
motivo da despesa, requisi¢io de material que devera ser apresentada ao administrador
publico e encaminhado obrigatoriamente ao protocolo.

A geragdo de despesa deve ser acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e de declaragdo do ordenador de despesa, o impacto or¢amentério é calculado
para trés exercicios porque esse € periodo para o qual se estabelecem as metas fiscais.
Portanto, ao gerar uma despesa € preciso verificar se ela ja estava prevista e ndo criard
dificuldades para o atingimento das metas fiscais.

Ha também sistemas informatizados que travam os empenhos se ndo houver
autoriza¢fo or¢amentdria, este sistema € como se fosse um fiscalizador, assim, se assegurar
que ndo havera incompatibilidade entre este € o PPA ou a LDO ou outros disposi¢des legais,
entdo, a lista de checagem praticamente fica restrita em alguns itens, € o prdprio sistema
informatizado pode conter a certificag@o digital indicando de quem é a responsabilidade pela
entrada da informacéo.

Com a LRF, ndo ha mais possibilidade de que fique difusa a obrigacdo de
cumprir as normas legais. O ordenador de despesa serd sempre aquele que teve delegado pelo
prefeito, por ato normativo interno, a responsabilidade de fazer os empenhos e pagamentos da
prefeitura, podendo haver varios ordenadores de despesa e técnicos encarregados de fazer a
lista de checagem, de acordo com as necessidades do servigo. Se essa responsabilidade nio
tiver sido formalmente delegada para ninguém, entdo o ordenador sera o proprio prefeito que,
entfio, assume sozinho a responsabilidade.

Assim, é recomenddvel que contadores e outros prestadores de servigos

conservem em seu poder provas de que ndo participaram do elicito como, por exemplo, a
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recomendagdo para que o prefeito procedesse da forma legal, ainda que tal recomendagéo ndo
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tenha sido por ele acatada.

O equilibrio entre receitas e despesas é um importante principio orgamentério,
mas importante ¢ que a LRF discou fazer o mecanismo de compensagio ter um equilibrio, que
nos governos passado poderia criar despesas que seriam obrigatorias ndo s6 no ano seguinte,
mas nos proximos anos, mandatos e geragdes, sem saber se na época do pagamento havera ou
na receita. O que havia de grave nesse comportamento € que o equilibrio do orgamento de um

exercicio ndo indicava necessariamente equilibrio nos orgamentos futuros.

2.4.2 Classificagao da Despesa
2.4.2.1 Despesa orgamentaria

A despesa or¢amentaria seu nome ja explica tudo, pois esta despesa tem que conter
no orcamento para a realiza¢do desta despesa.

De acordo com Silva (2000, p.113) a despesa or¢amentéria define.

“Todos os desembolsos efetuados pelo estado no atendimento dos servigos
e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da
constituigdo, das leis ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos.”

2.4.2.2 Despesa Extra-Orcamentarias

A despesa que ndo esta no orgamento € considerada como extra-Or¢gamentarias.

De acordo com Silva (2000,p.113) a despesa extra-Orgamentarias define.

E a despesa que nio consta da lei orgamentaria, compreendendo as diversas
saidas de numerario decorrentes do levantamento de deposito, caugdes,
pagamentos de restos a pagar, resgate de operagdes de créditos por
antecipagdo de receita bem como quaisquer valores que se revistam de
caracteristica de simples transitoriedade, recebidas anteriormente e que na
oportunidade, constituiam receita extra-orgamentaria.

2.5 FASES DAS DESPESAS

Para se administra com responsabilidade o importante € fazer todos os
procedimentos legais na ocorréncia de uma despesa que ocorre na necessidade do municipi?b
até seu pagamento, este processo chama-se fase da despesa que deve acontecer com

transparéncia em sua excursdo.
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a) Autoriza¢do ou fixagéo

Na autorizagio é quando ocorre o planejamento orgamento que se tem através da
necessidade e prioridade de cada municipio, com isto se mostra no or¢amento, caso haja
necessidade de um aumento deve-se pedir uma autorizagfo ao legislativo.

b)Programagio

Na programac&o se mostra as prioridades de cada municipio e as disponibilidades
para que sempre haja um equilibrio durante a execug¢do orgamentaria. Na programagio ocorre
despesa que acontece todo més que € o caso dos salérios, alugueis, entre outros se da para ter
uma programagio dessa despesa, mas existem acontecimentos inesperados com eventos que
podem até causar uma calamidade publica naquele municipio.

¢) Licitagdo

Na licitag@o ocorrem os procedimentos legais para que se tenha um 6timo negdcio
na aquisi¢do de material, que por sua vez tem que mostrar a legalidade entre os fornecedores
como mostra o edital de convocagdo de uma licitagdo que pede qualidade nos produtos
oferecidos com a marca apresentada, na entrega verifica-se as quantidades de pedidos se
realmente foram entregues, no momento que se compra verifica entre os fornecedores o
menor preco com a mesma qualidade.

De acordo com Bezerra Filho (2004,p.95) a definicdo de licitagéo.

E o conjunto de procedimentos administrativo que objetivam a procura e a
escolha das melhores condi¢Ses para o estado adquirir bem como fazer
concessdes de servigos publicos sempre observando, dentre outros, os
principios da oportunidade, da universidade e da livre concorréncia entre os
licitantes.

Na licitagdo ocorrem muitos procedimentos que se completa com as modalidades

de licitagdo que vai da concorréncia ate mostra uma nova modalidade que € o pregéo.

A) Concorréncia neste procedimento mostra os fornecedores interessados em participar do
edital com as exigéncias que sdo mostradas através de documentagdo legais, esta em
condiges legais tributdria enderego, condig¢bes de entrega, legalidade nos procedimentos nédo
s6 por ser familias e sim honra seus compromissos.

B) Convite ocorre de forma mais direta pela administragdo que classifica trés fornecedores
para escolher sua proposta.

C) Concurso se faz através geralmente de prova classificatdria ou através de escolha entre os
interessados para se ter um prémio ou salario que € explicado no edital que mostra todo

detalhe da convocagio até o prazo de comegar o trabaltho.
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D) Leildo é a modalidade mais simples de entendimento que é a venda de bens ou produtos
apreendidos que sdo oferecidos aos interessados através de lance que comegar com o prego do
bem e os interessados coloca o prego igual ou superior ao valor.

E) Pregéo ¢ a mais nova modalidade que foi instituida pela lei n® 10.520 de 17 de julho de
2002, esta modalidade é a mais rapida pois se faz através de meios eletrdnico que séo aqueles
fornecedores cadastrados legalmente para fazer o levantamento dos precos no menor tempo e
mostra mais eficiéncia na administragéo publica.

F) Empenho ¢ a garantia do pagamento neste caso ja se separa a parcela para o pagamento no
orcamento que se chama nota de empenho. O importante é que para empenho tem que haver
disponibilidade de crédito neste caso o empenho garante o pagamento.

G) Liquidagdo € a maneira em que consiste na verificagfo de pagamento que sera realizado
pelos setores financeiros ou contdbeis nesta observa os valores, nota de empenho, contrato se
esta concluida a obra, se realmente foi entregue o material apds os cuidados serd encaminhado
ao setor de pagamento para que se pague.

H) Pagamento ¢ a ultima coisa a ser feita no processo da despesa que corresponde com a

obrigagdo mediante o servigo prestado ou aquisi¢do de bens ou mercadoria.

2.6 COMPRAS NO SETOR MUNICIPAL

No setor publico temos que ser planejador, temos que investir nosso tempo
planejando o que fazer com os recursos disponiveis, sobretudo na elaborag@o dos orgamentos,
estabelecendo prioridades de modo a atender, primeiro, as necessidades mais relevantes da
comunidade com a satde, educagéo, moradia ¢ a fome. Neste caso do planejamento que tem
que combinar com as normas que regem as compras, esta distribuido em vérios regulamentos,
principalmente na lei 4.320/64 e na lei 8.666/93, que seguem uma fiscalizagio da LRF que
facilita na hora que a administrag8io prepara seus documentos necessério e transparente para
toda sociedade municipal.

Administragdo padroniza os formularios e a forma como devem tramitar os
diversos documentos, memorandos, despachos, vistos, carimbos etc. que ddo sustentag@o,
compravam a licitude e legalidade do processo de despesa através de edi¢do de normas
regulamentando a matéria no 4mbito da administragdo municipal.

Na administragdo municipal a burocracia ¢ mée de todos os departamentos, alem

disso isto o formalismo necessario ao ato publico, muitas vezes considerando exarcebado €,
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para o cidaddo, a garantia de que os principios constitucionais da impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, efetividade, eficiéncia e eficacia, estdo sendo observados.

Qualquer ato administrativo deve ser justificado. Ndo hd compras ou servigo
prestado ou conseqiiente gasto sem motivo que o justifique, ao gesto publico de pequenos
municipios, cuja populagdo pequena pode parecer chato, enfadonho ou até mesmo
desnecessario que a cada compra, da mais simples a, mas complexa, seja necessaria uma
justificativa, por escrito.

No caso das exigéncias da lei mostra transparéncia no ato publico, ficou melhor
para os gestores no controle dos gastos e caso o municipio passe por uma fiscalizagdo do
tribunal de contas que mostra a razéo da aquisi¢do de toda a documentagfo, portanto fiz-se
necessario a justificativa de qualquer compra, a qualquer titulo, seja qual for a quantidade ou
valor temos que orientado os agentes publicos solicitante proceda a comunica¢io formal,
utilizando-se de relatérios ou requisi¢do de material, que devera ser apresentada ao setor e
encaminhada, obrigatoriamente ao arquivo do municipio.

No setor de compras temos que comegar pelo que foi planejado, verificando as
exigéncias da legislagdo com a verificag@o da existéncia de fornecedor adjudicado através de
licitagdo cuja vigéncia ndo tenha expirado ap6s verificar ter sido apreciada a solicitagéo, ndo
havendo oposi¢do de ordem legal, formal, administrativa, por parte do setor de compras, sera
solicitado ao setor ou divisdo de protocolo, que o entdo documento de exposi¢do de motivo e
relatorios de material.

Na compra do setor municipal geralmente usa licitagdo, mas existe caso de
auséncia de licitagdo somente se admite por excegdo, nos casos indicados na lei. Havendo a
possibilidade de aquisi¢do do objeto requisitado, utilizando-se da faculdade prevista no inciso
I1, do art.24, da lei 8.666/93, de 21/06/96.

O cadastro de fornecedor consiste em uma serve de informagdes, que deve ser
atualizando constantemente estd em dia com a legislagdo em vigor, em arquivos fisicos ou
eletrénico, que documentam a situagdo juridica, técnica, financeira e fiscal das empresas que
desejam fornecer bens, mercadorias, materiais ou produtos a gestdo municipal. Efetiva-se o
exame das condi¢des de algum procedimento licitatorio especifico. Mesmo que, no caso
concreto possa-se optar pela contratagdo direta.

Ha que se observar as especificagGes, adequagdo das unidades e das
quantidades e proceder a cotagdo de pregos dos bens, mercadorias, materiais por ter um bom
preco e diminuir sua despesas para a geragdo de novos bens de consumo para o municipio. O

bem, mercadoria, material ou produto a ser adquirido deverfio ser satisfatoriamente
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identificados muito se tem discutido a cerca da identificagdo da marca. Reitere-se que a lei
ndo pretende proibir a referente a marca. A finalidade ¢ no sentido de que, ao promover a
especificagdo das qualidades do bem, mercadoria, material ou produto a ser adquirido,
nenhuma relevéncia pode dar-se a marca.

Porém havera casos em que a marca condi¢do preponderante e, para tanto, ha
disciplinamento na lei quanto a matéria outra regra a ser observada é quanto as quantidades a
serem adquiridas deverdo serd adquiridas quantidades segundo as estimativas de consumo e
utilizacdo, para evitar tanto o excesso como a caréncia de produtos. A demais, nio deverdo ser
adquiridas quantidades superiores a capacidade ou as condigdes desfavoraveis de
armazenagem.

Depois da licitagdo, ordem de compra € chegada o momento em que o processo
deve ser enviado ao setor de empenho. Portanto, s6 apds a caracterizagiio e mensuragio do
preco do objeto, o qual se materializa com a emissfo da ordem de compra, proceder-se ao
empenho. O empenho constitui instrumento de programacéo, pois ao utiliza-lo racionalmente,
o poder publico tem sempre um panorama dos compromissos assumidos e das doagdes ainda
disponiveis.

E importante esclarecer que o documento nota de empenho e para informar que o
empenho foi realizado e prova-se a materializagfio da garantia de pagamento assegurado pelo
or¢amento. Com isto alguns sistema de gestdo e controle or¢amentario, além da nota de
empenho, emitem concomitantemente, o documento, intitulado capa de processo de despesa.
Fazemos questdo de cita-lo, por ser um documento, comumente, encontrado nas divisdes de
contabilidade de diversos municipios. Em nosso entender, este documento visa suprir a falta
da instauragdo do devido processo administrativo dispensavel.

Apoés, o empenho os autos retornarfio ao setor de compras para que haja um
processamento de triagem dos documentos, que nesta fase devem ser separados tendo em
vista o seu destino: fornecedor, setor de compras e setor financeiro. Desde a redagdo primitiva
do estatuto das licita¢des e contratos administrativos, ja havia a imposi¢io de divulgagéo das
aquisigdes, a qualquer titulo.

Com o envio ao setor de compras e para fins de publicidade dos atos oficiais e
principio esculpido no ordenamento patrio; € requisito essencial e indispensavel para a
validade dos atos oficiais. Esse principio constitucional de acordo com o dispositivo citado, a
finalidade era meramente informativa e poderiam ate mesmo ser fixados em local de facil

acesso do publico em geral.
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Com o advento da internet, foi editado a lei n°7. 755/98, de 16/14/98, com o
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intuito de ampliar, ainda, mas, a divulgag@o dos atos publicos referentes a todas as compras na
fase do pedido, ¢ exigido somente papeis necessério a apresentagdo ao fornecedor que deve
ser transparente perante a sociedade, o gestor tem que torna claro a sociedade como foram
elaborados os or¢amentos e planos, como foi feita a revisdo da receita, como foi feita a
previsdo de receita, como foi executada a despesa em particular.

As compras ¢ direito de a sociedade ter ciéncia completa dos atos de gestdo
publica ¢ dever do gestor dar essa ciéncia com a transparéncia de seus atos através de

publicagdes.

2.7 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € conseqiiéncia de um longo processo
de evolugdo das institui¢des or¢amentdrias no Brasil, em vigor desde o dia 05 de maio de
2000, a LRF tempo objetivo o equilibrio permanente das finangas publicas.

O processo de elaboragdo, aprovagdo e implementagdo da LRF s6 pode ser
plenamente compreendido em um contexto de fortalecimento das instituiges democraticas. E
o resultado de uma cobranga da sociedade que gerou na sociedade a percepgdo de que o
governante ndo deve, em media, gastar mais do que arrecada, de um consenso em torno da
necessidade de mudanga que possibilitaram maior qualidade do gasto publico, como
conseqiiéncia de maiores adequagdes das politicas publicas aos anseios da sociedade.

Com a LRF, além do estabelecimento de principios e normas para separa cada
vez mais a casa publica da privada hd mecanismo de controle e transparéncias fiscais que
garantem o carater permanente dessa nova forma do estado se relacionar com a sociedade.

Hoje a LRF tem o apoio da sociedade, que cada vez mais consciente reconhece
nela a defesa de seus direitos de exercicio pleno da cidadania, numa afirmag@o do processo
democratizagio.

Com a LRF, os gestores publicos deverdo dar mais énfase no planejamento dos
gastos, assumirem uma postura mais transparente junto ao publico e adotar controles internos
para adequar-se as novas regras e limites.

O controle interno representa em uma organizagdo o conjunto de
procedimentos,método com os objetivos de proteger a administragdo publica, produzindo

dados contabeis confidveis e ajudar a administragdo na condi¢do dos municipios.
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Neste caso as atribuigdes dos funcionarios do municipio devem ser claramente
definidas e limitadas, de preferéncia por escuto, mediante estabelecimento de manuais
internos do municipio.

A LRF tem atengdo no planejamento dos gastos, no caso que OS recursos
pertencem & sociedade, a qual, num regime democrético, delega poderes aos governantes para
administra-los.

Assim talvez o mais importante seja o que diz que deve haver transparéncia na
elevagdo e divulgagdo dos documentos orgamentérios e contabeis na linguagem simples e
objetiva.

A LRF forga a mudanga no comportamento dos gestores, através da divulgagio
de informagdes orgamentdrias e contdbeis em meios de amplo acesso piblico. Assim a LRF
procura aumentar o controle do gasto publico através do préprio processo politico.

Como esta obrigatoriedade de divulgagdo em meio eletrdnico torna transparente
o uso do dinheiro publico.

A LRF também contém uma série de dispositivos que tratam da escuturagfo,
da consolidagdo e da prestagdo de contas. Toda a LRF sera objeto fiscalizagdo pelo tribunal de
contas, membros do legislativo e ministério publicam. Fica claro, porém, que o prefeito
devera constituir um sistema de controle intenso para auxilid-lo na tarefa de identificar

desvios e indicar corre¢des de rumo tendo em vista o comprimento da LRF.
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3 METODOLOGIA
3.1 TIPO DE PESQUISA

Quanto aos fins a pesquisa foi exploratéria e descritiva. Exploratéria porque
existem poucos estudos a respeito do tema abordado que trata da divulga¢do dos relatdrios
obrigatdrios, de acordo com a lei de responsabilidade fiscal, entre outras normas do Estado do
Rio Grande do Norte.

Segundo Vergara (2006, p.48).

Pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado desenvolvido com base em
material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrfnicas, isto &,
material acessivel ao piblico em geral fornece instrumental analitico para
qualquer outro tipo de pesquisa, mas também pode esgotar-se em si mesma.
O material publicado pode ser fonte primaria ou secundaria.

Segundo Vergara (2006, p.49)

Classifica-se como pesquisa bibliografica, pois se recorrera ao uso de
material acessivel ao publico em geral, como livros, artigos e embora estes
sejam apresentados de forma excessivamente agregada. A pesquisa ¢
também documental, porque serd feito uso de documentos de trabalho e
relatorios de consultorias privadas, ndo disponiveis para consultas publicas.

Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica e documental. Bibliografica porque
para se compreender dos instrumentos de transparéncia fiscal, exigidos pela lei de
responsabilidade fiscal foi necessaria pesquisa em material publicados em livros, jornais,
redes eletronicas e, documental porque houve a necessidade de se pesquisar documentos cujo

o material nfo € acessivel a todo o publico.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme se pode constatar a analise mostra o seguinte fluxograma para geragdo
de uma administragdo eficaz na gestdo publica que se comeg¢a com a transparéncia dos
acontecimentos na despesa publica através da motivagdo que € a solicitacdo de requisi¢do de
material que informa ao setor de compras para saber se a contratagdo vai ser direta ou através
do ordenada de despesa para fazer uma licitago, no setor de empenho observa se a despesa
esta autorizada nos orgamentos para gera a nota de empenho, no setor de compras faz a
triagem dos documentos e encaminhar para os setores desejados, no pedido apresenta ao
fornecedor o que vai pedido para a materializagdo, no setor de entrega faz a verifica¢do da
entrega dos bens com apresentacdo da documentagdo da nota fiscal, no recebimento confirma
com o pedido € a nota fiscal e certifica o recebimento, no controle interno faz a fiscalizagio
de todos os setores para verificar a legalidade dos atos na realizag@o de despesa e execugdo do
orcamento e no pagamento verificar data documentagéo para fazer o processo final da despesa

publica.
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FLUXOGRAMA
~ Solicitagio assinada pelo interessado
MOTIVAGCAO (memorando/exposi¢do de motivos/relatdrio/requisi¢do

de material)

SETOR DE COMPRAS Contratagdo direta — Licitagdo — Cadastro de Fornecedor
— Ordem de Compra
SETOR DE EMPENHO Autoriza despesa apés reserva de dotagdo (EMPENHO)

— Nota de Empenho

SETOR DE COMPRAS Triagem dos documentos e destinagfio dos mesmos
PEDIDO Apresentago ao fornecedor — Materializago do pedido
ENTREGA Entrega dos bens e apresentagdo da documentagdo fiscal

Compatibilidade do pedido com as mercadorias e
RECEBIMENTO documentagio fiscal — Conferéncia dos bens — Certifica
recebimento (LIQUIDACAO) - Tombamento

CONTROLE INTERNO Legalidade dos atos de realizag@o de despesa

PAGAMENTO Documentagfo legal — Declaragdo do recebimento dos
bens — Nota de empenho — Vencimento — Providéncia o

PAGAMENTO
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Diante da lei de Responsabilidade Fiscal, podemos analisar que a contabilidade
publica tornar muito importante e passou a exercer um papel muito mais importante na gestdo
municipal no intuito de que os sistemas de informag¢do tornem transparentes as
Demonstragdes Contdbeis baseada na lei n°. 8.666/93 € lei n°. 4.320/64 ¢ 6.404/76.

E preciso ressaltar que na administragio publica muitos gestores nfo tem o
interesse em atender as necessidades existentes. Assim, utilizam o dinheiro em beneficio
proprio para seu enriquecimento, que € ilegal para o gestor, pois s6 é permitido aquilo que a
lei determina.

O mais relevante € que o Conselho Federal de Contabilidade estd se
preocupando com as formas de gestdo municipal, com isto editou que toda prefeitura tenha
um contador registrado no conselho para que fiscalize e combata com a corrupgio.

Um ponto muito importante é que exista clareza na elaborag¢io dos or¢gamentos
e planos, na receita e despesa, pois e direito da sociedade de ter conhecimentos dos atos da
gestdo publica € dever do gestor agir com transparéncia publicando as agles executadas por
eles.

Neste estudo mostra que as informac¢des contdbeis para atender os usuarios
devem ser claras e confidveis, para que o profissional e o gestor nfo tenham que se preocupar
com a ética que € importante para atender as exigéncias principalmente de uma sociedade
valorize sua administraggo.

Na administragéo publica podemos observar que o esforgo para administrar
melhor os seus gastos, cabe, pois passa por um bom programa de trabalho, o qual ¢é
denominado de orgamento publico, que juntamente com a contabilidade piblica proporciona
informagdes geréncias e confiantes.

Como o advento da Lei Responsabilidade Fiscal, pode se dizer que a
contabilidade passou a exercer um papel muito mais importante na gestdo fiscal publica,
principalmente com as punig¢des e as exigéncias da transparéncia dos fatos na ampliagdo do
sistema de informagdes, através das demonstragdes contdbeis baseadas na Lei 6.404/76.

As repetitivas dificuldades pelas quais passam o pais, aliadas ao grau de
exigéncia da populacdo, levaram o governo a se preocupar mais em encontrar uma melhor
maneira para a execugdo da despesa publica, do que com formas de arrecadas mais recursos.
Neste contexto o elemento mais estudado € sem duvida a despesa publica, e se ela esta sendo

bem aplicado como a fiscalizagfo da lei de Responsabilidade Fiscal.
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