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RESUMO

O licenciamento ambiental é considerado um dos mais importantes instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente e foi instituido pela Lei n° 6.938/81, tutelado
constitucionalmente pelo art. 225 da Constituigdo de 1988, cujo procedimento é estabelecido
na Resolugdo n® 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A licenga
ambiental ¢ um documento com prazo de validade definido, no qual se estabelece regras,
condigdes, restrigoes e medidas de controle ambiental a serem seguidas pela atividade que
estd sendo licenciada, e ¢ concedida em trés etapas: licenga prévia, de instalagio e de
operagdo. Pretende-se neste trabalho identificar as principais dificuldades encontradas no
processo de licenciamento ambiental no Brasil, por meio da apresentagdo de estudos de caso
nos niveis federal, estadual e municipal, e fornecer indica¢gdes da necessidade de
aperfeicoamento do sistema, em razdo da percep¢do atual do reiterado adiamento de restrigdes
a concessdo da licenga prévia, a partir do momento em que os 6rgdos ambientais esvaziam seu
contetido e abrangéncia, quando fixam condicionantes para postergar a avaliagdo de impacto
ambiental de um segmento do projeto, transferindo a discussdo do problema para a fase de
licenga de instalacdo. Sugere-se que os entes envolvidos no processo entendam o
licenciamento ambiental como suporte ao desenvolvimento econdémico e social e como
instrumento de viabiliza¢do de investimentos. € promovam a articulacdo dos oOrgdos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e a padronizag¢do dos procedimentos de
analise e concessdo das licengas para torna-lo mais transparente, agil e eficaz. Conclui-se que
¢ necessario o aperfeicoamento do sistema partindo da revisdo da Resolug¢do n® 237/97,
combinado com um efetivo processo de modificagdo e consolidagdo da legislagdo ambiental,
claro que sem abolir a fase de licenga prévia, que ¢, sem duvidas, a mais importante, durante a
qual ainda ¢ tempo de o 6rgdo ambiental questionar o projeto, do empreendedor esclarecer e
de, at¢é mesmo, modificar-se a concep¢do do projeto, enquanto ndo se tem despendido
vultosos investimentos com o empreendimento ou atividade.

Palavras-Chave: Licenciamento ambiental. Resolugdo n° 237/97. Licenga prévia.
Condicionantes. Aperfeicoamento. Brasil.



ABSTRACT

Environmental licensing is considered one of the most important instruments of National
Policy on the Environment, and it was established by Law n° 6.938/81, constitutionally
safeguarded by Article 225 of the 1988 Constitution, whose procedure is set out in Resolution
n®237/97 of the National Council of the Environment (CONAMA). The environmental license
is a document with validity period set, which establishes rules, conditions, restrictions. and
environmental control measures to be followed by the activity being licensed, and is made in
three steps: preliminary license, installation license and license operation. The aim of this
work was to identify the main difficulties in the process of environmental licensing in Brazil,
through the presentation of case studies at the federal, state and municipal levels, and provide
indications of the need for upgrading the system, due to the current perception of repeated
postponement of restrictions on the granting of the preliminary license from the moment that
the environmental agencies emptied its contents and scope, when set conditions to postpone
the environmental impact assessment of a segment of the project, transferring the problem to
the discussion phase installation license. It is suggested that the entities involved in the
process understand the environmental licensing and support economic and social development
and as a tool for facilitation of investment and facilitate the articulation of the bodies of the
National Environment (SISNAMA) and standardization of procedures for examining and
issuing licenses to make it more transparent, responsive and effective.

We conclude that it is necessary to improve the system based on the review of Resolution n®.
237/97, combined with an effective process of change and consolidation of environmental
legislation, of course, without abolishing the stage of preliminary license, that is. without
doubt, the more importantly. during which there is still time for the environmental agency to
question the project, the entrepreneur clarify and even to modify the project design, while no
one has spent huge investments with the project or activity.

I

Keywords: Environmental licensing. Resolution n°. 237/97. Preliminary License. Constraints.
Improvement. Brazil.
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1 INTRODUCAO' N

Diante do complexo e moroso processo que se transformou o licenciamento
ambiental no Brasil, quando érgios ambientais tentam burlar a legislacdo quando deveriam
ser os primeiros a protegé-la, o presente trabalho passard a analisar os meios e a sua

necessidade de aperfeigoamento.

O licenciamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, cuja principal fun¢do é conciliar o desenvolvimento econémico com a conservagao
do meio ambiente. A lei estipula que é obrigagdo do empreendedor buscar o licenciamento
ambiental junto ao 6rgdo competente, desde as etapas iniciais do planejamento de seu

empreendimento e instalagdo até a sua efetiva operagdo.

Trata-se de um documento com prazo de validade definido no qual o o6rgao
ambiental estabelece regras, condi¢des. restrigdes e medidas de controle ambiental a serem
seguidas pela atividade que estd sendo licenciada, e ¢ concedida em trés etapas: licenca
prévia, de instalagio e de operagdo., ndo sendo possivel afirmar qual delas ¢ a mais

importante.

No entanto, ¢ o que esta sendo percebido no pais, ¢ o adiamento de restrigdes a
concessdo da licenga prévia, a partir do momento em que 0s 0rgéos ambientais esvaziam seu
contetido e abrangéncia. quando fixam condicionantes para postergar a avaliagdo de impacto
ambiental de um segmento do projeto. conio o provocado no solo ou na fauna, e transferir a

discussio do problema para a fase posterior. ou seja, para a licenga de instalagdo.

Portanto, jé que o licenciamento ambiental ¢ a principal ferramenta que a
sociedade tein para controlar a manuten¢do da qualidade do meio ambiente. o que estéd
diretamente ligado colm a satide publica e com boa qualidade de vida para a populagdo, torna-
se fundamental neste estudo a identificagdio das dificuldades existentes na sua

operacionalizacio para que se verifique a pecessidade de aperfeicoamento do sistema, a fim
para q q P ¢

! Este trabalho foi redigido levando-se em consideragdo as mudangas introduzidas na ortografia da lingua portuguesa pelo
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa. assinado em Lisboa, em dezembro de 1990. o qual foi aprovado. no Brasil, pelo
Decreto Legislativo n® 54, em 18 de abril de 1995. Entretanto, na ocorréncia de citagdes diretas. conservou-se o texto
original, procedendo-se a transcrigdo textual da obra consultada, conforme ensina a Norma 10520:2002 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas.

Também foi elaborado de acordo com as orientacdes do Manual de Orientagio do Trabalho de Curso de Direito da FARN
(GICO e LIMA. 2010).
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de se evitar a burocratiza¢do desenfreada e o esvaziamento da ifportancia da licenga prévia

NEsse processo.

Sendo assim, o escopo deste trabalho esta voltado para a avaliagdo do processo de
licenciamento ambiental no Brasil e a sua necessidade de aperfeigoamento, mais

especificamente no que pertine a licenga prévia.

Para melhor entendimento, o desenvolvimento tedrico deste documento foi
estruturado conforme o plano de disposi¢do dos assuntos, com a fundamentagéo do problema
de forma logica, evidenciando defini¢des e conceitos tedricos sobre a tematica com base na

literatura existente.

Em razao da complexidade do tema, a pesquisa bibliografica foi extensa, visando
obter dados precisos acerca do assunto. Nesse sentido, além dos livros, foram utilizados

outros meios de busca como a infernet.

Inicialmente, houve a consulta de livros classicos atualizados, revistas e artigos
sobre a atual situag¢@o do processo de licenciamento ambiental, além da legislagdo vigente, nos
ambitos federal, estadual e municipal. Posteriormente, foram avaliados estudos de casos em

processos administrativos existentes.

Adequando o tema a se estudar ao procedimento metodologico, foram realizadas
entrevistas com os principais atores enyolvidos na politica de meio ambiente, buscando
identificar os principais conflitos e dificuldades apresentadas durante o processo de
licenciamento ambiental para que se possa direcionar a real necessidade de aperfeicoamento
do sistema, de tal forma a sugerir modificagdes nos procedimentos e, por fim, possiveis

alteragdes na legislagao vigente.

Na sequéncia logica da abordagem, os capitulos a seguir serdo dispostos de forma
que facilite o entendimento do leitor e para que todas as discussdes que envolvem o assunto
sejam apresentadas. Dessa maneira, seguiabaixo a ordem de disposi¢do dos capitulos de

acordo com os objetivos especificos aqui apresentados:

1°) Abordagem do tema meio ambiente, a sua tutela constitucional e os principios

norteadores do Direito Ambiental, a serem abordados nos Capitulos de 2 a 4;

2°) Apresentagéo dos fundamentos e competéncia para o licenciamento ambiental

no Brasil, nos Capitulos 5 a 8;
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3°) Analise de todas as fases e requisitos do processo #le licenciamento ambiental,

segundo a legislag¢do vigente, no Capitulo 9;

4°) Abordagem da atuagdo do Ministério Publico na ordem socioambiental, no

Capitulo 10;

5°) Relato de estudos de caso de processos de licenciamento ambiental nos niveis

federal, estadual € municipal na fase de analise da LP, no Capitulo 11;

6°) Apresenta¢do das dificuldades técnicas e politicas dos 6rgdos ambientais nas
esferas estudadas, analise dos fatores extrinsecos que interferem no processo de licenciamento
ambiental, indica¢do da necessidade de aperfeicoamento do sistema de licenciamento
ambiental no pais e, por fim, possiveis sugestdes de modificagdo da legislagdo vigente, tudo a

ser exposto no Capitulo 12.

Com isso, poder-se-a vislumbrar o enxugamento e a desburocratizagdo de todo
procedimento de licenciamento ambiental no Brasil, de tal sorte que se evolua em busca do

desenvolvimento sustentavel de que toda a sociedade necessita.
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2 O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DO DIREITO .

Inicialmente, € interessante observar que a expressdo meio ambiente é, de certa
maneira, redundante, visto que a palavra ambiente, como bem menciona Silva (2009, p. 19),
“indica a esfera, o circulo, o ambito que nos cerca, em que vivemos. Em certo sentido,

portanto, nela se contém o sentido da palavra meio™.

Todavia, como forma de reforgar o sentido do termo. o legislador brasileiro
empregou a expressdo composta meio ambiente, no lugar de ambiente apenas. Na lingua
italiana, tal qual empregada em sua forma simples. corresponde a trés no¢des: a de ambiente
como paisagem, incluindo tanto as belezas naturais como centros histéricos, parques e
florestas; a de ambiente como objeto de movimento normativo ou de ideia sobre o solo, o ar e
a agua; e a de ambiente como objeto da disciplina urbanistica (Lanfredi. 2007, p. 71, apud
Silva, 2009).

Acrescenta o mesmo ilustre constitucionalista em referéncia que:

O ambiente integra-se realmente de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressdo meio ambiente se manifesta mais rica de sentido do que
a simples palavra ambiente. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interacdo desses elementos. O conceito de meio
ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o
solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio historico,
. . artistico, turistico, paisagistico e arqueologico.

Portanto, concluindo o mestre por conceituar, de maneira significativa: “o meio
ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que

propiciem o desenvolvimento-equrlibrado da vida em todas as suas formas”.

Nesse sentido, € de total relevancia que se perceba que a vida humana se move.
desenvolve, atua e se expande nessa mesma ambiéncia, por isso que a preservagdo, a
recuperagdo ¢ a revitalizagdo do meio ambiente deverdo ser uma preocupagdo do Poder

Publico, da sociedade em geral e, consequentemente, do Direito.

Com sua configuragdo teleologica como érgio da sociedade, embora formalmente

orgdo estatal, o Ministério Publico também deve atuar, por meio de diversos instrumentos
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judiciais e extrajudiciais, em prol da defesa do meio ambiente ®cologicamente equilibrado,

manifestando-se, quando assim for procedente, contra todo e qualquer ato atentatério.

3 ATUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Com o advento da Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), em seu art. 3° inciso I, o
meio ambiente foi reconhecido como bem juridico autonomo, assim definido: “O conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite.

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Superou-se, até entdo vigente, a percepgdo utilitarista refletida em diversas normas
ambientais esparsas, em que a prote¢do recaia sobre elementos naturais especificos, tais como
a fauna, a flora, os recursos minerais, ndo em razdo de sua importancia para a manuten¢do do
equilibrio ecolégico, mas em razao da utilidade econdmica que representavam como insumos

do processo produtivo.

Nessa evolucdo, vem a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de
1988, e usa pela primeira vez a expresséo “meio ambiente™ no seu texto. As disposigdes sobre
meio ambiente estdo inseridas em diversos titulos e capitulos, mas no Titulo VIII (*Da Ordem

Social™), em seu Capitulo VI, no art. 225 (BRASIL, 1988); tem-se:

. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

O caput do artigo.supramencionado refor¢ou a valorizagdo da temética ambiental
proposta pela Lei n® 6.938/81 (BRASII_,L' 1981), quando reconheceu o direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana.

Com essa demonstragdo oportuna, o Brasil honrou o compromisso que assumiu
durante a Convencdo de Estocolmo de 1972, quando foi elaborada a Declaragdo de Principios,
cujo no artigo 1° consta que *O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e

ao desfrute de condig¢des de vida adequadas em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma
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vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigagdo de pr8teger e melhorar esse meio

para as geragdes presentes e futuras”.

Esse principio foi reafirmado na Declara¢io do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992: “Os serem humanos constituem o centro das
preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida

saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente™.

Segundo Derani (2008. p. 245). o texto do art. 225 pode ser entendido como

dividido em trés partes:

1) apresentagdo de um direito fundamental — direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; 2) descricdo de um dever do Estado e da
coletividade — defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes; 3) prescricdo de normas
impositivas de conduta, inclusive normas-objetivo — visando assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De todas as assertivas acima. pode-se perceber que a prote¢do ao meio ambiente
tem seu movimento baseado no interesse coletivo ou social. A sociedade se faz representar
unida em torno de um interesse comum, claro que ndo podendo fugir das diferengas existentes

no seu meio.

Nao pode o meio ambiente ecologicamente protegido ser desmembrado em
parcelas individuais, quando 0 seu aproveitamento é necessariamente coletivo, revertendo-se

no bem-estar individual, ainda mais por ser um bem juridico constitucionalmente protegido.

O direito Iao meio ambiente e a qualidade de vida integra a terceira geragdo dos
direitos fundamentais, ao lilclo 'do direito a paz, a autodeterminag¢do dos povos, ao
desenvolvimento, a conservac;:'?lo e utilizag:§0 do patriménio histérico e cultural e do direito de
comunicagdo, segundo posicionamento de Silva (2002, p. 51-52) e do Supremo Tribunal
Federal (MS 22164/SP, julgado em 30.10.95; e RE 134.298, julgado em 13.06.96).

Por fim, o art. 225 impde uma orientacdo de todo o ordenamento
infraconstitucional, ficando claro o reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a obrigacdo dos poderes ptblicos e da coletividade de defendé-lo

e de preserva-lo e a previsdo de sangdes para as condutas ou atividades lesivas.
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Portanto, a preservagdo do meio ambiente passa & ser o alicerce da politica
econdmica e social: pois, uma vez inseridas em um sistema constitucional, as normas relativas
a outros ramos juridicos devem levar em consideragdo as normas ambientais que absorvem a

ideologia constitucional.

4 PRINCIiPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Segundo o entendimento de varios doutrinadores, a ideia de principio provém de
premissa de todo um sistema, de uma “verdade primeira”, ao qual ddo um sentido logico e

harmonioso, e que Bonavides (2002, p. 230) assim o define:

De um ordenamento juridico estabelecido podem-se extrair seus principios
formadores — valor, forma de conduzir comportamentos, indicagio de
caminhos -, que constituem a origem do contetido das normas. O principio,
pois, confere fundamento as regras estabelecidas e, como tal, possui o tra¢o
da normatividade.

Entdo se a norma incorpora algum principio. tem-se explicito o entendimento do
legislador na elaboragio da norma juridica. No entanto, o principio pode constar no
ordenamento juridico ou apenas integrar uma formulagdo tedrica sem, por 6bvio, deixar de o
carater de normatividade, adquirindo for¢a vinculante para toda a atividade de interpretagdo e

aplicag@o do Direito. - ‘

Destarte, ha principios que, embora ndo estejam expressos em lei, como exemplo,
o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse do particular, constituem um

dos fundamentos do Direito Publico, por que ndo dizer do Direito Ambiental.

Sabe-se que muitas vezes, num}a decisdo judicial, o magistrado evoca o principio
supramencionado, pois a atuagdo do Poder Publico na defesa do meio ambiente busca
primordialmente a garantia de que a sociedade ndo seja prejudicada em face de interesses

individuais.

A seguir, serdo elencados os principios em espécies que formam e orientam a a
atuagdo do Direito Ambiental. Na apresenta¢do dos principios, em alguns casos, sera

destacada uma jurisprudéncia que o tenha utilizado ou citado.
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4.1 PRINCIPIO DO DIREITO SADIO E ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

A partir do Século XX, surgiu o conceito do “direito a qualidade de vida™,
mencionado na se¢do de direitos individuais de diversas Constitui¢des escritas. Documentos
elaborados nas diversas conferéncias mundiais sobre o tema “meio ambiente™ — Conferéncia
das Nagdes Unidas de 1972, Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 e a Carta da Terra. também citam a “vida sauddvel” como um direito de todo ser

humano.

Como bem diz Machado (2008, p. 48): “Nao basta viver ou conservar a vida. E

justo buscar e conseguir a qualidade de vida™.

Na decisdo em que desproveu Agravo de Instrumento’, o Egrégio Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul (TJRS) acabou por proclamar o direito fundamental ao meio

ambiente equilibrado, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. POLUICAO SONORA. IMPOSICAO DE
MEDIDAS DE CONTROLE DOS RUIDOS SONOROS. VIABILIDADE.
MEIO AMBIENTE. PROTECAO. PONDERACAO DE INTERESSES. A
maxima da proporcionalidade, ditada para operacionalizagao do principio da
concordancia pratica, recomenda o sacrificio de direitos individuais, quando
contrapostos a interesses comunitarios relevantes [na hipdtese, o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, previsto no art. 225, caput. da
Constituigdao Federal]. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO,

- POR MAIORIA. (TIRS; 22° Camara Civel, Al 70034656777, Relatora Des.
Mara Larsen Chechi, j. em 29/04/2010) (grifo nosso).

4.2 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Por ser a prote¢do-do meio ambiente parte integrante do processo de
desenvolvimento, o principio do desenvalvimento sustentavel destaca a necessidade de se
considerar a variavel ambiental na tomada de decisdes. deixando evidente que os recursos

naturais s@o exauriveis e, portanto, ¢ dever preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A primeira referéncia a este principio na legislagdo brasileira surgiu com a Lei n°

6.803/80 (BRASIL, 1980) que mencionava a compatibilizagio das atividades industriais com

? Disponivel em: «http:/www.tjrs.jus.br/n. Acesso em 07/05/2010,
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o meio ambiente. Posteriormente, ao instituir a Politica Nacional®de Meio Ambiente, a Lei n°

6.938/81 (BRASIL, 1981) o acolhe quando prevé a avaliagdo de impactos ambientais.

Para assegurar o cumprimento deste principio, ¢ preciso haver um sistema de
fiscalizagdo e de aplicagdo de penalidades pelo Poder Publico. de modo que os
empreendedores sigam a risca o que foi estabelecido em norma. E cabivel citar, seguindo a
tematica deste trabalho, que ndo € suficiente apenas que se comprove a sustentabilidade de um
empreendimento na fase de licenciamento, mas que essa sustentabilidade seja permanente ao

longo de toda a atividade.

4.3 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIO-AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Além da Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 1988) reconhecer expressamente a
fun¢do social da propriedade. o Codigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002) acabou por
contemplar a fung¢do ambiental como fator marcante do direito de propriedade, conforme art.

1228, §1°, ao estabelecer que tal direito:

Deve ser exercitado em consondncia com as suas finalidades econémicas e
sociais e de modo 'que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna. as belezas naturais. o equilibrio
ecologico e o patrithonio historico e artistico, bem como evitada a poluigao
do ar e das aguas.

I
Assim, o direito de propriedade ndo ¢ mais visto como algo que ¢ exercido em
proveito exclusivo de seu titular ou detentor, mas que deve ser revertido em prol da

coletividade.

4.4 PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDABE DE INTERVENCAO ESTATAL NA DEFESA
DO MEIO AMBIENTE

O principio da obrigatoriedade de interven¢do estatal na defesa do meio ambiente
deriva da natureza indisponivel do meio ambiente e de sua qualificagdo juridica de bem de
uso comum do povo, conforme posto no art. 2°, inciso I, da Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981) ¢
art. 225 da CF (BRASIL, 1988).
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Milaré (2004, p. 138) intitula-o como “principio da flatureza publica da protecio
ambiental” e faz uma interligagdo com o principio geral do Direito Publico da primazia do
interesse publico e também com o principio de Direito Administrativo da indisponibilidade do

interesse publico.

Nessa linha de pensar, segue o seguinte aresto do TIRS?, in verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONSTRUCAO DE RESIDENCIA SEM ANTERIOR
LICENCIAMENTO JUNTO AO ORGAO AMBIENTAL. SUSPENSAO
DAS ATIVIDADES DE CONSTRUCAO. Licenciamento que se apresenta
imprescindivel, pois visa garantir que as medidas preventivas e de controle
adotadas no empreendimento sdo compativeis com o desenvolvimento
sustentavel. Aplicagdo do principio da prevengdo. do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e do dever de toda a coletividade e do
poder publico: de defendé-lo e garanti-lo. Suspensdo da construgdo que
encontra amparo no decreto n® 6.514/08. que dispde sobre as infragdes e
sangdes administrativas ao meio ambiente. Negaram provimento ao agravo
de instrumento. (TJIRS, Al n® 70031234164, Terceira Camara Civel, Relator:
Matilde Chabar Maia, j. em 19/11/2009) (grifo nosso).

4.5 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Entende Granziera (2009, p. 55, apud Prieur, 1996%) f]ue “a preveng¢do consiste em
impedir a superveniéncia de danos a0 meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas

preventivas, antes da elaboragdo de um plano pu da realiza¢do de uma obra ou atividade™.

Este principio € de fundamental importancia. tendo em vista que, em se tratando de
bens ambientais, o custo da prevengdo € menor que o da reparagdo, além, € claro, do fato de

alguns danos serem irrecuperaveis.

Foi recepcionado no campo normativo brasileiro por meio da exigéncia do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), fixado na Pei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981). a seguir apontado
na norma constitucional, no art. 225, inciso IV (BRASIL, 1988), para instala¢do de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente.

* Disponivel em: «http://www tjrs.jus.br/». Acesso em 07/05/2010.

* PRIEUR. Michel. Droit de I'environnement. Paris: Dalloz, 1996, p. 70.

} Alguns autores utilizam a denominagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA. Neste trabalho, serd utilizado
como Estudo de Impacto Ambiental — EIA. como assim o denomina a Resolugio CONAMA n° 237/97.
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Com esse Estudo Prévio, é possivel adotar medidas cdmpensatérias e mitigadoras,
ou se for o caso, fazer alguma alterago no projeto, assegurando a sua realizagdo, de forma a

evitar possiveis danos ao ambiente, tomando como base o principio da prevencio.

Nesse sentido, 0 TJRS® entendeu como a seguir:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO

" ESPECIFICADO. MEIO AMBIENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA

LIMINAR. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA. RISCO DE
DEGRADACAO AMBIENTAL. AUTOS DE INFRACAO. CORTE,
DEPOSITO E TRANSPORTE IRREGULAR DE MADEIRA. PRINCIPIO
DA PREVENCAO. 1- Suspensio das atividades de empresa em razio da
constatagdo de atividades de degradagdo do meio ambiente, verificadas em
dois autos de infragdo em que foi autuada ¢ em dois outros autos em que foi
autuada sua antecessora. Transagdo ocorrida nos autos das agdes criminais
que ndo implica a auséncia de responsabilidade civil. tendo em vista a
independéncia dos juizos civel e criminal. 2- Perigo na demora que se
justifica na necessidade de observancia do principio da prevengdo, que
enseja_a obrigacdo do Poder Publico de evitar o desenvolvimento de
atividades que gerem riscos ao meio ambiente. sob pena de responsabilidade
do Estado por omissio. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(TIRS, AI n® 70033516311, Segunda Camara Civel, Des. Relatora: Denise
Oliveira Cezar, j. em 31/03/2010) (grifo nosso).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais’ (TIMG). no entendimento que a auséncia
de licenga ambiental e a constatagdo de indicios da pratica de ilicitos ambientais, é fator de

aplicagdo do principio da prevencdo, a saber: |

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
DIREITO AMBIENTAL - ATIVIDADE POTENCIALMENTE
POLUIDORA - INDICIOS DA PRATICA DE ILICITOS AMBIENTAIS -
INEXISTENCIA DE LICENCA AMBIENTAL - CESSACAO DA
CONDUTA - NEGESSIDADE - PRINCIPIO DA PREVENCAO -
CONCESSAO DA LICENCA - AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO. 1 - Ante a constatagdo de indicios da pratica de
ilicitos ambientais, for¢oso determinar a cessagdo da atividade que se
verifica potencialmente poluidora, que. ainda, vem sendo exercida sem a
necessaria Licenga Ambiental, guardando o devido respeito. assim, ao
Principio da Prevencdo. 2 - Concedida licenga de operagdo a empresa, ¢ de
rigor a autorizagdo para o retorno as atividades. (TIMG, Al n°

® Disponivel em: whttp://www tjrs.jus.br/». Acesso em 07/05/2010.
G Disponivel em: «http://www.tjmg.jus.br/». Acesso em 07/05/2010,
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1.0498.03.000077-8/001, Des. Rel. Silas Vi&ira, j. em 01/07/2004) (grifo
nosso).

4.6 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Alguns autores analisam a prevengdo e a precaug@o como se fosse um so principio.

Ja Granziera (2009, p. 55) entende que:

O principio da precaucdo tem um conceito mais restrito que o da prevengao.
A precaugdo tende a ndo-autorizagdo de determinado empreendimento. se
nao houver certeza de que ele ndo causara no futuro um dano irreversivel. A
prevengdo versa sobre a busca da compatibilizagdo entre a atividade a ser
licenciada e a prote¢do ambiental, mediante a imposi¢do de condicionantes

ao projeto.
.
) Enquanto Marchesan, Steigleder e Cappelli (2008, p. 29) faz a seguinte distingdo:
P “a prevengdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucdo
vai além, alcangando também as atividades sobre cujos efeitos ainda ndo haja uma certeza
cientifica”.
Com isso, entende-se que a precaucdo trabalha com-a agdo antecipada diante do
risco ou perigo indeterminado, enquanto a preven¢do com o risco certo. E como se a
prevengdo visse o perigo real, ao passo que a precaugdo o perigo abstrato ou potencial,
utilizando para a interpreta¢do deste a razoabilidade como critério valorativo.
- Seguindo o entendimento acima, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), no
julgamento de Agravo de Instrumento n® 711.652-5/2-00%, manifestou-se:
Assim, o principio ﬁé precaucdo amparado nos elementos existentes nos
autos, fruto do inquérito civil publico previamente instaurado e processado,
estava realmente a indicar a necessidade de cautela determinada, para que a
Administra¢do ndo emita licenga de funcionamento/operagdo enquanto nao
realizado o EIA/RIMA.
-

¥ Disponivel em: «http://www.tj.sp.gov.br/». Acesso em 07/05/2010.



A doutrina também vem entendendo, com base nest® principio, que cabe ao réu
(suposto poluidor) a obrigagdo de provar que a sua atividade ndo é perigosa nem poluidora,

cabendo a inversdo do 6nus da prova.

Também segue esse juizo, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) em sede de recurso

- 19 . .
especial’, in verbis:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DE EXECUCAO FISCAL DE MULTA POR DANO
AMBIENTAL - INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO -
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL - PRESTACAO
JURISDICIONAL — OMISSAO - NAO-OCORRENCIA - PERICIA -
DANO AMBIENTAL - DIREITO DO SUPOSTO POLUIDOR -
PRINCIPIO DA PRECAUCAO - INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

---------------------------------------------------------------------------------------------

3. O principio da precaugdo pressupde a inversio do 6nus probatorio,
competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar
que ndo o causou ou que a substiancia lancada ao meio ambiente ndo lhe é
potencialmente lesiva.

6. Recurso especial provido para determinar a devolugdo dos autos a origem
com a anula¢do de todos os atos decisorios a partir do indeferimento da
prova pericial. (STJ, REsp 1060753 / SP, Segunda Turma, Ministra Eliana
Calmon, j. em 01/12/2009) (grifo nosso)

4.7 PRINCIPIO DA COOPERAGAO ENTRE OS POVOS

Como se sabe, as a¢des degradadoras ao meio ambiente ndo tém fronteiras; elas
podem acontecer tanto em territorios de paises diferentes, quanto de estados e municipios.
Isso exige que todos compartilhem uma atuag@o de forma coordenada para evitar a ocorréncia
de danos. '-‘ :

},

Diversos documentos internacionais mencionam este principio, desde a Carta
Européia da Agua de 1968, passando pela Conferéncia de Estocolmo de 1972, Conferéncia
Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, além da Convengdo sobre Diversidade

Biologica de 1992.

? Disponivel em: «http://www.stj.jus.br/». Acesso em 07/05/2010.
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No direito brasileiro, o art. 225 da Constitui¢do Fedetal (BRASIL, 1988) institui
implicitamente este principio, quando impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e proteger o meio ambiente e, no quesito competéncia, o art. 23 dispde sobre a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para proteger o meio

ambiente e combater a poluigéo.

Além dos dispositivos constitucionais, a Lei n° 9.605/98 (BRASIL, 1998), que
trata das sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, dedicou o Capitulo VII integralmente a Cooperagio Internacional.

4.8 PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL

Previsto na Lei n° 6.938/81. em seu art. 4°, inciso VII (BRASIL, 1981), o principio
da repara¢iio integral impde. ao poluidor'’ e ao predador, a obriga¢do de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usudrio, a contribui¢io pela utilizagio de recursos

ambientais com fins econdmicos.

A Constitui¢do brasileira também trouxe em seu art. 225, §3° (BRASIL, 1988), a
sujeiglio dos infratores as sangdes penais e administrativas, independente da obrigagdo de
reparar os danos causados ao meio ambiente, complementando o principio da reparag¢do com a

regra da “responsabilidade objetiva ambiental”, na esfera administrativa, penal e civil.

A jurisprudéncia do Egrégio TIMG se baseia no referido principio para desprover

recurso de apelacdo, in verbis:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO AMBIENTE -
INTERVENCAO - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - RESSARCIMENTO NA FORMA
ESPECIFICA — PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL - RECURSO
IMPROVIDO."O agente ¢ responsavel pela reparagdo do meio ambiente, ou
indenizag¢do, independentemente da analise de subjetividade da agdo: assim,
a responsabilidade pelo dano ambiental prescinde da pesquisa da culpa "latu
sensu" e, em certos casos, do préprio nexo causal, eis que, a mera sucessdo
pode gerar o direito de reparar. Pelo PRINCIPIO da reparagio integral, todo
aquele que causar um dano ao AMBIENTE deve arcar com as conseqiiéncias
patrimoniais _de seu ato. A impossibilidade do ressarcimento na forma
especifica somente sede passo, consoante a melhor doutrina diante de uma
desproporcionalidade  substancial.  (TJMG, Apelagio Civel n°

" Lei n® 6.938/81. art. 3°, IV: “poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado, responsével, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacgiio ambiental™.
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1.0112.01.001307-9/001. Rel. Des. Alvim S#ares, j. em 19/02/2008) (grifo
NOSso)

4.9 PRINCIPIO DA INFORMACAO

O principio da informagdo visa propiciar a sociedade o acesso as informagdes que
tenham relagdo com a qualidade ambiental, constituindo a base para qualquer tomada de
decisdo, seja no setor publico ou na iniciativa privada, seja nas movimentag¢des sociais em

defesa do meio ambiente.

Este principio € consubstanciado pelo principio da publicidade, que objetiva dar
transparéncia as atividades do Poder Publico e garantir o acesso as informagdes
administrativas. A garantia na presta¢do dessas informagdes pelo Poder Publico é um dos
instrumentos da Politica Nacional d(__) Meio Ambiente”, mesmo quando inexistentes, aquele

tem que produzi-las.

Em nivel constitucional, o art. 225, §1°, inciso IV (BRASIL, 1988), proclama a
publicidade do Estudo de Impacto Ambiental para que a populagdo tenha acesso ao
documento. No plano infraconstitucional, além da Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981). da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 10.650/03 (BRASIL, 2003) também estabelece

regras sobre o acesso publico de dados e informagdes ambientais existentes.

: 2 [
4.10 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O principio da participagdo social pressupde o direito de informaciio e estd a ele
intimamente ligado. Para a resolugdo dos problemas na area ambiental deve ser dada especial
enfoque a cooperagdo entre o Estado e a sociedade. tendo o cidaddo envolvido no

equacionamento e implementagdo da politica ambiental.

Como exemplo, tem-se a participagdo representativa da sociedade civil organizada
na formulacdo de novas regras quando atua efetivamente como integrante dos orgdos
colegiados federais, estaduais e municipais do Sistema Nacional de Meio Ambiente

(SISNAMA). Ainda pode ser citada a participagio social nas audiéncias publicas no curso de

" Lei n°6.938/81. art. 9°. X. incluido pela Lei n® 7.804/99.
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processos de licenciamento ambiental que requeiram a realizdg¢do de estudos prévios de

impacto ambiental, como ser4 visto a seguir neste trabalho.

4.11 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O uso dos recursos naturais tanto pode ser gratuito como pode ser pago. sendo o
objetivo deste principio é fazer com que o poluidor internalize. de forma permanente, no seu
processo produtivo, o valor econdmico que consolida o conjunto dos custos ambientais. Nio
obstante, o principio do poluidor pagador, de maneira nenhuma, incentiva o pagamento para

poluir.

Na legislag@o brasileira, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art.
4°, inciso VII (BRASIL, 1981), menciona que esta visard “a imposi¢do, ao usuario, da
contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos™ e “a imposicdo ao

poluidor e ao predador, de recuperar e/ou indenizar os danos causados”.

Granziera (2009, p. 65) ressalta que este principio incide em duas orbitas:

(1) no conjunto de agdes voltadas ‘a prevengdo do dano, a cargo do
empreendedor, e (2) na sua responsabilidade administrativa, penal e civil
pela eventual ocorréncia de dano, conforme determina o §3° do art. 225 da
Constituigdo Federal e legislagdo infraconstitucional.

O Colendo Superior Tribunal de 'Justi(;a12 assim também o entende, sendo veja-se:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE
FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE
DE CUMULACAG' DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2°
E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO
CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL.

1. A Lei n° 7.347/85, em seu art. 5° autoriza a propositura de agdes civis
publicas por associagdes que incluam entre suas finalidades institucionais, a
protegdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético,

2 Disponivel em: «http://www.stj.jus.br/». Acesso em 07/05/2010.
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historico, turistico e paisagistico, ou a qualfuer outro interesse difuso ou
coletivo.

2. O sistema juridico de protegdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts.
2°% e 4°), esta fundado, entre outros, nos principios da prevencio. do poluidor-
pagador e da reparacao integral.

9. Recurso especial desprovido. (STJ, REsp 625249 / PR, Primeira Turma,
Ministro Luiz Fux, j. em 15/08/2006) (grifos nossos).

4.12 PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR

O principio do usudrio pagador significa o pagamento pelo uso autorizado de um
recurso ambiental, sendo uma evolugdo do principio do poluidor pagador. Usa-se o recurso
ambiental, de natureza puablica, de forma privativa, pagando-o pelo uso, em face de sua

escassez, € ndo como uma penalidade resultante do ilicito cometido.

Na Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981), esse principio ja se mostrava, e hoje esta
materializado na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97, art. 5, inciso
IV, eart. 19, BRASIL, 1997), que permite a cobranga pelo uso de recursos hidricos e constitui

instrumento econdmico dessa Politica, no dmbito do principio usuario pagador.

4.13 PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIV(I) AOS RECURSOS NATURAIS

Este principio refere-se ao fato de que os bens que integram o meio ambiente
devem satisfazer as necessidades comuns de toda a sociedade. Logo, basta serem utilizaveis

para pensar-se em um meio ambiente como de uso comum do povo.

Cabe ao Direito Ambiental yerificar as necessidades de uso dos recursos
ambientais, do que se depreende que ndo basta a simples vontade de utilizar esses bens, ¢
preciso que haja razoabilidade nessa utilizagdo. E por esta razdio que hé juristas que incluem

entre os Principios do Direito Ambiental, o Principio da Razoabilidade.

Embora a Constitui¢do Federal e as leis infraconstitucionais brasileiras em termos
de meio ambiente tenham caréter antropocéntrico, ou seja, colocam o homem como principal

beneficidrio das normas, havera casos em que. para se conservar a vida humana ou para
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colocd-la em harmonia com a natureza, serd preciso conserva# a vida dos animais e das

plantas, declarando certas areas inacessiveis ao homem.

Machado (2008, p. 50) destaca trés formas de acesso aos bens ambientais, a saber:
“acesso visando ao consumo do bem (captagdo de agua, caga, pesca); acesso causando
poluigdo (acesso & dgua ou ao ar para langamento de poluentes: acesso ao ar para a emissdo de

sons) e acesso para a contemplagdo da paisagem™.

A prioridade no uso dos bens ambientais, salvo disposi¢do em contrério, deve
respeitar uma ordem hierarquica de acesso, de acordo com a proximidade ou vizinhanga dos
usudrios com relagdo aos bens, e ndo implica em exclusividade. Deve-se respeitar a utilizagio
dos bens pelos usudrios que obedegcam a proximidade local, regional. nacional e,

posteriormente, a mundial.

5 FUNDAMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como se nota, até a presente fase do trabalho, foi feita uma revisdo introdutéria do
tema meio ambiente e seus principios informadores, de forma a dar uma nogéo ao leitor a
respeito do complexo tema de que trata este estudo, além de subsidiar o entendimento dos
diversos topicos que virdo a seguir sobre’ o proccdimcﬁto de licenciamento ambiental no

Brasil.

Foi vi§to que o meio ambiente .'é qualificado pela legislagdo brasileira como
patriménio puiblico. a ser necessariamente assegurado e protegido em prol do uso da
coletividade. Este uso indica a inexisténcia de direito subjetivo a sua utilizagdo, sendo
necessario para tal, ato préprio do Poder Publico para legitima-lo, o qual, neste caso, trata-se

do licenciamento ambiental.

E. por isso, que o licenciament?,ambiental ¢ considerado um dos mais importantes
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo parte integrante da tutela
administrativa preventiva, a fim de conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

evitando ou minorando os impactos negativos sobre ele.

Pode-se pensar que o licenciamento ambiental € inttil e moroso para alguns, para
outros ¢ de extrema relevancia, pois se torna o instrumento sobretudo mais capaz de

harmonizar o conflito de interesses em busca do desenvolvimento sustentavel. E considerado
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um instrumento novo e tecnicamente complexo, na medida em §ue analisa os impactos que

um empreendimento podera causar em certa area, de acordo como seu porte e caracteristicas.

Nesse sentido, ¢ bem possivel que se entenda que atividade econdmica e protecdo
do meio ambiente sejam incompativeis. No entanto. niio o sdo; se essa atividade for exercida

de modo adequado garantira o desenvolvimento sustentavel.

Logo, o objetivo do instrumento de licenciamento, sem duavidas, é conciliar o
desenvolvimento econdémico com a preservagdo do meio ambiente. E nesse processo de
licenciamento, sdo discutidas todas as questdes relativas ao uso dos recursos naturais, a
polui¢do e a degradagdo do ambiental, assim como as medidas compensatérias e mitigadoras

dos impactos identificados de ocorréncia provavel.

Sendo submetido ao regime juridico de direito publico, é considerado como um

procedimento administrativo, segundo Marchesan, Steigleder e Cappelli (2008, p. 63) e seu:

Fundamento reside na possibilidade, constitucionalmente outorgada, de o
Poder Publico impor condi¢des ao exercicio do direito de propriedade e do
direito ao livre empreendimento, a fim de que a fungdo social da propriedade
e da empresa sejam observadas (arts. 5°, XXIII, 170, Il e VI, e paragrafo
anico, 182, §2° e 186, II, todos da Constitui¢do Federal de 1988).

Para Fink, Alonso Jr. e Dawali_bi (2004, p. 3):

, O licenciamento ndo se limita a um simples ato, mas, sim, a uma série de
atos encadeados com vistas a verificagdo de que certa atividade esta dentro
dos padrdes ambientais permitidos. Esse procedimento ¢ conduzido no
ambito do Poder Executivo, dentro de seu poder de regular o exercicio de
alguns direitos (poder de policia), e sera realizado pelo 6rgido ambiental
normativamente designado.

As principais diretrizes para ’ia execu¢do do licenciamento ambiental estdo
expressas na Lei n° 6.938/81 (BRASIL. 1981) e nas Resolugdes CONAMA n° 001/86
(BRASIL, 1986) e n® 237/97 (BRASIL, 1997).

Segundo o art. 1°, inciso I da Resolugdo CONAM_A n® 237/97 (BRASIL, 1997), o

licenciamento ambiental trata-se de:
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Procedimento administrativo pelo qual o #6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo. instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposic¢oes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Milaré (2004, p. 482) ensina que, tratando-se de:

Agido tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento constitui
importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que, por meio
dele. a Administragao Pablica buscar exercer o necessario controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condigdes ambientais, de forma a
compatibilizar o desenvolvimento econdémico com a preservagio do
equilibrio ecologico. Isto €, como pratica do poder de policia administrativa,
ndo deve ser considerada como obstaculo teimoso ao desenvolvimento,
porque este também é um ditame natural e anterior a qualquer legislagdo.
Dai sua qualificagdo como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Para Fink, Alonso Jr. e Dawalibi (2004, p. 76):

O procedimento de licenciamento ambiental, como servigo publico, ¢
atividade exercida pelo Poder Publico, com vistas a satisfazer as
necessidades dos administrados, seja na qualidade de usuarios interessados
na exploragdo de determinada atividade, seja' na qualidade de interessados na
preservagdo dos recursos naturais. Assim sendo, esta sujeito aos principios
que regem os servigos publicos em geral, em especial aos da continuidade,
obrigatoriedade e eficiéncia.
[

No entender de Antunes (2004, p. 164-5):

O licenciamento ambiental ¢ o mais importante instrumento juridico que
materializa o principio da prevengdo, tdo caro ao Direito Ambiental. E
mediante o adequado licenciamento que se busca evitar a ocorréncia de
danos ambientais. zj.vrepresséio, isto é, a aplicagao de multas e sangoes
diversas, €, infelizmente, a demonstragdo de que a prevencao falhou. Cada
vez que se aplica uma multa, ou se interdita um estabelecimento, estamos
diante da triste constatagdo de que o sistema de prevengdo de danos
ambientais ndo funcionou, que o licenciamento falhou e que os érgaos
ambientais falharam. E motivo de tristeza para aqueles que se preocuparam
com a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida.
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Corroborando com o pensamento de Antunes, fica e#dente que a necessidade de
protegdo torna-se relevante a medida que o tempo passa. Falhas no processo ou o descaso com
os riscos ambientais geram conseqiiéncias graves, muitas vezes irreversiveis, como ¢ 0 caso
do aquecimento global, tdo advertido pelos especialistas aos governos, e tdo pouco observado.
Essa desateng¢do governamental, indubitavelmente, pde em risco a sobrevivéncia de inimeras

espécies, como também a continuidade de empreendimentos economicamente viaveis.

Granziera (2009, p. 292). oportunamente, ressalta que:

O licenciamento ambiental ndo serve para descartar a possibilidade de se
implantar um empreendimento. A sua fung¢@o precipua € a de buscar todos os
meios possiveis para essa implantagdo, a menos que os riscos de dano
evidenciem falta de seguran¢a quanto aos efeitos desse empreendimento no
futuro.

Pelo exposto, demonstra-se que o processo de licenciamento ambiental pode ser
comparado a uma linha ténue. onde nos seus extremos se apresentam a protecdo do meio
ambiente e o desenvolvimento econémico, mas que, no entanto, devem ser vistos pelos
técnicos do 6rgdo licenciador como fatores que podem caminhar numa mesma diregdo, jamais
contrapostos, desde que a atividade a ser licenciada ndo seja contrdria ao interesse publico,

desrespeitando normas, critérios, padrdes e principios da legislagdo ambiental.

6 NATUREZA JURiD]CA DA LICENCA AMBIENTAL

E correnté no meio doutrinario sustentar que a licenga ambiental ndo guarda
completa simetria com a defini¢do de licenga administrativa, pois esta ¢ entendida por
Meirelles (2006, p. 187) como "ato administrativo vinculado e definitivo, pelo qual o Poder
Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais. faculta-lhe o

desempenho de atividades ou a realizagdo gle fatos materiais antes vedados ao particular [...]".

A licenga ndo pode ser negada mediante a invocagdo de inconveniéncia ou
inoportunidade. Nao ha poder discriciondrio ou apreciagdo subjetiva do Poder Publico. Ou
seja, “se o titular do direito a ser exercido comprova o cumprimento dos requisitos para seu
efetivo exercicio, ndo pode ser recusada, porque do preenchimento dos requisitos nasce o

direito subjetivo a licenga™ (Silva, 2009, p. 281).
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A licenga, uma vez concedida, traz a presun¢@o de definitiva. Sua invalidagio s6
pode ocorrer por ilegalidade na expedigdo do alvard, por descumprimento do titular na
execugdo da atividade ou por interesse publico superveniente, caso em que se impde a

respectiva indenizagao.

Por meio do artigo 1° inciso II, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 (BRASIL,

1997) dispde que a licenga ambiental consiste em:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigoes. restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar ¢ operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental,

Como € muito dificil, num caso concreto, todos os requisitos legais serem
cumpridos, podem surgir duvidas e divergéncias quanto & natureza juridica da licenga
ambiental, em razdo das normas ambientais serem muito genéricas como também a
complexidade da tematica do meio ambiente. ndo estabelecendo, via de regra, padrdes

especificos e determinados para esta ou aquela atividade.

Em face dessa imprecisdo, a lacuna existente na norma legal ¢, por vezes,
preenchida pela discricionariedade técnica, deferida a autoridade publica, como mesmo
aventa a propria Resolugdo CONAMA n° 237/97 em seu art. 12 (BRASIL, 1997), in verbis:

O o6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagdo e operagao.

Diante dessa discricionariedadé” técnica que, segundo Granziera (2009, p. 298),
tem como fundamento o dinamismo das relagdes entre as atividades humanas e o meio
ambiente. e que “se por um lado é benéfica, ndo deixa, por outro, de estabelecer inseguran¢a
juridica ao empreendedor, que poderia ficar & mercé do entendimento de um téenico,

porventura mais radical, em seu sentido de prote¢do ambiental”.



Exemplo interessante para demonstrar tal discricionfriedade se faz lembrar nos
casos em que a licenga ambiental esta sujeita a prévio estudo de impacto ambiental, cujo
resultado ndo € vinculante para o administrador, ou, de maneira que, podera este escolher

dentre as alternativas propostas.

Mas essa ndo vincula¢do do administrador tem sua limitagdo pelo fato do
licenciamento ser um procedimento administrativo, e como tal, ndo deixa de estar regulado
pela Lei n® 9.784". a qual a Administragio Publica obedecera seguindo os principios da
legalidade, finalidade, motivag¢do, razoabilidade. proporcionalidade. moralidade, ampla

defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Sabe-se que ¢ exigéncia legal que os atos administrativos sejam motivados.
indicando fatos e fundamentos juridicos. ¢ nesse sentido e ex positis, as licengas ambientais
ndo sdo vistas como atos integralmente vinculados, mas que podem assim o ser se todas as
exigéncias a serem consideradas constarem objetivamente nas normas. Como também podem
ser discriciondrios, se a norma assim o permitir, quando deixa a escolha do administrador

viger pela alternativa legal que melhor se apresente.

Por essa razdo, é que muitos sustentam se tratar de autorizagfo e ndo de licenca,
pois o ato de outorga traz necessariamente a marca da provisoriedade, quando prevé prazos de

validade para cada tipo de licenga. Meirelles (2006, p. 188j assim define autorizagao:

E o ato administrativo discricionario ¢ precario pelo qual o Poder Publico

. torna possivel ao pretendente a realizagdo de certa atividade, servigo ou
utilizagdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo
ou predominante interesse. que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administragdo, tais como o uso especial de bem publico, o porte de arma, o
transito por determinados locais etc.

Em sintese, por ter a licenca ambiental carater de estabilidade. mesmo tendo prazo
de validade, como bem alerta Milaré (200}1’. p. 486), esta ndo podera ser suspensa por simples
discricionariedade, muito menos por arbitrariedade do administrador publico. Sua
renovabilidade ndo conflita com sua estabilidade: estd, porém, sujeita a revisdo, podendo ser

suspensa e mesmo cancelada, “em caso de interesse publico ou ilegalidade supervenientes ou,

1 Lei n® 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no mbito da Administragdio Piblica Federal.
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ainda, quando houver descumprimento dos requisitos preesthbelecidos no processo de

licenciamento ambiental”,

Ja Krell (2008, p. 68), com uma visdo comparativa com as doutrinas juridicas
estrangeiras, sugere ser mais coerente considerar a licenga ambiental uma nova espécie de ato
administrativo, que retine caracteristicas das duas referidas categorias, 0 que se torna evidente
em virtude dos prazos determinados de vigéncias das licencas e da falta de precariedade,

inviabilizando a sua revogagio por meras razdes de conveniéncia e oportunidade.

7 ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

O legislador constitucional estabeleceu genericamente em quais situacdes se
pretende proteger pela norma o meio ambiente e sdo aquelas obras ou atividades

potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente'*:

De forma a relacionar como exemplo, podendo ser complementado pelo érgio
ambiental, o Conselho Nacional do Meio Ambiente indicou as situagdes especificas nas quais
¢ recomendado o licenciamento, por meio da Resolugdo CONAMA n° 237/97, art. 2°, §2°
(BRASIL, 1997). '

8 COMPETENCIA PARA CONCEDER A LICENCA AMBIENTAL

Enorme conflito que se coloca em relagdo ao licenciamento ambiental é saber qual
0 6rgdo da Administragdo ¢ competente para esse fim. A legislacdo ndo define um unico

oOrgdo para proceder a todo e qualquer licenciamento.

Intimeros conﬂitoé tém surgic}o em fungdo do que estabelece a Constitui¢io
Federal (BRASIL, 1988), a Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981) e a Resolugdo CONAMA n°

237/97 (BRASIL. 1997), no que se refere a competéncia para o licenciamento ambiental.

Por meio do art. 23, a Constitui¢do Federa_] (BRASIL, 1988) estatui as
competéncias comuns para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em termos

de matéria ambiental, e em seu pardgrafo unico, com a redagdo dada pela Emenda

" CF. art. 225, IV. Vide também Lei n° 6.938/81, art. 10, caput.
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Constitucional n® 53, de 2006, dispée que leis complementres fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

E oportuno lembrar que. embora a Constitui¢do seja vigente ha mais de vinte anos,
as referidas leis complementares ndo foram ainda editadas. Sem esse disciplinamento, essa
competéncia comum dada aos entes federados tem gerado superposi¢io e conflitos de

competéncia.

Apesar de a Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios estarem
autorizados pela propria Constituigdo a agir simultaneamente em relagdo as matérias ali
elencadas, isto ndo significa, porém, que todos devem atuar sobre 0os mesmos temas de forma
idéntica. E preciso articulagdo, coordenagdo e cooperagdo entre eles, racionalizando os

recursos publicos e buscando a eficiéncia.

Como ressalta Granziera (2009, p. 302), a inexisténcia dessa lei complementar ndo

significa que:

Os entes federados ndo possam organizar-se com as seguintes finalidades de:
(1) cumprir coordenadamente as obrigagdes fixadas no texto da
Constituigdo: e (2) atuar em todas as frentes relativas a protecdo do meio
ambiente, sem deixar lacunas. Até porque tais atribuicdes devem ser
exercidas por intermédio do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

E o SiSNAMA, cuja composi.’;iiol ¢ estabelecida pelo art. 6° da Lei n° 6.938/81
(BRASIL, 1981). é formado por 6rgidos licenciadores nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal, sendo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), o drgdo executor federal do Sistema: os drgdos seccionais, sendo os 6rgdos ou
entidades estaduais que, no caso.do Rio Grande do Norte, ¢ o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA)fe os 6rgdos locais. sendo os 6rgéos ou entidades
municipais que, no caso do Municipio de Natal, ¢ a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢

Urbanismo (SEMURB).

Pelo sistema da Lei n® 6.938/81, em seu art. 10 (BRASIL, 1981), a regra € o prévio
licenciamento pelo érgdo estadual integrante do SISNAMA, e pelo IBAMA, em cardter

supletivo, sem prejuizo de outras licengas, como a seguir:
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E]

A construgdo, instalagdo, amplia¢do e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgio
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis.

Como se depreende do artigo supramencionado. a competéncia, em geral, ¢ do
orgdo pulblico estadual. Contudo, segundo menciona Sirvinskas (2009, p. 165), “o Poder
Piblico federal, por meio do CONAMA, tem competéncia para fixar normas gerais para a
concessdo das licengas. Tais normas poderdo ser regulamentadas ou alteradas pelo Poder

Publico estadual para se adequarem as peculiaridades locais”.

Ja a Resolugio CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997) disciplina as normas gerais
para a outorga da licenga ambiental, amplia as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
previstas na Resolugdo CONAMA n° 001/86 (BRASIL, 1986), e dispoe ainda sobre as

modalidades, os prazos de validade e as hipéteses de revogagio das licencas.

O critério para defini¢do do orgdo licenciador ¢ determinado pela area de
influéncia direta do impacto ambiental, segundo a Resolugio CONAMA n° 237/97 (BRASIL,

1997), ndo importando a titularidade da 4rea onde sera implemenfada a obra ou a atividade.

No caso de atividades e obras com significativo o impacto ambiental, de ambito
nacional (aquele que afeta diretamente todo o 'pafs) ou regional (aquele que afeta diretamente,
no todo ou em parte; o territorio de dois ou mais Estados'”), a competéncia para conceder o
licenciamento ¢ do IBAMA, cujo rol exemplificativo de empreendimentos e atividades a ele

sujeitos estd apresentado no art. 4° da Resolugdo referida, a saber:

[ - localizadas ou desgnvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial: nd plataforma continental: na zona econdmica exclusiva:
em terras indigenas ou em unidades de conservagio do dominio da Unido;

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados:

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, benefi ciar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo. em qualquer estagio, ou que utilizem

" Art.1° 1V, da Resolugio CONAMA n° 237/97.
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energia nuclear em qualquer de suas formas % aplicagdes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V' - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislag@o especifica.

Néo obstante, ha discuss@io doutrindria sobre a constitucionalidade do Inciso I
acima citado, que contrariaria o art. 10 da Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), quando confere
ao IBAMA competéncia para a concessio da licenga dos empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental nacional ou regional, adotando-se o critério da dominialidade

do bem.

Além dessas normas legais, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) emitiu
recentemente o Parecer n® 312/CONJUR/MMA/2004 (BRASIL, 2004), que discorre sobre o
conflito de competéncia entre o IBAMA e a FATMA/SC (6rgéo ambiental do estado de Santa
Catarina) para a realizagdo do licenciamento ambiental do Estaleiro Aker Promar. no

Municipio de Navegantes/SC.

De um lado se manifesta a Procuradoria Juridica da referida Fundagdo Estadual,
entendendo ser de competéncia do orgdo estadual o licenciamento do empreendimento em
questdo, tendo em vista que seus impactos ambientais diretos ndo ultrapassam os limites do

Estado de Santa Catarina.

A Geréncia Executiva do IBAMA/SC posiciona-se no sentido de que o citado
empreendimento deve ser licenciado pelo IBAMA, em suma, pelo fato dos impactos
ambientais da atividade serem extensiveis 'ao mar territorial, bem da Unido. cabendo.

portanto, ao 6rgdo federal realizar tal licenciamento ambiental.

Ja a Diretoria de Licenciamento e Qualidade — DILIQ/IBAMA, diverge do
posicionamento da GEREX/SC, com fulcro no art. 4°, 1 da Resolugdio CONAMA n°® 237/97,
concluindo que caberia 6rgdo-ambiental estadual o licenciamento da atividade em questéo,
pois somente seria de responsabilidade dé IBAMA os licenciamentos de empreendimentos
“localizados ou desenvolvidos™ no mar territorial ou na plataforma continental. N&o bastando,
para deslocar a competéncia para o IBAMA, o fato dos impactos ambientais serem

extensiveis a bem da Unido.

Por fim, o MMA ratificou o entendimento de que a titularidade do bem afetado

pela atividade ou empreendimento ndo define a competéncia do membro do SISNAMA para
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realiza¢do do licenciamento ambiental e o critério para definicd® do membro do SISNAMA
competente para a realizacdo do licenciamento ambiental deve ser fundado no alcance dos
“impactos ambientais™ da atividade ou empreendimento, conforme o regrado pela Resolugdo
CONAMA n° 237/97. concluindo que somente cabera ao IBAMA realizar o licenciamento

ambiental do Estaleiro Aker Promar.

Também tem sido discutida a dominialidade no ambito do STJ e de outros
Tribunais Federais para a fixa¢ao da competéncia entre a Justi¢a Federal e Estadual nas ages
civis putblicas que possuem como fundamento possiveis ilegalidades no licenciamento
ambiental, insuficiéncia da atuagdo do 6rgdo estadual de meio ambiente ou dano a bem de

dominio da Unido (Marchesan; Steigleder: Cappelli, 2008, p. 81).

Ademais, ¢ inserida pela Resolugdo a possibilidade de delega¢do da competéncia
do licenciamento ambiental pelo IBAMA aos Estados, de acordo com o art. 4, §2° (BRASIL,
1997):

O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de
ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Na esfera estadual/distrital, o licenciamento vem disciplinado pelo art. 5° da
Resolugdo (BRASIL, 1997), sendo correspondente a emprendimentos e atividades com

impacto microrregional, quais sejam:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservagao de dominio estadual ou do Distrito Federal:

11 - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagao
natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo 20 da Lei n®4.771,
de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais;

111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.
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E preciso ressaltar a participagdo dos demais niveis federativos no licenciamento
ambiental estadual, de forma similar ao que acontece em nivel federal, no que se refere a

exames técnicos'*:

O orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de
que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido pelos érgios
ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos
competentes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios,
envolvidos no procedimento de licenciamento.

No que tange aos municipios, em face da competéncia comum atribuida pela
Constituigdo Federal, como ja mencionado, ¢ cabivel proceder ao licenciamento das
atividades empreendidas em seu territorio. que sejam de impacto local e daquelas que lhe
Jorem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou cum‘énfr}';?, ouvidos o0s drgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, advertindo, porém,
que 0 Municipio, para cumprir tal regramento, deve ter implementado o Conselho de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participagdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou

a sua disposi¢do profissionais legalmente habilitados'®.

Ao entender de Yoshida (2008. p. 41), um dos dispositivos mais polémicos. que
inclusive afronta o sistema constitucional de competéncias concorrentes e comuns, apropriado
a tutela ambiental, é o que determina que os empreendimentos e atividades serdo licenciados

em um unico nivel de competéncia (art. 7°).
|

Uma resolugdo ndo pode alterar um sistema de competéncias constitucionalmente
estabelecido, quando este propde que os entes federados tenham competéncia comum quando

se trata de licenciamento ambiental.

Mas ¢ fato que, mesmo vindo a ser editada a lei complementar de que trata o
paragrafo unico do art. 23, da CF (_BRA?I’L. 1988). € possivel que os conflitos ndo sejam

eliminados, resultando na judicializacdo da mesma forma.

Como ¢ o caso bastante citado na doutrina recente, considerando como marco para

o Poder Judiciério, que trata do licenciamento ambiental das obras de trechos do Rodoanel

16
17

Art. 5° Pardgrato Gnico, da Resolugio CONAMA n® 237/97,
Art. 6° da Resolu¢io CONAMA n® 237/97.
Art. 20° da Resolugdo CONAMA n° 237/97.
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Mirio Covas, questionado em uma ago civil publica ajuizatla pelo Ministério Publico
Federal, que tinha como partes o Estado de S@o Paulo, o Ministério Publico Federal, o
IBAMA e a empresa Desenvolvimento Rodoviario S.A. (DERSA) e visava obrigar o IBAMA
a licenciar, além do Estado de Sao Paulo, o empreendimento, alegando que existiam trechos
do empreendimento que cobriam area de Mata Atlantica, e por isso era essencial a sua

participagao.

Ap6s decisdes proferidas, que ora atribuia o licenciamento do Rodoanel exclusivo
ao IBAMA, ora se estabelecia a possibilidade do duplo ou miltiplo licenciamento ambiental,
foi homologado acordo pelo Tribunal Regional Federal da 3" Regido que. preservando a
estrutura do SISNAMA. admitiu o licenciamento em nivel unico de competéncia, o estadual.

mas com a participagdo do IBAMA para analise dos aspectos mencionados.

Sem duavidas, com o acordo acima homologado. tornou-se viavel o licenciamento
ambiental complexo que melhor concilia os interesses envolvidos (dos empreendedores, dos
orgdos ambientais e da coletividade), mormente por se basear em um inico Estudo de
Impacto Ambiental, que avalie adequadamente os impactos nacionais, regionais (inter e intra
estaduais) e locais, quando for o caso, e por evitar a superposi¢do de taxas de policia
(Yoshida, 2008), imperando, claro, o desafio de se garantir a coordenagdio e a articula¢do

institucional. utilizando-se dos principios da razoabilidade € da cooperag¢ao.

9 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Como ja sabido, a finalidade do licenciamento ambiental estd voltada para a
padronizag@o das caracteristicas de um empreendimento ou atividade em conformidade com
as normas ambientais e se sua implementagdo e operagdo ndo causardo danos ao meio

ambiente.

O procedimento administrativo do licenciamento ambiental tem como
caracteristica um conjunto de atos sucessivos, seja de responsabilidade da administragdo, seja
do empreendedor, que tem como objetivo a concessdo da licenga ou ndo, a depender do
cumprimento de uma série de requisitos previamente estabelecidos, ou até mesmo aqueles

surgidos ao longo do processo.
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As etapas do procedimento de licenciamento ambiemtal estdo definidas no artigo

10° da Resolugao CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997), cuja descri¢éo € a seguinte:

1? etapa) Sdo definidos os documentos, projetos e estudos ambientais pelo 6rgao
ambiental, indispensaveis ao inicio do processo de licenciamento de acordo com a licenga a
ser solicitada. Neste ato, o empreendedor sera informado dos documentos necessarios a
instrugéo do processo, com prazo definido para apresentagdo, em fungdo da necessidade de

realizacdo de alguns estudos.

2% etapa) Sera requerida a licenga ambiental pelo empreendedor. apresentando os
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes. Devera ser dada publicidade ao pedido
de licenga ambiental as custas do empreendedor. de acordo com a Resolugdo CONAMA n°

006/86 (BRASIL., 1986).

Quanto ao procedimento de publicidade, a Resolugdo menciona indica os modelos
de pedidos de licenciamento em quaisquer de suas modalidades. Assim sera procedida em 03
fases: pedido, da renovagdo e da concessdo da licenga, e devera ser manifestada em um jornal
oficial, bem como em um periédico regional ou local de grande circulagéo, resguardado o

sigilo industrial, segundo o artigo 10, § 1° da Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981).

A Resolugdo CONAMA n° 237/97, art. 10, §1° e art. 11 (BRASIL, 1997), ao

tratar dos documentos e estudos necessarios, impde algumas exigéncias:

a) devera constar, obrigatoriamente, a certiddao da Prefeitura Municipal, declarando
que o local e o tipo de'empreendimento ou atividade estio em conformidade com a legislagio

aplicavel ao uso do solo e, quando for o caso. a autoriza¢do para supressio de vegetacao;
b) outorga para o uso da agua;

¢) os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habi"litados_. as epensas do empreendedor. Em tal dispositivo se
fundamenta a exigéncia da Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART pelo profissional
que realizara o projeto, tendo em vista que tanto o empreendedor quanto os profissionais que
subscrevem os estudos s@o responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se

aplicagdo das san¢des administrativas, civis e penais cabiveis:

3" etapa) Deverdo ser avaliados os documentos, projetos e estudos pelo 6rgdo

ambiental, realizando as vistorias técnicas, quando necessarias. ApoOs esta avaliagdo, deve
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solicitar esclarecimentos e complementagdes. Embora a Resolugdo diga que tais pedidos
devam ser feitos uma unica vez, permite a reitera¢gdo do mesmo, caso ndo tenham sido
satisfatorios, o escopo € evitar a prolatagdo de pedidos, devendo o procedimento respeitar as

fases e os prazos concedidos.

A Resolugdo determina a realizagdo de audiéncia publica, com fulcro de dar
publicidade ao projeto, esclarecendo e colhendo sugestdes da populagdo em geral. O
procedimento da audiéncia publica ¢ tratado pela Resolugdo CONAMA n° 009/87 (BRASIL,

1987). como sera visto mais detalhadamente a seguir.

Quanto ao Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, estes
sdo abordados na Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986),
que determina as diretrizes para avaliagdo de Impacto ambiental, a ser visto ainda neste

Capitulo.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97, no §2° do art. 10 (BRASIL, 1997) permite
novo pedido de complementag@o pelo 6rgdo ambiental, se verificada a necessidade e mediante
decisdo motivada, com participagdo do empreendedor, nos casos de exigéncia da realizagio
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e da

audiéncia publica, em que tais procedimentos nao tenham sido satisfatorios.

4* etapa) Devera ser emitido parecer técnico conclusivo pelo érgdo ambiental,

motivando as razdes que levaram a sua decisao e de parecer juridico, quando couber.

Neste ponto, ¢ valido ressaltar a Léi n® 9.605/98 (BRASIL. 1998). que dispde, nos
artigos 66 e 67, as penalidades aplicaveis ao funcionario publico que fizer afirmagéo falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informag¢des ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de auforizag:e‘io ou licenciamento ambiental e conceder licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizagdo depende de ato autorizativo d(ﬁ Poder Publico, sujeitando a pena de reclusdo ou

deten¢do de uma a trés anos, e multa.

5% etapa) Defere-se ou indefere-se o pedido de licenga, dando-se a devida

publicidade.
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E importante ressaltar que o procedimento acima desérito é valido, no que couber,
aos trés tipos de licengas previstas pela Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1981). E no que diz

respeito aos principais documentos técnicos de um processo de licenciamento, tem-se:
* Requerimento — Caracterizagdo do Empreendimento:

* Termo de Referéncia: € o instrumento orientador para a elaborag¢do de qualquer
tipo de Estudo Ambiental. Tem por objetivo estabelecer as diretrizes orientadoras, contetido e
abrangéncia do estudo exigido do empreendedor, em etapa antecedente a implantagdo da
atividade modificadora do meio ambiente. E elaborado pelo 6rgdo de meio ambiente a partir

das informagdes prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenciamento ambiental;

* Estudos Ambientais (Estudo de Impacto Ambiental - EIA/ Relatorio de Impacto
Ambiental - RIMA, Projeto de Controle Ambiental - PCA, Relatorio de Controle Ambiental -
RCA, etc.);

* Projeto Basico Ambiental (PAE, PGRS, Plano de Recuperacdo de Areas

Degradadas - PRAD, Programas de Monitoramento, educa¢do ambiental, etc).

9.1 NO ORGAO EXECUTOR FEDERAL - IBAMA

Como ja mencionado anteriormente, o IBAMA atua, principalmente, no
licenciamento de grandes projetos de infra-estrutura que envolvam impactos em mais de um

estado e nas atividades do setor de petrdleo e gds na plataforma continental.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental é o orgdo do IBAMA responsavel pela
execucdo do licenciamento em nivel federal. A Diretoria disponibiliza aos empreendedores
mddulos de: abertura de processo, atualizagdo de dados técnicos do empreendimento,
solicitagdo de licenca, envio de documentos e boletos de pagamento de taxas do

licenciamento em formato on line. ,i

Pretende-se que o sistema informatizado agilize os trabalhos e as comunicagdes
inerentes ao processo de licenciamento e permita maior visibilidade e transparéncia para os

processos de licenciamento em tramitag¢do no IBAMA.
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9.2 NO ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL - IDEMA L

O Decreto n° 14.338, de 25/02/1999 (RIO GRANDE DO NORTE - RN, 1999).
que aprovou o Regulamento do IDEMA, atesta a competéncia do Orgdo para formular,
coordenar, executar e supervisionar a politica estadual de preservagio, conservagdo,
aproveitamento, uso racional e recuperagdo dos recursos ambientais (Art. 2°, III). Mais
especificamente, o artigo 14 diz que cabe a Coordenadoria do Meio Ambiente do Instituto
(CMA) analisar projetos e demais documentos referentes a concessio ou renovagio de licenca

e a implantagdo de equipamentos e sistemas de controle de poluigio.

Essa competéncia ¢ exercida com base na legislagdo vigente, em especial nas
seguintes normas legais, além das ja abordadas, como as leis federais e resolucdes do

CONAMA.

TABELA 1. Normas utilizadas pelo IDEMA para analise do licenciamento ambiental.

NORMA DATA DISPOSICAO

LCEn°272 03/03/2004 | Dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio
Ambiente, as infragdes e san¢des administrativas ambientais, as
unidades estaduais de conservag@o da natureza, institui medidas
compensatdrias ambientais, e da outras providéncias.

LCE n°® 291 25/04/2005 | Altera a Lei Complementar Estadual n® 272, de 03 de marco de
2004, modifica a Lei Estadual n® 7.059, de 18 de setembro de
1997, e da outras providéncias.

LCE n° 336 12/12/2006 | Altera a Lei Complementar Estadual n® 272, de 03 de margo de
2004, e da outras providéncias.
LCE n® 380 26/12/2008 | Altera a Lei Complementar Estadual n® 272, de 03 de margo de

2004, modifica o nome do Instituto de Defesa do Meio
Ambiente do RN e da outras providéncias.

Resolugao 12/12/2006 | Estabelece parametros e critérios para classificagdo, segundo o
CONEMA n° 04 porte e potencial poluidor/degradador, dos empreendimentos e
' atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou ainda que,
de qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, para
fins estritos de enquadramento visando a determinagio do prego
para analise dos processos de licenciamento ambiental.

Resolugao 21/07/2009 | Aprova npva versdo do Anexo Unico da Resolugdgo CONEMA
CONEMA n° 01 n° 04/2006.




44

H4 ainda algumas recomendagdes no site do IDBMA'® no que se refere as
exigéncias sobre a documentagfio exigida para o licenciamento ambiental (documentagédo

técnica e ndo-técnica) a ser apresentada pelo empreendedor:

a) O requerimento do interessado somente serd protocolado mediante a

apresentacdo de toda a documentagéo exigida pelo IDEMA para o licenciamento ambiental;

b) Além dos documentos que constam na “Relag¢do de Documentos Bésicos para o
Licenciamento Ambiental”, o empreendedor devera apresentar todos aqueles listados nas

condicionantes da licenga anterior, quando houver;

¢) Os documentos apresentados em forma de fotocopia deverdo ser legiveis e estar

autenticados ou ser acompanhados do documento original, para simples conferéncia;

d) A ndo apresentacdo de algum dos documentos exigidos, por ndo se aplicar
tecnicamente ao empreendimento em analise ou por ja haver sido apresentado ao IDEMA em
outras ocasides, desde que valido no momento da formaliza¢do do processo atual. devera ser
justificada por meio de formulario especifico (“Justificativa da N@o Apresentagdo de
Documentos™). Neste Gltimo caso. indicar o nimero do processo do qual consta o documento

em evidéncia;

e) A qualquer momento da anélise, o IDEMA ‘poderé solicitar outras informagoes

ou documentos, caso julgue necessario:;

f) Dependendo do porte, da localizagdo e do potencial de impacto do
empreendimento, o IDEMA- podera solicitar algum tipo de Estudo Ambiental (EIA/RIMA.
RCA, RAS, outros), em complementagdo aos documentos apresentados. Neste caso, serd

emitido um Termo de Referéncia para subsidiar a elaboracio do estudo;

g) Quando o empreendimento ndo houver sido licenciado na(s) fase(s) anterior(es).
o interessado deverd apresentar para o ]i}qenciamento, além dos documentos constantes da
relagdo em pauta, todos aqueles exigidos na(s) fase(s) anterior(es). no que couber, excluidas

as repeticdes.

“Disponivel em
<http://www.idema.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/idema/licenciamento_ambiental/gerados/exigencias_sobre_a docu
mentacao.asp>. Acesso em: 14/05/2010.
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Ademais, para o acompanhamento on line do #rocesso de licenciamento
ambiental, o IDEMA pde a disposi¢do dos usudrios o sistema CERBERUS, através do qual se

verifica toda e qualquer tramitag¢do existente.

9.3 NO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL - SEMURB

Em conversa com técnico responsavel pelo Setor de Licenciamento Ambiental da
SEMURB, foi questionada a metodologia adotada para o procedimento em referéncia. Foram

relacionadas diversas normas legais, abaixo expostas, as quais a SEMURB adota.

TABELA 2. Normas utilizadas pela SEMURB para andlise do licenciamento ambiental.

- NORMA DATA DISPOSICAO

Lei Federal n° 6.938 | 31/08/1981 | Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagio, e da outras
providéncias.

Decreto Federal n° | 06/06/1990 | Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°
99.274" 6.938. de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente
sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

Resolu¢éo 19/12/1997 | Dispoe sobre a revisdo e complementagio dos procedimentos
CONAMA n° 237 e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

LCE n°® 272/2004 03/03/2004 | Dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio
Ambiente, as infragdes e sancdes administrativas ambientais, as
unidades estaduais de conservagdo da natureza, institui medidas
compensatorias ambientais, e da outras providéncias.

Lei Municipal n® | 19/06/1992 | Dispde sobre o Codigo do MEIO AMBIENTE do Municipio do

4.100 Natal.

- Lei  Municipal n°® | 27/01/2004 | Institui o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Natal
055 e da outras providéncias.
Lei Municipal | 21/06/2007 | Dispde sobre o Plano Diretor de Natal e da outras providéncias.
Complementar  n°
82

0 " A SEMURB. em suas licengas, ainda cita ;Dccrém n® 88.351/83. revogado pelo Decreto n® 99.274/90.

£

¢
No caso de empreendimentos ou atividades que sejam abrangidos por lei

especifica, recai sobre ela o direcionamento para anélise do procedimento de licenciamento

ambiental no @mbito do Municipio de Natal.

.
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9.4 TIPOS DE LICENCA L)

O Decreto n® 99.274/90 (BRASIL, 1990) regulamentou a Lei n° 6.938/81
(BRASIL, 1981), tendo previsto trés tipos de licenca, em seu art. 19:

l. Licen¢a Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagio e operagdo.

observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo:

2. IT - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo

com as especifica¢des constantes do Projeto Executivo aprovado; e

3. III - Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apds as verificagdes necessarias,
0 inicio da atividade licenciada ¢ o funcionamento de seus equipamentos de controle de

polui¢do, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagdo.

O que se extrai do referido Decreto ¢ que regras basicas foram previstas sobre os
tipos de licenga, possibilitando, com isso, que os entes federados possam acrescentar outras
modalidades, com exigéncias em cada fase, ndo podendo, obviamente, exigir abaixo do

minimo prescrito na norma.

Nota-se que uma licenga tem uma relagdo de interdependéncia com as demais, ou
seja, a LI s6 sera concedida quando cumpridos os requisitos estabelecidos na LP, e assim
sucessivamente; tudo verificado ap6s vistoria do 6rgdo publico ambiental respectivo. Isto ¢ o
que deve acontecer na pratica, mas que nem sempre ¢ a realidade hoje no Brasil, como sera

visto adiante.

A Resolugdo CONAMA n°® 237, no seu art. 8° inciso I (BRASIL, 1997). veio

apontar a Licenga Prévia (LP) como:

I - Licenga Prévia (L}P') - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou- atividade aprovando sua localizagdo e concepgiio,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacio;
(grifos nosso)

Como disposto na norma, a LP ¢ uma fase anterior a qualquer ato material/fisico
em relagdo ao empreendimento, e quando menciona “atestar a viabilidade ambiental”., infere-

se que para tal ato € preciso haver a avaliagdo prévia do proprio projeto. E se esse projeto for
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potencialmente danoso ao meio ambiente, devera ser realizado#o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, antes, € claro, da concessdo da LP, como sera abordado em maiores detalhes a

seguir.

Se o evento ndo for considerado de dano significativo, desde que devidamente
comprovado, passam a ser obrigatorios os estudos descritos no art. 1°, III, da Resolugdo

citada, como se transcreve:

III' - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e
ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio
para a andlise da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de é4rea degradada e
analise preliminar de risco.

Durante a analise dos documentos para a possivel concessdo da LP, é preciso que
conste entre eles o estudo prévio das alternativas de tragado do empreendimento, a fim de que

se possa aprovar a sua localizagao.

A Licenga de Instalagdo ¢ a segunda fase do licenciamento ambiental, quando sio
analisados e aprovados os projetos executivos de controle de poluicio e as medidas

compensatorias, que compdem o documento denominado Plano de Controle Ambiental.

Granziera (2009, p. 295) ressalta, oportunamente, que:

: i
A finalidade da LI ¢ autorizar o inicio da implanta¢@o do projeto, de acordo
com o projeto executivo aprovado. No que se refere aos projetos basicos e
executivos, mencionados na legislagdo sobre licenciamento, cabe lembrar
que a Lei n° 8.666, de 21-6-1993, que trata das licitagdes e dos contratos
com a Administragdo Publica, estabelece definigdes que, embora destinem-
se aos fins daquela lei, constituem um parimetro legal.

’i.
Seguindo a definigdo de projeto bésico da referida Lei de Licitagdes (BRASIL,
1993)30. tem-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacoes

2 Lei n° 8.666/93, art. 6°, 1X.
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dos estudos técnicos preliminares, que assegéirem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagao do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulag@o ou de variantes durante as
fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem:

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra.
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

) subsidios para montagem do plano de licitagdio e gestio da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

E a de projeto executivo, da mesma Leli, é:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT:

Em pesquisa no site’ do IBAMA no que se refere a descrigdo das fases do

licenciamento ambiental, pode-se observar algumas informagdes adicionais. como a seguir:

Licenga Prévia (LP) - Deve ser solicitada ao IBAMA na fase de
planejamento da implantagdo, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento.
Essa licenga n2o autoriza a instalacdo do projeto, e sim aprova a viabilidade
ambiental do projeto e autoriza sua localizagio e concepgdo tecnologica.
Além -disso, estabelece as condigdes a serem consideradas no
desenvolvimento do projeto executivo.

Licenca de lnstalat;go (LI) - Autoriza o inicio da obra ou instalagdo do
empreendimento. [...]. Empreendimentos que impliquem desmatamento
dependem, também, de "Autoriza¢do de Supressao de Vegetagéo".

Licenga de Operagdo (LO) - Deve ser solicitada antes de o empreendimento
entrar em operagcdo, pois ¢ essa licenca que autoriza o inicio do
funcionamento da obra/empreendimento. Sua concessio esta condicionada a
vistoria a fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos
no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua
instalacdo e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI [...]

*! Disponivel em <http://www.ibama.gov.br/licenciamento>. Acesso em 14/05/2010.
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O IBAMA durante o processo de licenciamento ouve os Orgiios Ambientais
(OEMAs) envolvidos no licenciamento e os Orgdos Federais de gestio do
Patrimonio Histérico (IPHAN). das Comunidades Indigenas (FUNAI). de
Comunidades Quilombolas (Fundacdo Palmares). de controle de endemias
(FUNASA), entre outros.

L L N N R R e S R R R R
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No processo de licenciamento os estudos ambientais sdo elaborados pelo
empreendedor e entregues ao IBAMA para analise e deferimento. Para cada
etapa do licenciamento ha estudos especificos a serem elaborados.

Para subsidiar a etapa de LP, sendo o empreendimento de significativo
impacto ambiental. o empreendedor encaminha ao IBAMA o EIA/RIMA.
Para os demais empreendimentos estudos mais simplificados sdo requeridos.

............... L e e mmm

T Y e L T T T T T

Para subsidiar a etapa de LI o empreendedor elabora o Plano Basico
Ambiental e se a obra implicar em desmatamento é também elaborado o
Inventario Florestal, para apoiar a decisio sobre o deferimento da
Autorizagdo de Supressao de Vegetagao.

Para subsidiar a etapa de LO o empreendedor elabora um conjunto de
relatérios descrevendo a implantagdo dos programas ambientais e medidas
mitigadoras previstas nas etapas de LP e LI.

(grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no documento intitulado “Cartilha de
Licenciamento Ambiental” (2007, p. 17-18), descreve os diversos procedimentos que
definirdo a viabilidade ou néo do empreendimento que se pleiteia, com vistas a obtencdo da

licenga prévia:

)
- sdo levantados os impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;
- sd0 avaliadas a magnitude e a abrangéncia de tais impactos;
- sdo formuladas medidas que, uma vez implementadas, serdo capazes de
eliminar ou atenuar os impactos;
- 530 ouvidos os 6rgdos ambientais das esferas competentes;
- 80 ouvidos orgdos e entidades setoriais, em cuja area de atuagio se situa o
empreéndimento;
- so discutidos comja comunidade, caso haja audiéncia puablica, os impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras e compensatorias; e
- ¢ tomada a decisdo a respeito da viabilidade ambiental do empreendimento,
levando-se em conta sua localizagdo e seus provaveis impactos, em
confronto com as medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

Para convénios celebrados com a Administragéio Publica Federal, o licenciamento

estd previsto nas normas que regem a matéria como pré-requisito para sua celebragdo. O
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interessado deverd expor proposta de convénio ao Ministdrio pertinente, mediante a
apresentagdo de plano de trabalho que contera, dentre outros pontos, a licen¢a prévia

ambiental, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servicos que exijam estudos
ambientais — EIA/RIMA.

Além disso, o projeto basico que integrard o plano de trabalho j& deverd
contemplar a implantagdo das medidas sugeridas nos estudos ambientais. Ainda, a liberagio
de recursos para convénios em que haja condicionantes ambientais também esta condicionada

a existéncia da licenga prévia™.

E como prevé a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), art. 7°, §2°, inciso
[ e art. 12. inciso VII:

Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo aodisposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqiiéncia:

L T ssssssEnnanne TasssssssasannEn sEsssssEsansERERRRREnE srsssssssamanen

R T R T R srsssssnannana T T Ty

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

sssssssnnnnnn T T T E SEsssesnaans

. VII - impacto ambiental |

; . . ; . .

J& em pesquisa no site” do 6rgdo ambiental do estado do Rio Grande do Norte, o
IDEMA, encontrou-se instrumentos complementares, em relagdo ao minimo exigido em
norma federal, que melhor especificam o procedimento de licenciamento ambiental no

referido Estado, como apresentado na Tabe}lg a seguir.

ln&:tru;ﬁo Normativa STN 01/97. art. 2°, 11I-A e art. 18, §3°

Dlspon:vel em
<http://www.idema.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/idema/licenciamento _ambiental/gerados/tipos_de_licenca e _autoriz
acoes.asp>. Acesso em 14/05/2010.
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TABELA 3. Sistema de licenciamento ambiental aplicado pelo IDEM A

TIPOS DE
LICENCAS E
AUTORIZACOES

DISPOSICAO

Licenga Prévia (LP)

Concedida na etapa preliminar do projeto. contém os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas suas fases de localizagdo, instalagio e
operagdo, observando-se a viabilidade ambiental do empreendimento nas
fases subsequentes do licenciamento.

Licenga de Instalag¢do
(LI)

Autoriza o inicio da implantagdo do empreendimento, de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

Licenga de Operacao
(LO)

Concedida apés as verificagdes necessarias, para facultar o inicio da
atividade requerida e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
poluigdo, de acordo com o previsto nas licengas prévia e de instalagao.

Licenca Simplificada
(LS)

Concedida para a localizagdo, instalagdo, implantagdo e operagio de
empreendimentos e atividades que, na oportunidade do licenciamento,
possam ser enquadrados na categoria de pequeno e médio potencial
poluidor e degradador e de micro ou pequeno porte. A critério do
interessado, esta licenga poderd ser expedida em duas etapas, sendo a
primeira para andlise da localizagdo do empreendimento (Licenca
Simplificada Prévia — LSP) e a segunda para analise das respectivas
instalagdo, implantagdo e operagdo (Licen¢a Simplificada de Instalagio e
Operagido — LSIO).

Licenca de
Regularizagao de
Operagdo (LRO)

De carater corretivo e transitorio, destinada a disciplinar, durante o processo
de licenciamento ambiental, o funcionamento de empreendimentos e
atividades em operagdo e ainda ndo licenciados, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa cabivel.

Licenga de Alteragdo

Para alteragdo, ampliagdo ou modificagdo do empreendimento ou atividade

(LA) regularmente existente,
Licenca de Instalagdo | Concedida para empreendimentos cuja instalagdo e operagio ocorram
e Operagdo (LI1O) simultaneamente '

Autoriza¢do  Especial
AE)

Concedida para atividades de carater temporério ou que nao impliquem em
instalagdes permanentes

Autorizagao para Teste

Podera ser concedida previamente a concessdo da LO, quando necessaria

de Operagdo (ATO), | para avaliar a eficiéncia das condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental impostas a atividade ou ao empreendimento
Revisdo de | Permite alterar condicionantes previamente estabelecidos nas licencas

Condicionantes (RC)

Ainda sdo listados exemplos de empreendimentos/atividades passiveis de Licenca

de Instalacdo e Operagao (le) e de Autorifaqﬁo Especial (AE).

Consideragdes importantes também sdo feitas, tais como:

A area onde se pretende implantar o empreendimento nio devera ser alterada
de suas condigoes originais durante toda a fase de licenciamento prévio;

A implantagao/operagdo do empreendimento somente poderd ser iniciada
apos a emissdo da Licenga de Instalagdo/Operagdo, respectivamente, ou das
Licengas Simplificada ou de Instalagdo e Operagdo, quando for o caso.
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Quanto ao sistema de consulta on line na esfera#municipal, este ndo estava

disponivel na pagina da SEMURB até o fechamento deste trabalho.

9.5 PRAZOS DE VALIDADE DAS LICENCAS

Os prazos de validade de cada tipo de licenga podem ser estabelecidos pelo 6rgio
ambiental corﬁpetent_e, a ser especificado no respectivo documento, levando em considera¢do
os seguintes aspectos, conforme enumera o art. 18 da Resolugdo CONAMA n° 237/97
(BRASIL, 1997).

a) O prazo de validade da Licenga Prévia devera ser. no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboragao dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento

ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

b) O prazo de validade da Licenca de Instalagdo devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo

ser superior a 6 (seis) anos.

c¢) O prazo de validade da Licenga de Operagdo devera considerar os planos de

controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Pode haver prorrogac¢do de prazo de validade da licenca prévia e da licenga de

Instalag¢do, desde que néo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos acima.

v g . I
Os orgaos ambientais poderdo estabelecer prazos de validade especificos para a

Licenga de Operagdo de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e

peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

Com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo do prazo de
validade da licenga de operagdo, deve o e?';p'r'eendedor requerer a sua renovagdo, ficando este

automaticamente prorrogado até a manifestagéo definitiva do érgio ambiental competente.

Se este prazo nao for respeitado, torna-o imediatamente irregular, ficando sujeito

as sang¢des administrativas e penais cabiveis, segundo a legislagdo ambiental vigente.
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O IDEMA, seguindo os limites estabelecidos nas Ldéis Estaduais n® 272/04 (RN,

2004) e n® 336/06 (RN, 2006), considera os prazos minimo e méaximo para as licengas

ambientais que emite, conforme Tabela 4.

TABELA 4. Prazos minimo e maximo para as licengas concedidas pelo IDEMA.

LICENCA OU AUTORIZACAO MINIMO MAXIMO
Licenga Prévia (LP); Licenga Prévia para |lgual ao estabelecido pelo cronograma de
Perfuracao (LPper); Licenga Prévia de elabora¢do dos planos. programas e projetos| 2 anos
Produgéo para Pesquisa(L.Ppro) relativos ao empreendimento ou atividade
. " Igual ao estabelecido pelo cronograma de
Licenca de Instalagag (L4) instalagdo do empreendimento ou atividade A anos
Igual ao estabelecido pelo cronograma de
Liceng¢a de Alteragdo (LA) ampliagdo, alteragdo ou modificagio do| 4 anos
empreendimento ou atividade
Licenga de Operag¢do (LO) ; 1 ano 6 anos
Licenga Simplificada (LS) 1 ano 6 anos
é;i;:em;a de Instalagao e Operagéo (LIO) aa Vo ass
Licenga de Regularizagao de Operagéo
(LRO) - 2 anos
sl £ ’ Correspondera ao  periodo necessario para o
Autonzscad Sepecial (AE) desenvolvimento da atividade ou da instalagdo autorizada
Autorizagao para Teste de Operagdo ’ ;s
(ATO) - 180 dias

(*) somente terd prazo de validade definido quando as caracteristicas da obra ou atividade licenciada indicarem a necessidade de sua renovagdo periodica. Em

regra, o prazo sera indeterminado,

k

A titulo ilustrativo, em se tratando de prazos. Sirvinskas (2009, p. 167) traz as
fases e os respectivos prazos para a concessdo de uma licenga para a construgdo de uma usina

hidrelétrica no Brasil, segundo dados fomecidos pelo Banco Mundial — BIRD**:
§

1* fase — 394 dias para a concessio do termo de referéncia, cuja
responsabilidade exclusiva é do IBAMA, com prazo definido pela instrugdo
normativa em 30 dias;

2" fase — 220 dias para a entrega do estudo de impacto ambiental pela
empresa, cuja responsabilidade ¢ exclusiva do empreendedor, sem prazo
definido;

* Sirvinskas (2009, p. 167) apud BIRD, Licenga atrasa usinas hidrelétricas. Folha de Sao Paulo, 23 mar. 2008, p. B-1.
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3% fase — 345 para a concessdo da licenca prévia, cuja responsabilidade ¢ do
IBAMA, mas pode ser também do empreendedor, se este demorar em
solucionar pendéncias, com prazo de 270 dias fixado por instrugdo do 6rgéo;
4" fase — 144 dias para a empresa solicitar a licenca de instalagdo, cuja
responsabilidade ¢ do empreendedor, sem prazo definido:

5% fase — 132 dias para a concessdo da licenga de instalagdo, cuja
responsabilidade ¢ exclusiva do IBAMA. com prazo de 150 dias: e,

6 fase — 1.100 dias para a concessdo da licenca de operacdo, que, neste caso,
depende do prazo da construgdo da obra.

9.6 CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO ~ PRAZOS E ARQUIVAMENTO

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997) determina no artigo 16 que o
ndo cumprimento dos prazos estipulados nos arts. 14 e 15, o qual prevé o estabelecimento de
prazos de analise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em fungéo das
peculiaridades da atividade e do empreendimento, bem como para formulagdo de exigéncias
complementares, desde que observado o prazo méaximo de 6 (seis) meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento. ressalvados os casos em que
houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses,

ensejara a atividade supletiva do 6rgdo que detenha competéncia para atuar.

Assim, por exemplo, podera o IBAMA atuar supletivamente caso o 6rgdo estadual
ndo atenda aos prazos acima estabelecidos, com fulcro de licenciar a atividade. Da mesma

forma sucede com o Municipio. atuando o Estado.

Ha indicag@o de que a contagem do prazo para andlise do requerimento da licenca
somente se inicia depois da aceitagdo dos dbcumentos apresentados e, caso seja convocada

audiéncia publica, depois da realiza¢io desta.

J4 1o artigo 15 esta previsto que no prazo maximo de 4 (quatro) meses, a contar do
recebimento da notificagdo, o empreendedor deve atender as solicitagdes de esclarecimentos
¢ complementagdes, formuladas-pelo 6rgdo ambiental, permitida a prorrogagdo, desde que
haja concordancia deste e do 6rgdo ambi%'ntal, cujo ndo atendimento enseja o arquivamento

do processo.

O arquivamento ndo impede a apresenta¢do de novo requerimento de licenga, que

devera obedecer aos procedimentos estabelecidos no artigo 10, mediante novo pagamento de

custo de analise.
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Aplica-se o arquivamento, quando exauridos os praZos, segundo o procedimento
descrito na Resolugdo CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997). Isso propicia ao empreendedor
a possibilidade de nova requisigéo, bem como o livre acesso ao processo arquivado, podendo

aproveitar deste. caso deseje, alguns documentos.

9.7 HIPOTESES DE DESFAZIMENTO DAS LICENCAS E O DIREITO A
INDENIZACAO

Ao se evocar o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular,
qualquer ato administrativo torna-se passivel de revisio se houver interesse publico que

Justifique tal modificagdo.

No seu art. 19, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997) prevé que:

Art. 19. O orgido ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagdo,
suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

I - violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

II - omissdo ou falsa descri¢ao de informagdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenga;

I1I - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saide.

r

Quando da renovagéo da LO, as modificagdes incidentes sobre as condicionantes e

medidas de controle e adequagdo devem ser ex1g1das Antunes (2001, p. 102) acrescenta que,
“enquanto uma hcenga for vigente a eventual modlﬁcaq:ﬁo de padrdes ambientais ndo pode ser
obrigatéria para aquele que esta regularmente licenciado segundo os padrdes vigentes na
época da coficessﬁo da licenga, Mas, quando encerrado o prazo de validade. os novos padrdes

serdo imediatamente exigiveis™.

No entendimento de Slrvmskaj; (2009, p. 169). as formas de desfazimento dos

efeitos da licenca sdo:

a) anulagdo — em caso de ilegalidade, pode ser declarada pela propria
Administra¢do ou pelo Poder Judicidrio, ndo cabendo direito a indenizagao;
b) revogagdo — pode ser decretada, por interesse piblico superveniente,
somente pela Administragdo Plblica, jé que ¢ vedado ao Poder Judicidrio
ingressar no exame de mérito do ato administrativo, gerando direito a
indenizagdo; e ¢) cassagdo — pelo descumprimento dos preceitos constantes
da licenga, nao cabendo direito de indenizagéo.
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9.8 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

Foi com a edigdo da Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981) que o EIA passou a integrar,
de forma ampla e generalizada, a legislag¢do protetiva do meio ambiente do pais. E tendo por
base essa indicagdo. a Resolugdo CONAMA n° 001/86 (BRASIL. 1986). em seu art. 1°,

definiu impacto ambiental como:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saide. a
seguran¢a e o bem-estar da populagio; as atividades sociais e econdmicas; a
biota; as condigdes estéticas e sanitirias do meio ambiente; a qualidade dos
recursos ambientais.

Ja a Constitui¢do Fedcrﬁl, no art. 225, §1° IV (BRASIL, 1988). refere-se a
impacto ambiental com uma “significativa degrada¢do ambiental”, ndo entendendo que

impacto ambiental ¢ qualquer alteragdo do meio ambiente.

Essa imprecisdo no entendimento legal, leva, segundo o entendimento de Mirra
(2002, p. 29), a inicialmente caber ao 6rgdo publico ambiental delimitar o conceito de
degradacdo ambiental “significativa”, ao lhe ser submetido um projeto de atividade
potencialmente causadora de degradagdo. ambiental sujeita a licenciamento ambiental, para
em relagdo a ela, por suas peculiaridades ou pelas caracteristicas do meio afetado, exigir ou

I
ndo o EIA.

Nesse sentido, julgou pela necessidade do EIA o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte (TJRN), quando conheceu e proveu o Agravo de Instrumento interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, in verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO AGRAVADA
QUE REVOGOU LIMINAR EM ACAO POPULAR PARALISANDO
OBRAS DE CONSTRUCAO DE LAGOA DE CAPTACAO DE AGUAS
FLUVIAIS — Meio Ambiente — Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental — inexisténcia — obra potencialmente causadora de
degradagdo ambiental nao afastada pelo recorrido — artigo 225, § 1°, inciso
IV, CF - Principio da Precaugdo e Preven¢do — Conhecimento e provimento
do recurso de agravo para cassar a liminar agravada. (TJRN, Al n°
01.002563-4, Rel. Des. Cristovam Praxedes. j. em 05/09/2002).
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Como saber, entdo, se uma obra ou atividade sera potencialmente causadora de

significativa degradag@o sem ter antes um estudo de impacto ambiental?

A maneira de contornar a divergéncia e atender ao comando da norma sera
considerar como relativa a presungdo de gravidade do impacto, de acordo com o rol
apresentado no art. 2° da Resolugio CONAMA 001/86 (BRASIL, 1986), de sorte que o
Administrador determinara a elaboragdo do EIA. Querendo o empreendedor, ao inverter o
onus da prova, poderd produzir prova no sentido de que a obra ou atividade pretendida ndo
provocara impacto ambiental significativo. Portanto, em vez de o agente publico ter que
provar a significancia do impacto, ¢ o empreendedor quem deve provar sua insignificancia

(Milaré, 2004, p. 448).

O EIA ¢ um documento técnico-cientifico e desenvolverd, no minimo, as seguintes

atividades, segundo o art. 6° da Resolugdo CONAMA 001/86 (BRASIL, 1986):

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricdo e analise dos recursos ambientais ¢ suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagio ambiental da é&rea, antes da
implantag¢io do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o
regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas:

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as especies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as éareas de preservagio
permanente; ‘

¢) 0 meio socio-econémico - 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da dgua e a
socio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
Iecursos.

I - Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas.
através. de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretagio da
importancia dos proydveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo
dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando
a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.
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O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é o documento publico que reflete as
informagdes e conclusdes do EIA e ¢ apresentado de forma objetiva e adequada a

compreensdo de toda a populagdo. Seu conteudo minimo se encontra estabelecido no art. 9°
da Resolugio CONAMA n° 001/86 (BRASIL, 1986):

“Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusdes
do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:
I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagio e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais:
Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgiio e operacio a area
de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os
processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos
de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;
I - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area
de influéncia do projeto;
IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagio e
operagdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos.
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacio e
interpretagao;
V - A caracteriza¢do da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia,
comparando as diferentes situagdes da adogdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua ndo realizagdo;
VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados. e o grau de alteragao esperado:
VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

E imp(')rt_alite mencionar que as ilndicaqﬁes constantes do EIA ndo vinculam a
decisdo administrativa com relagio ao licenciamento da atividade pretendida, pois constituem
um limite 4 liberdade de atuagdo do Poder Publico. Ou seja, segundo bem explica Canotilho e
Leite (2008, p. 249), “o administrador publico podera optar por uma solugo distinta daquela
proposta pela RIMA, desde .que.tal decisdo seja devidamente motivada e justificada. No
entanto, a adogdo de solugdo contraria a pl:btet;ﬁo do meio ambiente implicara a ilegalidade da

obra ou atividade™”

Nota-se que a analise do Estudo Ambiental (EIA/RIMA, além de outros estudos

como PCA, RCA, PRAD, etc.) tem como propositos: -
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» verificar se foram cumpridas todas as exigéndias contidas no Termo de
Referéncia, na Resolugdo CONAMA n° 001/86 (BRASIL. 1986) e nos outros instrumentos

legais pertinentes que tratam da prote¢do do meio ambiente;

* identificar eventuais falhas e omissdes no estudo apresentado e sugerir a sua

complementagdo antes da Audiéncia Publica, quando convocada:
* extrair os condicionantes para o licenciamento das atividades:

+ identificar os agentes envolvidos na fase de monitoramento dos impactos

negativos.

9.9 AUDIENCIAS PUBLICAS

Durante a analise da Licenga Prévia pode ocorrer a audiéncia piiblica, nos termos
da Resolugdo CONAMA n° 009/87 (BRASIL, 1987), cuja finalidade € expor o projeto e seus
estudos ambientais as comunidades interessadas, dirimindo davidas e recolhendo do publico

criticas e sugestoes.

Como ultima e importante etapa do procedimento do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, com a realizagdo da audiéncia-publica sao aléan(;at'ios dois objetivos: o orgdo de
controle ambiental “presta informagdes ao publico e o publico passa informagdes a
Administeaghio? (Machado, 2008). -

. . . Y l
De acordo com o art. 2° da referida Resolugdo, o érgdo publico de meio ambiente

promovera:a audiéncia publica em quatro hipoteses. Séo elas:
1*) quando o érgdo publico ambiental julgar necessério;
2% por solicitagdo. de entidade civil;

3") por solicita¢do do Mim'stéﬁ}() Publico:

4") a pedido de 50 (cingiienta) ou mais cidad@os.
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Se a audiéncia publica for solicitada por um dos legithmados acima referenciados e
0 orgdo publico ndo realiza-la, a licen¢a concedida ndo tera validade, visto que, quando

cabivel, a audiéncia publica é requisito formal essencial®”.

Das audiéncias publicas participam também os Conselhos de Meio Ambiente.
orgaos colegiados integrantes do SISNAMA. Assim, o fator politico é presente, influindo em
grande parte nas tomadas de decisdo, dependendo do caso de que esté se tratando. Mas como
chama a aten¢@io Granziera (2006, p. 215), “esse fator marca a diferenca com que hoje se
tratam as politicas pablicas, em que nfio mais o Poder Executivo decide isoladamente, mas em

um cendrio que conta com a participagio da sociedade civil®”.

10 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ORDEM SOCIOAMBIENTAL

Segundo o art. 127 da!Constituig:ﬁo Federal (BRASIL, 1988). “o Ministério
Publico ¢ institui¢do permanente, essencial & fungo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis™.

Na ordem socioambiental, esse objetivo constitucional se identifica com a
imperiosa necessidade de protegio do meio ambiente como forma de assegurar a sadia
qualidade de vida essencial a dignidade da pessoa humana, assumindo o Ministério Publico
(MP), nesse contexto, uma posigéo pro-ativa em busca de realizar a fiscalizagdo protetiva do
ambiente em relagdo a particulares como também agir no sentido de realizar o controle da

Administragdo Publica, em seus atos comissivos e omissivos,
: .

Nesse sentido, Ferreira apud Frischeisen (2008, p. 251)* corrobora:

A funggo do Ministério Piblico ndo comporta somente a atuagdo para
corrigir atos comissiyos da administragdo que porventura desrespeitem os
direitos constituciorfais do cidaddo. mas também a correcao dos atos
omissivos, ou seja, para a implantagdo efetiva de politicas publicadas
visando a efetividade da ordem social prevista na Constituicdo Federal de
1988.

5 Art. 2°, §2°. da Resolugiio CONAMA n° 009/87.
* FRISCHEISEN. Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: a responsabilidade do administrador e o Ministério Pablico,
Sao Paulo: Max Limonad. 2000,

I ——
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Ha diversos instrumentos de atuagdo do MP postos assua disposi¢do para a defesa
dos direitos constitucionalmente garantidos, sejam eles judiciais ou extrajudiciais, de forma a

implementar politicas publicas no campo do direito ambiental.

Na esfera judicial, a a¢do civil publica ¢ o instrumento utilizado tradicionalmente
em larga escala para o alcance das finalidades institucionais no que concerne a defesa de
interesses difusos, coletivos e individuais, previsto no ordenamento juridico pela Lei n°
7.347/85 (BRASIL, _1985) ¢ algada como garantia fundamental pela CF de 1988, art. 129,
inciso 11T (BRASIL, 1988).

No ambito extrajudicial. ha outros instrumentos de atuacio do MP na ordem
socioambiental, como o inquérito civil, o compromisso de ajustamento de conduta, a
recomendagdo, as audiéncias publicas, a atuagdo no processo legislativo, a fiscalizacdo de
fundos e conselhos gestores, a participagio em conselhos deliberativos e a atuagdo politica em

geral.

Aqui merece destacar o compromisso de ajustamento de conduta como o mais
relevante e célere instrumento de atuagéo extrajudicial do MP, que se reveste na condigio de
titulo executivo extrajudicial, na forma do § 6° do art. 5° da Lei acima referenciada.
constituindo ferramenta didria de alcance das finalidades institucionais na defesa dos

interesses e direitos protegidos. .

11 BASE METODOLOGICA - ESTUDOS DE CASO

Para melhor entendimento e percepgdo do objetivo deste Trabalho de Conclusdo
de Curso, sera realizada, neste capitulo, uma abordagem de estudos de caso existentes no
Brasil, que tém como foco o problematico processo de licenciamento ambiental, mais
especificamente na fase da analise da licenga prévia, por vezes moroso, cheio de entraves
politicos e interesses econdmicos, que levai'ﬁ 0 0rgdo ambiental a burlar a legisla¢do, por meio
de subterfugios técnicos e legais que procrastinam impedimentos e solugdes, os quais

poderiam, de pronto, inviabilizar a instalagdo do empreendimento ou atividade.

E nessa fase duvidosa e complexa que se manifesta imperiosa a participagdo do

Ministério Ptblico como fiscal da lei e controlador dos atos da Administracdo Publica,

coibindo irregularidades e evitando a protelagdo de decisdes técnicas que. muitas vezes, sdo

_— ——
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guiadas por interesses privados, ficando a margem do interesse#publico de prote¢do do meio

ambiente.
Dentre os objetivos especificos que constituem a base desta pesquisa. tem-se:

1°) Abordar o tema meio ambiente, a sua tutela constitucional e os principios

norteadores do Direito Ambiental, ja abordados nos Capitulos de 2 a 4;

2°) Apresentar os fundamentos e competéncia para o licenciamento ambiental no

Brasil, nos Capitulos 5 a 8;

3°) Analisar todas as fases e requisitos do processo de licenciamento ambiental,

segundo a legislagdo vigente. no Capitulo 9;

4°) Abordar a atuacdo do Ministério Pablico na ordem socioambiental, no Capitulo

10;

5°) Trazer estudos de caso de processos de licenciamento ambiental nos niveis

federal, estadual e municipal na fase de analise da LP, neste Capitulo;

6°) Apresentar as dificuldades técnicas e politicas dos o6rgdos ambientais nas

esferas estudadas;

r

7°) Analisar os fatores extrinsecos que interferem no processo de licenciamento

ambiental no Brasil;

8°) Apontar a necessidade de aperfeicoamento do sistema de licenciamento

ambiental no pais;
E

9”) Sugerir modificagdes na legislagdo vigente.

Dentro dessa especificidade, ¢ oportuno destacar o campo de abrangéncia da
pesquisa, em niveis federal, estadual e m’l.[nicipal, para a qual foram analisados os seguintes
processos de licenciamento ambiental ainda em tramitagdo nos respectivos 6rgéos ambientais
responsaveis, com as datas da e langamento no sistema on line, quando existente, que constam

como as de solicitagdo ou concessio da licenga prévia:

1°) Aproveitamento Hidrelétrico Belo Mon‘;e — IBAMA - Processo n°
02001.001848/2006-75 — 16 de margo de 2009
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2°) Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco cem Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional — IBAMA — Processo n® 02001.003718/94-54 - 11 de janeiro de 2000;

3% Pélo Turistico Ecologico e Aventura de Pitangui e Jacumd — IDEMA —
Processo n® 2005-001356/TEC/LP-0082 — 24 de outubro de 2005:

4°) Complexo Arena das Dunas — SEMURB — Processo n°® 026126/2009-62 — 26
de agosto de 2009.

Além dos documentos nesses processos administrativos, as discussdes aqui
apresentadas foram baseadas em conversas com técnicos da drea como também nas diversas

referéncias bibliograficas listadas ao final deste trabalho.

Para a obtengdo da licenga prévia de um empreendimento, como pode se
depreender de todo o exposto nos capitulos anteriores, o interessado devera procurar o 6rgio
ambiental competente ainda na fase preliminar de planejamento do projeto. Inicialmente, o
orgdo ambiental definird, com a participagdo do empreendedor, os documentos, projetos e

estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento.

Se emitida a licenga prévia, o 6rgdo ambiental estabelecera as medidas mitigadoras
que devem ser contempladas no projeto de implantagdo. O cumprimento dessas medidas ¢

condigdo para se solicitar e obter a licenga de instalagdo. E assim, sucessivamente.

E razoavel destacar que, embora a obra nio possa ser construida ou iniciada, o
empreendimento ou atividade terd o status de “licenga ambiental concedida™. Nas obras ou

em atividades pnvadas esse fator ¢ essenmal para a captagdo de recursos junto a institui¢oes

financeiras ou para a formagdo de parcerias.

No ambito piblico, a licenga prévia & requisito essencial para o inicio do processo
licitatorio, uma vez que é 1tem mtegrante do projeto basico, como ja exposto neste estudo (Lei
n° 8.666/93, art. 7°, §2°, i 1n01so [eart 12, ,[lnClSO VII), além de decisdo plenaria do TCU aqui

transcrita entender in verbis:

Acorddo 1658/2003 Plenério

Consideram-se indicios de irregularidade grave, as seguintes ocorréncias:

_ a contratagdo de obras com base em projeto bésico elaborado sem a
existéncia da licenga prévia, conforme art. 7°. § 2°, inciso I e art. 12, ambos
da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 8%, inciso I. da Resolugio CONAMA n.°
237/97;

e
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_ inicio de obras sem a devida licenca de instalagio, bem como o inicio das
operagdes do empreendimento sem a licenga de operagio com base nas
Resolugdes CONAMA n° 237/97 e 06/87.

Sendo assim, nos tépicos a seguir, serdo abordados todos esses fatores e praticas
administrativas que atendem ou ndo as normas legais e, dentre outros principios, ao principio

da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular

11.1 EM NIVEL FEDERAL
11.1.1 APROVEITAMENTO HIDRELETRICO BELO MONTE

Programado para ser o terceiro maior projeto hidrelétrico do mundo, a UHE Belo
Monte tem estado envolvida em polémica por mais de vinte anos, com debates sobre os
estudos até entdo realizados entre os diversos interessados no processo de implantagio do

empreendimento.

Em maio de 2009, finalmente, o EIA/RIMA (BRASIL, 2009) foi entregue ao

IBAMA, 6rgdo responsavel pela andlise de todos os documentos e posterior emissdo das

licengas para a realizagdo do leildo e obras da hidrelétrica.

Em fevereiro de 2010, o referido Instituto emitiu a LP n° 342/2010 com validade
de dois anos, fixando quarenta condicionantes que devem ser cumpridas antes do
requerimento da LI pela Eletrobras (ANEXO A — Licen¢a Prévia n°® 342/2020-IBAMA —
UHE Belo Monte). :

L

Apos consulta ao Sistema de Licenciamento Ambiental Federal (SISLIC) do
IBAMA®", foram identificadas caracteristicas do empreendimento em questdo por meio de
uma ficha técnica (ANEXO B — Ficha técnica — UHE Hidrelétrico Belo Monte). Nela constam
informagdes tais como: identificacdo do e.,inpreendimento, dados sobre a usina, a barragem, o
reservatorio, o rio a ser barrado e a vazdo, dados bidtico ¢ fisico, dados socioecondmicos

(terras indigenas, quilombos e patrimdnio historico), além de informagdes complementares.

Percebeu-se, no entanto, divergéncias de dados com os apresentados na LP

supramencionada. Com isso, por ser a LP documento oficial, devem ser estes considerados,

o Disponivel em <http://www.ibama.gov.br>consulta=empreendimentos. Acesso em 27/04/2010.

T SN
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tais como: capacidade instalada de 11.233,1 MW; drea total#de inundagdo de 516 km?:
municipios abrangidos de Vitéria do Xingu, Altamira e Brasil Novo, no estado do Para;

canais artificiais de 100 km de extensdo no rio Xingu.

Em outubro de 2009, foi entregue ao IBAMA e ao MPF um relatério intitulado
“Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo

Monte™*®

. elaborado por mais de quarenta pesquisadores, de antropdélogos a doutores em
energia e planejamento de sistemas energéticos, que levanta diversas questdes sem resposta,

além de chamar a atengo para informagdes incorretas ou inconsistentes existentes no EIA.

Uma delas € o fato da LP ter fixado quarenta condi¢des para a execugdo da obra.
Fica claro que o cumprimento de vérias delas, porém, sé podera atestado apos a conclusio e
pleno funcionamento da obra. E o caso da garantia da qualidade da 4agua, navegac¢do e modos
de vida da populagdo da Volta Grande do Xingu. A licenga também posterga a apresentagio

das estratégias para garantir a infra-estrutura que antecede as obras. Ela sd sera definida

depois da escolha da empresa que gerara a energia.

Entende-se que ndo € possivel adiar o atendimento destas condicionantes, a vista
disso, apos realizado o leildo, a pressdo politica e econdmica do consércio vencedor para o
rapido inicio dos trabalhos sera incisiva, ficando & margem do debate fatores importantes para
atender ao principio do direito sadio e ecologicamente equflibrado para a populagio abrangida

pelo projeto.

Sob essa otica politica, é oportuno mencionar que o Belo Monte ¢ um dos maiores
investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do governo federal. Como

tal, tem recebido especial aten¢do num ano de elei¢des.

Nesse seﬁtido, a Advocacia Geral da Unido (AGU) ameagou entrar com ag¢des de
improbidade administrativa e representagdes junto ao Conselho Nacional do Ministério
Publico contra os Procuradores da Repﬁl}lica que atuavam no caso. Lamentavel atitude da
AGU se percebe, mas que demonstra a atual situagdo da politica ambiental nacional, fundada

em uma gestdo ambiental centralizadora e burocratica.

O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou agdes civis pablicas com a intengao

de anular a licenga prévia ora referida pelo IBAMA e o conseqiiente leildo que daria a partida

* Painel de Especialistas. In: MAGALHAES, Sénia Maria S. B.: HERNANDEZ. Francisco Del Moral. Belém. set./2009.

____‘_#
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na licitagdo da obra, abordando a questdo das irregularidades an#bientais e o fato de o projeto

ir de encontro a propria Constitui¢io Federativa do Brasil.

Numa das agdes, cujos réus sio a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
o IBAMA. a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Eletrobras e a Unido. alegou falhas graves
no processo de licenciamento ambiental, no qual os réus “desconsideraram as analises
apresentadas durante as audiéncias publicas; ndo apresentaram dados conclusivos sobre a
manutengdo de vida na “volta grande™ do Xingu, nem sobre a qualidade da dgua, nem sobre a
vazao necessdria para a geragdo de energia: e ndlo analisaram programas de migragdo de

impactos exigidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente para concessdo da licenga™’.

Aduziu ainda o MPF a desobediéncia por parte do poder publico a Resolugdo
CONAMA n° 001/86 (BRASIL, 1986), quando esta determina em seu art. 4° que a “[...] a
Licenga Prévia (LP) devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a
Licenca de Instalagdo (LI) devera ser obtida antes da realiza¢do da Licitagdo para construgio
do empreendimento [...]", e a falta de atualizagio da Declaragio de Reserva de
Disponibilidade Hidrica®, concessio da ANA com base nos dados do EIA, que deveria ter

sido atualizada quando foi modificado o hidrograma de funcionamento da hidrelétrica.

Na segunda agdo civil, o MPF entendeu que o projeto da usina de Belo Monte
viola uma exigéncia constitucional prevista no art. 176 (BRASIL, 1988), quando este
estabelece que qualquer aproveitamento de potencial hidraulico em terras indigenas s6

poderia acontecer se precedido por edigdio de lei especifica regulamentadora, o que néo existe.

. . '
Apos varias tentativas de suspender o leildo agendado para o dia 20 de abril deste

o

ano, por meio de liminares, o Governo Federal conseguiu realizar tal procedimento, cujo
vencedor foi o Consércio Norte Energia, que promete antecipar a geracdo de eletricidade para

julho de 2014, seis meses antes do prazo oficial®’.

> -

* Matéria publicada no Jornal Didrio do Pard, em 09/04/2010. Disponivel em <http://www.diariodopara.com.br>, Acesso em
12/04/2010.

%" Anteriormente 2 licitagdo da concessdo ou & autorizagio do uso do potencial de energia hidraulica, a autoridade
competente do setor elétrico deve obter a Declaragio de Reserva de Disponibilidade Hidrica — DRDH, junto ao érgdo gestor
de recursos hidricos. Posteriormente. a DRDH ¢ convertida em outorga em nome da entidade que receber. da autoridade
competente do setor elétrico, a concessdo ou autorizagio para uso do potencial de energia hidraulica. conforme disposigoes
dos Arts. 7% e 26° da Lei n® 9.984. de 2000, art. 23 do Decreto n® 3.692, de 2000, ¢ art. 9 da Resolugdo CNRH n® 37. de 2004,
No caso de corpos de dgua de dominio da Unido, a ANA emite a DRDH e a converte em outorga conforme os procedimentos

L estabelecidos na Resolugdo ANA n® 131/2003.

*! Matéria publicada no site O Globo, em 19/05/2010. Disponivel em <http://oglobo.globo.com/economia/mat>. Acesso em
19/05/2010.

F—
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11.1.2. PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF)

Eis mais um projeto polémico na esfera federal no que se refere a fixa¢do de

condicionantes na emissdo do licenciamento prévio pelo IBAMA. num total de 31.

O PISF ¢ um empreendimento de infra-estrutura hidrica. Dois sistemas
independentes, denominados EIXO NORTE e EIXO LESTE. captariio dgua no rio Sio
Francisco entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, no Estado de Pernambuco. Compostos
de canais, estagdes de bombeamento de 4gua, pequenos reservatorios e usinas hidrelétricas
para auto-suprimento, esses sistemas atenderdo as necessidades de abastecimento de
municipios do Semi-Arido, do Agreste Pernambucano e da Regido Metropolitana de

Fortaleza.

Com consulta ao Sistema de Licenciamento Ambiental Federal (SISLIC) do
IBAMA™, é apresentada a ficha técnica (ANEXO C - Ficha técnica — Projeto de Integragdo
do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF) do

empreendimento.

A regido do Projeto encontra-se na area do Poligono das Secas, sendo que o
Nordeste Setentrional (parte do Semj—Aridq ao norte do rio S3o Francisco) é a drea que mais
sofre os efeitos de secas prolongadas, abrangendo parcialmente os Estados de Pernambuco.
Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. O"empreendimento viabilizara o fornecimento de agua
para varios fins (abastemmento humano, 1mgaqao dessedentagdo de animais, criagdo de
peixes e de camarao) numa drea que, atualmente, possui cerca de 12 milhdes de habitantes
(RIMA, 2004).

Esse proéesso teve inicio em 1994, com a elaboragdo do Termo de Referéncia
(TR) norteador do EIA/RIMA Entre varias revisdes dos estudos, requerimentos para a
Licenga Prévia, audiéncias pubhcas reahza}das como também canceladas, interveng¢do judicial
decorrente de duas Agdes Civis Pubhcas_. alegando auséncia de critérios técnicos,
inobservancia da legislagdo ambiental e improbidade na condugio das audiéncias puablicas, no
ano de 2003, o Governo Federal resolveu retomar o procedimento de licenciamento
ambiental. Desde entdo instado a se posicionar quanto ao miérito dos estudos ambientais até

entdo desenvolvidos e apresentados, notadamente o EIA/RIMA. o IBAMA apresentou o

% Disponivel em <http://www.ibama.gov.br>consultaempreendimentos, Acesso em 27/04/2010.

_.
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parecer técnico que concluiu, dentre outros pontos, que % EIA/RIMA ndo atendia

integralmente ao TR elaborado pelo IBAMA e precisava ser reformulado.

Tais conclusdes e recomendagdes foram oficiadas ao empreendedor, que, numa
nova versdo, apresentou o EIA/RIMA, denominando o empreendimento de Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste, e dando a devida
publicidade. Em 2004, novas audiéncias Pablicas foram agendadas que, por for¢a de liminar,
voltaram a ser canceladas. Em 2005, ap6s decisio do Supremo Tribunal Federal acerca da
continuidade do procedimento de licenciamento, o IBAMA marcou novamente a realizacio

de novas audiéncias publicas nos estados envolvidos no projeto.

O EIA/RIMA (BRASIL, 2004), que havia sido encaminhado ao IBAMA em julho
de 2004, foi avaliado e, por meio do Parecer n° 031/2005-COLIG/CGLIC/DILIQ/IBAMA
(IBAMA, 2005), diversas consideragdes foram postas, destacando, dentre elas, que o
empreendimento “nfio pode ser considerado ambientalmente inviavel, desde que 0 mesmo
seja adequado pelo proponente (MI*), de acordo com os aspectos destacados ao longo deste
parecer”, de forma a garantir a menor incidéncia de impactos negativos. Associa ainda o

sucesso do projeto com o modelo de gestdo a ser adotado pelo empreendimento.

Entdo, em abril de 2005, o IBAMA emitiu a Licengca Prévia n°® 200/2005,
retificada em dezembro de 2006 (ANEXO D — Licenc,:a Prévia Retificada n° 200/2005-
IBAMA — PISF) com 31 condicionantes, entre eles a apresenta¢do da Outorga de Direitos de
Uso de Recursos Hidricos e do Certificado de Avaliacio da Sustentabilidade da Obra —
CERTOH, emitidos pela ANA, a inclusib de doze novos Programas Ambientais, o
detalhamento dos 'programe.ls propostos no EIA e elaboragdo de modelo matematico

prognéstico'-da qualidade da dgua.

Apos diversos encaminhamentos, é protocolado o Projeto Bésico Ambiental e
outros documentos, em atendimento a alguns condicionantes da LP. Em 2007, ¢ emitida a
Licenc¢a de Instala¢do n° 438/2007 (ANE)IO E — Licenga de Instalagdo n® 438/2007-IBAMA
— PISF) com base no Parecer Técnico n° 15/2007-COHID/CGENE/DILIC/IBAMA.

No referido Parecer, o IBAMA diz que, sob o ponto de vista da avaliagio da
viabilidade ambiental, as condicionantes da LP foram suficientemente atendidas pelo

empreendedor e que os programas ambientais apresentados sdo adequados. Sendo assim.

* Ministério da Integragao Nacional.
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recomenda o deferimento da solicitagdo da Licen¢a de Instalagdo. fixando novamente 59
condicionantes e estabelecendo que estas devem ser cumpridas antes do requerimento da

Licenga de Operacao.

O projeto esta atualmente em fase de instalagdo com avango de 41% e de 24% em
cada eixo, respectivamente. Estdo sendo desenvolvidos 36 Programas Basicos Ambientais
(PBAs), que visam a eliminagdo, minimizagdo e controle dos impactos ambientais provocados
pela implantag@o e operagdo do empreendimento. Até dezembro de 2009, foram executados
45 % dos Programas Basicos Ambientais nos Eixos. Ainda no ambito dos PBAs, estdo sendo
executados estudos do bioma caatinga abrangendo fauna. flora e sitios arqueoldgicos e
historicos; andlise da qualidade da dgua de todos os rios que compdem o sistema do Projeto
Sdo Francisco; programa de educagdio ambiental e comunicagio social; projeto de apoio aos

assentamentos ao longo dos canais’ .

11.2 EM NIVEL ESTADUAL - POLO TURISTICO ECOLOGICO E AVENTURA DE
PITANGUI E JACUMA

O Polo Turistico Ecoldgico e Aventura de Pitangui e Jacuma, de propriedade da
SPEL — Sociedade Potiguar de Empreendirmentos Ltda. S/C, a ser localizado nos Municipios
de Extremoz e Ceard-Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte, que compreendera uma drea
de 2.025 ha, contara com 14 h(')teis,'lc':ondominio unifamiliar e multifamiliar, perfazendo
41.595 unidadeslhabitacionais, cinco campos de golfe, setor de equipamentos de lazer, lojas.
restaurantes e comér;:io, com projecdo populacional estimada em 166.813 mil pessoas. entre

moradores; visitantes e funcionarios.

Sob o Processo n® 2005-001356/TEC/LP-0082, o pedido de licenciamento prévio
do empreendimento foi realiﬂzadq ao IDEMA em outubro de 2005, contudo, o EIA/RIMA em
sua integralidade s6 foi aprésentado eny outubro de 2006. Ndo obstante, para surpresa do
Ministério Publico Estadual (MPE-RN), em pouco mais de dois meses da entrega deste

documento, em janeiro de 2007, a licenga prévia foi concedida por aquele Instituto.

Entre outros descumprimentos legais, o IDEMA licenciou o empreendimento,

inclusive com a licenga de instalagio dos acessos, permitindo a intervengiio em area de dunas,

Informagfio disponivel em <http://www.integracao.gov.br/saofrancisco/noticias/noticia.asp?id=4848. Acesso em
18/05/2010.
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sem atender ao estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 341/034BRASIL, 2003), que, dentre
outras exigéncias, determina que so sera concedida a LP se previamente for declarado o
empreendimento como de interesse social, mediante procedimento administrativo especifico

aprovado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA).

Além disso, e considerando que esse EIA/RIMA apresentado pelo empreendedor
ndo esclarece uma série de duvidas e exigéncias legais para a concessido da LP. o MPE-RN,
representado pela Promotora de Justica da Comarca de Extremoz, atuando conjuntamente
com outros Promotores de Justica do Estado, encaminhou ao IDEMA e ao CONEMA a
Recomendagdo n® 001/2008 (ANEXO F — Recomendacdo n® 001/2008-MPE/RN — Pdlo
Turistico Ecolégico e Aventura de Pitangui e Jacuma), publicado no Didrio Oficial do Estado
(DOE-RN) em 25 de janeiro de 2008, documento integrante do Inquérito Civil n® 001/08,
instaurado naquela Comarca em novembro de 2007, com uma série de consideragdes acerca
das incongruéncias legais, sugerindo a declarag@o de nulidade da LP, por parte do IDEMA, da
Declarag@o de Interesse Social, pelo CONEMA, e a abstengdo da SPEL de realizar qualquer
intervencdo e atividade na 4rea do empreendimento até que fosse devidamente regularizado o

EIA/RIMA mencionado.

Depois de inimeras discussoes e tramitagdo de documentos, foi assinado no dia 06
de margo p.p. documento intitulado “Termo de Compromisso Ambiental” (ANEXO G —
Termo de Compromisso Ambiental — Pélo Turistico Ecolégico e Aventura de Pitangui e
Jacuma), publicado no DOE-RN em 07 ‘db meés corrente, pelo MPE-RN e SPEL, no qual esta
assume uma série de compromissos técnicos e legais, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial na formz; dos attigos 5° §6° da Lei n°® 7.347/85 (BRASIL, 1985) e 585. inciso
VII, do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2002).

11.3 EM NiVEL MUNICIPAL - COMPLEXO ARENA DAS DUNAS
’i s
Por meio do Processo n® 026126/2009-62, foi solicitada LP 2 SEMURB pela
Prefeitura de Natal para construgdo do Complexo Arena das Dunas (Estadio Arena das Dunas
com Estacionamento e Parcelamento do Entorno), objetivando constituir Natal como uma das

capitais brasileiras a sediar jogos da Copa do Mundo de 2014, cujos documentos técnicos que

subsidiaram a andlise daquele 6rgdo ambiental foram: Termo de Referéncia para o Estudo
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Ambiental Tipo RAS: Relatorio Ambiental Simplificado (R#AS): Projeto Arquitetdnico;
Relatério de Impacto sobre o Trafego Urbano (RITUR) e Projeto de Drenagem Pluvial.

Em 26 de agosto de 2009, a SEMURB concedeu a Licenca Prévia n° 008/2009
(ANEXO H - Licenga Prévia n° 008/2009-SEMURB — Complexo Arena das Dunas), com
base no Parecer Técnico DLOS/SEMURB n° 88-2009 (ANEXO [ — Parecer Técnico
DLOS/SEMURB n° 88-2009), o qual também indicou uma lista de condicionantes para a

concesséo da licenga de instalagdo, resumida na licenga com um nimero em torno de 10.

No entanto, este € mais um projeto envolvido em polémicas judiciais. seja pelo
descumprimento de preceitos legais seja pela inobservancia a exigéneias técnicas, uma vez
que 0 MPE-RN ajuizou agdo civil pablica visando impedir que a licitagdo das obras da Arena

das Dunas seja realizada na modalidade “Chamamento Publico™, dentre outros motivos.

12 INDICACOES PARA O APERFEICOAMENTO DA LICENCA PREVIA

Em razdo de todo o exposto, ficou evidente que o sistema de licenciamento
ambiental brasileiro ¢ instrumento fundamental para a consolidagio do desenvolvimento

sustentavel do pais.

O licenciamento ambiental ndo ¢é, como muitos pensam, um fluxograma
burocrético a ser preenchido por papéis. ‘O licenciamento, na verdade, ¢ um instrumento de
mediagdo de conflitos, por meio de um Fonstante didlogo entre institui¢des setoriais,

sociedade civil e entes federados.

Como foi visto nos estudos de casos apresentados, o fator indicativo do
surgimento dos intimeros conflitos existentes no processo ¢ a postergacdo da avaliacdo do
impacto ambiental de um segmento do projeto, na qual deveriam ser indicados os impactos
nos meios fisico, bidtico, soc’i—.al e econém}co' do empreendimento, quando, com a fixagdo de
condicionantes na fase de LP, tem se transferido a discussio do problema para a fase

posterior, qual seja, a da LI, e protelado para fase futura aquilo que era obrigagio do passado.

Com isso, a licenga prévia esta se tornando cada vem mais uma simples anélise

geografica do local do empreendimento, esvaziando seu contetdo e real utilidade.



72

Na oportunidade. ¢ valido trazer entendimentos do T€U sobre o tema, destacando
que em qualquer licitacdo de obras e servigos, se o projeto basico for falho ou incompleto, a

licitagdo estard viciada e a contratag@o ndo atendera aos objetivos da Administragdo:

- Acordao 1.869/2006-TCU-Plenario, subitem 2.2.1: o orgdo ambiental
devera emitir parecer técnico conclusivo que exprima de forma clara suas
conclusdes e propostas de encaminhamento bem como sua opinido sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento.

- Acdrdao 1.869/2006-TCU-Plenario, subitem 2.2.2: o 6rgdo ambiental ndo
poderd admitir a posterga¢do de estudos de diagnéstico proprios da fase
prévia para as fases posteriores sob a forma de condicionantes do
licenciamento.

- Acdrdao 516/2003-TCU-Plenario, subitem 9.2.3.1: a contratagdo de obras
com base em projeto basico elaborado sem a existéncia de licenga ambiental
prévia ¢ indicio de irregularidade grave.

E relevante destacar que na fase de andlise dos documentos para a concessdo da LI
Ja ndo ¢ mais obrigatéria a participagdo social e ressalte-se, durante a qual, vultosos
investimentos ja podem ter sido realizados pelo empreendedor. E este, obviamente, nio vai
querer mais discutir a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade e, sim, o seu

processo de execugio.

Uma outra conseqiiéncia dessa fixa¢do de condicionantes se revela na alegagdo
pelo empreendedor/investidor publico da necessidade de se modificar o custo da obra,
previsto na fase anterior, em razdo da enorme quantidade de estudos/projetos a serem
realizados ou refeitos, atendendo ao que f?i solicitado pelo érgdo ambiental quando da

emissio da LP.

E preciso esclarecer o que foi dito acima. Entdo, veja-se: se emitida a LP, o
empreendedor/interessado ja pode iniciar o processo licitatorio para a execugdo da obra ou
atividade, publicando-se o edital do certame pertinente, cujo requisito essencial é também a
existéncia de projeto bésico, no qual Sf' tem custo inicial previsto para a execugdo do

empreendimento.

Logo. ¢ sobre esse custo inicial que o empreendedor intencionard adicionar as
diversas despesas oriundas das modificagdes requeridas pelo érgdo ambiental. E o famoso
aditivo contratual, tdo comum nos contratos publicos de obras em todo o pais, e permitido

pela Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993) até o limite de 25%. segundo a disposi¢do do art. 65,
§1°:
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4
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
§1°. O _contratado fica obrigado a aceitar. nas mesmas condicdes contratuais.
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras.
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cingiienta por cento) para 0s seus acréscimos.
(grifo nosso)

Nesse sentido, além dos motivos ja expostos, entraves de ordem institucional, legal
e técnica ao seu correto funcionamento, indefinigdes quanto a competéncia dos entes
federados, e visdes subjetivas impostas a conceitos constitucionais de sustentabilidade e
equilibrio ambiental levam a constatagdo da premente necessidade de aperfeicoamento do

sistema de licenciamento ambiental, tornando-o mais transparente, agil e eficaz.

A primeira e definitiva ,atitude para a implementagio eficaz do licenciamento
ambiental no Estado brasileiro € se fixar o conceito de licenciamento ambiental como suporte
ao desenvolvimento econdmico e social, e instrumento de viabilizacdo dos investimentos no
pais, deixando no esquecimento o interesse politico, por vezes existente, para determinado

processo ser conduzido a margem do “olhar hermeticamente™ técnico.

Além da mudanga de atitude conceitual, ¢ importante incorporar a avaliagio
ambiental estratégica nas politicas publicas do pais. de forma a evitar que o licenciamento de
grandes projetos e programas de infra-estrutura seja conduzido pontualmente no fluxograma

da administragdo publica, perdendo-se tempo ¢ investimentos.

Outrossim. somado 4 demora que os 6rgdos licenciadores enfrentam na andlise dos
requerimenfos de licenga, talvez em razdo das enormes dificuldades orcamentdrias e ao
reduzido nimero de técnicos disponiveis, outro ponto conflituoso estd na insuficiente e
confusa regulamentagdo dos trabalhos de licenciamento, especialmente no que concerne as
diversas competéncias e critérios, no ?mbito federativo e setorial, dos integrantes do
SISNAMA. A desarticulagdo dos érgﬁbs do SISNAMA e a falta de padronizacio de

procedimentos, por sua vez, também ocasionam danos.

Tal problema poderia seria amenizado com o aperfeigoamento da Resolugéo
CONAMA n° 237/97 pelo Executivo federal, combinado com um efetivo processo de revisio

e consolidagdo da legislagdo ambiental pelo Congresso Nacional.
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De fato, a concepgdo da Resolugio CONAMA n° 23%/97 teve inimeras vantagens.
Entretanto, desde sua entrada em vigor. esta tem enfrentado questionamentos quanto a sua
constitucionalidade, como ja mencionado, dai recomendar-se sua revisio e complementagdo o

quanto antes.

Indubitavelmente, até o momento, por outro lado. ja se pode perceber um enorme
avango para a causa da preservagdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. o fato da
Constitui¢do de 1988 e legislagdo ordinaria haverem atribuido a0 Ministério Publico a defesa
dos interesses difusos e individuais homogeéneos, tomando-se os diversos instrumentos a sua

disposi¢do, como expostos em capitulo anterior.

Mas para que se possa remediar o quanto antes os conflitos em prol da
coletividade com sustentabilidade, ¢ inadidvel incrementar métodos de ag¢do conjunta, entre o
Ministério Publico e a administragdo publica, do qual aquele é parte integrante, buscando
melhor eficiéncia no resguardo do interesse publico, da ordem econdmica e social, da defesa
ambiental e dos principios da moralidade, legalidade e eficiéncia, constitucionalmente

assegurados ao cidaddo contribuinte.

E possivel verificar que, em alguns estados, os sistemas de licenciamento se
tornaram de tal forma emperrados que a obtengdo de uma licenca para iniciar ou ampliar uma
atividade pode levar anos. Os empreendedores, em muitos casos, desistem ou mudam de local

¢ até de pais. Com isso, limita-se assim a geragdo de emprego e renda.
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13 CONCLUSAO "

De todo o exposto, foi possivel depreender que se o procedimento de
licenciamento for executado conforme a lei, o empreendedor puablico ou privado tera a
garantia que o planejamento de sua obra ou atividade realizar-se-a sem os possiveis problemas
de embargos e paralisagdes, além de assegurar que sua atuagdo sera compativel com o meio

ambiente.

Foi visto também que licenciamento ¢é condigdo essencial para se obter
financiamento junto a entidades e 6rgdos bem como conseguir incentivos governamentais
para o empreendimento, principalmente a licenga prévia, que é requisito essencial para dar
inicio ao processo licitatério no ambito do setor publico. Sem as devidas licengas (Licenga
Prévia, Licenga de Instalagdo e Licenga de Operagdo), o projeto pode ficar comprometido pela

falta de recursos financeiros ou por ter incentivos fiscais, a que faria jus, negados.

Além disso. a realizagio de projeto basico e projeto executivo, antes da expedigio
da licenga prévia, pode acarretar prejuizos desnecessdrios e deve ser evitada. No entanto,
como a licenga prévia ¢ uma fase anterior a qualquer ato material/fisico em relacdo ao
empreendimento e deve atestar a sua viabilidade ambiental, infere-se que para tal ato de
concessdo ¢ preciso haver a avaliagdo de impacto ambiental nos meios fisico, bidtico, social e

econdmico do empreendimento.

Entretanto; como foi visto nos estudos de casos aqui postos, ha iniimeros fatores
que geram conflitos e prejuizos ao empreendedor durante o procedimento de licenciamento
ambiental. Um deles é Jjustamente na fase da concessdo da licen¢a prévia, quando o 6rgdo
publico fixa condicionantes a serem cumpridas até a analise da licenga de instalagdo, cuja
quantidade ndo ¢ limitada por lei, e com isso comegam todos os problemas, quando se

transfere a discussdo para o futuro quando‘{deveria ser resolvida no passado.

Com isso, a licenca prévia estd se tornando cada vem mais uma simples andlise
geografica do local do empreendimento, esvaziando seu contetido e real utilidade, quando se
sabe que ¢ esta fase a mais importante do processo. Nas etapas posteriores. ja ndo é mais

obrigatoria a participagdo social e ressalte-se, durante a qual, vultosos investimentos ja podem

ter sido realizados pelo empreendedor,
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Uma outra conseqtiiéncia abordada resulta em custos adicionais para a execugdo do
empreendimento. No momento em que se adia o debate técnico. 14 na frente vio surgir,
obviamente, modifica¢des na concepgio do projeto, até por exigéncia do 6rgdo ambiental. E,
em razao disso, o empreendedor/investidor pode alegar a necessidade de se modificar o custo
da obra para que esta se torne exeqiiivel, o que, obrigatoriamente, fara o Poder Publico
autorizar aditivo contratual, corriqueiramente existente no decorrer do processo

administrativo de obras puiblicas em todo o pais.

Nesse sentido, desponta a urgente necessidade de aperfeicoamento do sistema de
licenciamento ambiental, tornando-o mais transparente, 4gil e eficaz. Mas para isso, sugere-se
que os entes envolvidos no processo entendam o licenciamento ambiental como suporte ao
desenvolvimento econdmico e social e como instrumento de viabiliza¢@o dos investimentos
no pais, fazendo promover a articulagio dos érgdos do SISNAMA e a padronizagdo dos

procedimentos de analise e concessdo das licengas.

Importante destacar que o aperfeigoamento do sistema poderia partir da revisdo da
Resolugdo CONAMA n° 237/97 pelo Executivo federal, combinado com um efetivo processo

de modificagdo e consolidagéo da legislagdo ambiental pelo Congresso Nacional.

Ademais, para que se possa evitar os conflitos existentes no licenciamento
ambiental que envolvem grandes obras no Brasil, seja pela propria burocratizagdo do sistema,
seja pelo ajuizamento de agdes, por multiplos interesses envolvidos, ¢ inadidvel incrementar
métodos de agdo conjunta entre o Ministério Publico e a administrago publica, um aliado do
outro, buscando melher eficiéncia no resguardo do interesse publico, da ordem econdmica e

social e da defesa ambiental.

Ndo se trata, ¢ claro, de aqui se defender o fim do licenciamento prévio, mas sim
de trazer para esta fase do processo mais celeridade, eficacia e, principalmente, satisfacdo aos
interessados, talvez se utilizando da reflexio posta neste trabalho e suas indica¢des, fazendo

integrar, nesse esfor¢o, todos os atores inslzft'ucionais envolvidos.
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ANEXO A - Licenga Prévia n° 342/2010-IBAMA — UHE Belo Monte

e
o
1




Servigo Publice Federal
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Instituto Brasileiroc do Meio Ambiente & dos Recursos Naturais Renovaveis

LICENGA PREVIA N° 342 /2010

e} PRES!DENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela Portaria n°® 383,
publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de junho de 2008, no uso das atribuicées que
Ihe canfere o art. 22 do Anexo | do Decreto n° 6.089, de 26 de abril de 2007, que aprovou
a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no D.O.U de 27 de abril de 2007. e 0 art. 8°
do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002,
republicada no D.O.U de 21 de junho de 2002; RESOLVE:

Monte,
reservatorios que som

km a |usante da cidade de /
Xingu .
municipios de Vité

Montd, formando um le cerca de 100 k n de extensio no rﬁbmgu a'sgﬁ.satbmetldo
a uma vazéo residual, %% cm de Forga ceanplemntaf (3°26'15'S, 51°56'50'W),
localizada junto a barragem pnnc:pai —

Esta Licenca Prévia é valida pelo periodo de 2 (dois) anos e esta condicionada ao
cumpfimento das condicionantes constanteg no verso deste documento, que deverdo ser
atendidas dentro dos respectivos prazos estabelecidos, e dos demais anexos constantes
do prdcesso que, embora nao transcritos, sdo partes integrantes deste documento

Brasilla/DF B34 g
« 4 [ z;iﬁ“ﬂ
I Uil

ROBERTO MESSIAS FRANCO
Presidente do IBAMA
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CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA PREVIA N° 342/2010
1 - CONDICOES GERAIS:

1.1 A concessao desta Licenga Prévia devera ser publicada conforme o disposto
no Art. 10, § 1°, da Lei n® 6.938/81 e na Resolugao do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA n° 006/86, sendo que as copias das publicacbes deverao
ser encaminhadas ao IBAMA.
1.2 Quaisquer alteragdes nas especificagbes do empreendimento deverdo ser
precedidas de anuéncia do IBAMA.
1.3 O IBAMA, mediante decisao motivada, podera modificar as condicionantes e
as medidas de controle e adequagao, suspender ou cancelar esta licenga, quando
ocorrer:

a) violacao ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;

b) omissao ou falsa descrigdo de informacoes relevantes que subsidiaram a

expedicao da licenca;

c) superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude. '
1.4 A renovacao desta licenga devera ser requerida no prazo de até 60 (sessenta)
dias antes de expirada a sua vigéntia.
1.5 Esta licenca nao autoriza a instalagao do empreendimento.
1.6 Perante o IBAMA a Eletrobras & a Unica responsavel pelo atendimento das
condicionantes postuladas nesta licenga.

2 - CONDICOES ESPECIFICAS:

2.1 O Hidrograma de Consenso devera ser testado apés a conclusao da
instalag@o da plena capacidade de gera¢do da casa de forca principal. Os testes
deverdo ocorrer durante seis anos associados a um robusto plano de
monitoramento, sendo que a identificagdo de importantes impactos na qualidade
de agua, ictiofauna, vegetacao aluvial, queldnios, pesca, navegagao e modos de
vida da populagéo da Volta Grande, poderao suscitar alteragbes nas vazoes
estabelecidas e consequente retificagdo na licenca de operagao. Entre o inicio da
operacac e a geracao com plena capacidade devera ser mantido no TVR,
minimamente. o Hidrograma B proposto'no EIA. Para o periodo de testes devem
ser propostos programas de mitigagdo e compensacao.

2.2 Apoiar o funcionamento de Grupo de Trabalho interministerial e
interinstitucional, envidando esforgos para sua criagdo, visando acompanhar o
licenciamento e efetuar vistorias periodicas no empreendimento, adotando as
medidas indicadas pelo Grupo e aprovadas peio IBAMA, sem prejuizo das
sancoes e penalidades previstas na Ieg\Slaan ambiental, até que sejam sanadas
as irregularidades, ressalvados os efeitos produzidos durante a vigéncia da
licenca.

2.3 Propor e implantar Programa de apoio as ag6es de comando e controle
visando a protecao e recuperacgao de areas ambientalmente degradadas na bacia
dos rios Xingu - Iriri, adotando medidas de recuperagdo que venham a ser
indicadas no Programa como necessarias para a garantia de qualidade e
quantidade de agua.
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2.4 Contemplar, no ambito do Projeto Basico Ambiental - PBA, as
recomendacées elencadas na Nota Técnica Ictiofauna AHE Belo Monte/2010-
DILIG/IBAMA e no Parecer n° 17/CGFAP.

29 Garantir a manutengio da qualidade da agua de acordo com os niveis
precgnizados na Resolugdo Conama n° 357/2005, para classe 1 e 2 de acordo
com jsua localizagao, o que garantira o uso multiplo dos recursos hidricos e a
sobr{;ﬁivéncia da fauna aquatica, adotando para tanto, as medidas que forem
necessarias, e ainda’

. Realizar estudo conforme Termo de Referencia a ser elaborado pelo IBAMA
wnt}mplando modelo matematico tridimensional com acoplamento dinamico entre

variayeis hidrodinamica e de qualidade de agua para o Programa de
Moniforamento Limnolégico e de Qualidade da Agua.

o Complementar os prognésticos obtidos com os relatérios de modelagem
assim como, o relatério de modelagem de qualidade da agua numa periodicidade
maiof, levando em consideracéo as observagdes feitas ao longo da'Nota Técnica:
Analise da Modelagem Matematica da Qualidade da Agua apresentado em
atendimento ao oficio n°1251/2009 - DILIC/IBAMA, referente ao Estudo de
Impagto ambiental - EIA do aproveitamento hidrelétrico (AHE) Belo Monte e
analise do relatério de modelagem matematica ecologica (Apéndice 10.2 do EIA).

. Definir varios cenarios para modelagem matematica de qualidade de agua,
em cbmplementagao aos existentes no EIA, dando destaque ao cenario no qual,
conceitualmente, se espera as piores situagdes de qualidade de agua.

26 Apresentar o PBA, contendo o detalhamento dos planos, programas e
projetos socioambientais previstos no EIA e suas complementacdes, considerando
as repomendagbes do IBAMA exaradas por meio dos Pareceres n” 105/2009, n°
106/2009, n® 114/2009 e n° 06/2010 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. O PBA
devefa ser entregue em versées impressa e digital, apresentando instituicoes
envolvidas, responsaveis técnicos e cronograma fisico de implantagao.

4 Os convénios referentes aos Planos de Requalificagdo Urbana,
Articdlacao Institucional e Agbes Antecipatérias, propostas no EIA e suas
complementactes, “deverao ser assinados pelo empreendedor e entidades
govetnamentais e apresentados no PBA, acompanhados de cronogramas visando
propigiar o atendimento da demanda suplementar provocada pelo
empreendimento, bem como suprir o déficit de infraestrutura, de forma a garantir
que as resultados dos indicadores socioeconémicos, ao longo do desenvolvimento
dos programas e projetos, sejam sempre melhores que os do marco zero.

2.8 Propor e efetivar “convénios, para agdes de fortalecimento, com as
entidades responsaveis pela fiscaiizagéq}de crimes ambientais, como o trafico de
animais silvestres e a exploracdo madeireira na regiao (IBAMA, OEMA do Para,
Policia Ambiental, entre outros).

2.9 Incluir entre as agbes antecipatérias previstas: i) o inicio da construcao e
reforma dos equipamentos (educagdo/salde), onde se tenha a clareza de que
serag necessarios, casos dos sitios construtivos e das sedes municipais de
Altanira e Vitéria do Xingu; ii) o inicio das obras de saneamento basico em Vitéria
do Xihgu e Altamira; iii) implantagao do sistema de saneamento basico em Belo
Monte e Belo Monte do Pontal, antes de se iniciarem as obras de construgao dos
alojarhentos.

Ay
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2.10 Apresentar em até 30 dias apds a definigdo do concessionario de
geracao a esfratégia para garantir que toda infraestrutura necessaria que
antecede as obras — Agbdes Antecipatodrias - seja efetivamente implantada. sem o
que nao sera concedida a Licenga de Instalagao.

2.11 Apresentar relatério das agbes antecipatdrias realizadas, comprovando
sua suficiéncia para o inicio da implantagdo do empreendimento.
2.12 Estender-aos municipios da Area de Influéncia Indireta - All as agdes do

Plano de Articulagao Institucional relativas a: i) criar mecanismos de articulagao e
cooperagao entre entidades e instituigbes federais e estaduais que possibilitem o
estabelecimento de parcerias para a indugdo do desenvolvimento regional; ii)
capacitar as equipes das administragées municipais; iii) fortalecer a pratica do
planejamento participativo; iv) ampliar a articulagdo entre as diferentes areas da
administragdo municipal e destas com outras esferas de governo, até que o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu cumpra essas fungoes.

2.13 Em relagéo a navegacao considerar no PBA:

« Adocaoc de solugbes que permitam a continuidade da navegac¢ao durante
todo o tempo de construgao e operagao da usina, no trecho do rio Xingu
submetido a vazao reduzida e no rio Bacaja. Admite-se como excegao as
familias residentes nos primeiros 10 km a jusante do barramento principal,
na margem esquerda do rio Xingu (comunidade Sao Pedro e habitantes das
ithas), consideradas atingidas com perdas imobiliarias;

e Para os demais afluentes da Volta Grande do rio Xingu, as agées
necessarias para que nao haja o comprometimento das atividades
produtivas, respeitando os modos de vida daquelas comunidades;

» A adogao de medidas necessarias para prevenir, minimizar, indenizar ou
compensar 0s impactos na navegacao previamente a sua ocorréncia,
inclusive os aumentos de custos e tempo de percurso,

¢ A necessidade de evitar a substituicao do transporte fluvial por terrestre,
notadameénte para as populagdes indigenas; e

e O detalhamento do mecanismo de transposicao de embarcagdes no
barfamento no sitio Pimental.

2.14 Apresentar no PBA proposta de constituicdo, garantia de
representatividade, funcionamento e integracao do Férum de Acompanhamento e
dos Foruns de Discussado Permanente, incluindo sua interface com os conselhos e
comissoes especificas.

215 Apresentar no PBA convémés firmados com os 6rgaos competentes
visando acbes de regularizacao e fiscalizagdo fundiaria nas areas a serem
afetadas pelo empreendimento.

2.16 Apresentar no PBA a metodologia que sera adotada na valoracao e os
criterios para calculo de areas remanescentes viaveis, considerando
necessariamente o “isolamento social’ pela saida de moradores atingidos da
regiao.
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Apresentar no PBA o Cadastro Socioeconémico - CSE dos grupos
sticos da Area Diretamente Afetada - ADA, incluindo os moradores e demais
as que utilizem o trecho da Volta Grande em suas atividades; os pescadores
eixes ornamentais e pescadores comerciais — tanto a montante como a

jusante de Altamira; os trabalhadores ligados as atividades de praias, incluindo
comerciantes, barqueiros e outras fungdes relacionadas a atividades exercidas
nesses locais, com identificagao de geragéo de trabalho e renda, bem como os

oleir

e trabalhadores de atividades minerarias e extrativistas. Esses grupos

domésticos deverao ser plblico-alvo do programa de Monitoramento dos Aspectos

Soci

2.18
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condomicos.

Detalhar no PBA, a forma e metodologia de analise dos impactos que
50 ser mitigados pelo Projeto de Reparagao (compensagao social), de forma
xar claro aos atingidos quais perdas poderao ser ‘compensadas socialmente”

e as fspectivas compensacgoes.

219
do E

Integrar aos Planos, Proéramas e Projetos apresentados no Volume 33
A os programas mitigatérios e compensatérios propostos para os indios

citadinos e moradores na Volta Grande do Xingu, considerando as especificidades
da questao indigena, sem, no entanto gerar diferenciacao de tratamento no ambito
da pdpulagéo da Area de Influéncia Direta — AID/ADA.

2.20

de a
2.21
L]
L ]

2.22

Apresentar no ambito do Programa de Controle de Zoonoses agdes de

imais exoticos para a fauna silvestre.

Apresentar no Plano de Conservagao de Ecos’sistemas Terrestres:
Programa de Monitoramento das Florestas de Terra Firme:
Programa de Afugentamento da'Fauna Terrestre;

Programa para mitigagdo de impactos pela Perda de Individuos da Fauna
por Atropelamento; 1

Programa de Reconéx&o Funcional de Fragmentos, visando espécies-alvo
para conservagao da fauna,

Proposta de estudos de longo prazo e avaliagbes periddicas dos resultados
para a elaboragao de agbes efetivas de mitigagao de impactos, através do
manejo de espécies, incluindo Analises de Viabilidade Populacional para
especies-alvo; e
As formas de garantia de manutencao das populagbes da fauna silvestre
existentes na area que ficara ilhhda entre o reservatério dos Canais e o
TVR, integrando os dados do levantamento etnoecolégico com os demais
dados existentes.

Apresentar no Plano de Conservagao de Ecossistemas Aquaticos:
Programa de Resgate e Salvamento da Ictiofauna;

Proposta de estudos de longo prazo e avaliagdes periddicas dos resultados
para a elaboracao de agbes efetivas de mitigacao de impactos, através do
manejo de espeécies, incluindo Analises de Viabilidade Populacional para
espécies-alvo;

mon:_rramento e mitigacao dos impactos causados pela transmissao de zoonoses

W
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« As formas de garantia de manutengao das populagoes de fauna existentes
no Trecho de Vazdo Reduzida, gerando dados para a reavaliagdao do
hidrograma; e

« Delimitacao das areas e formas de navegagao (distancia da margem,
tempo e intensidade de trafego das embarcagdes) a jusante do TVR, de
modo a garantir que sejam minimas as perturbagbes sobre areas de
utilizagao das populagdes locais de queldnios e demais impactos causados
por perturbacées comportamentais nas populagoes de Tartarugas-da-
Amazonia pela intensificacao do fluxo de embarcagoes.

2.23 Apresentar no Programa de Proposigdo de Areas de Preservagao
Permanente - APP a delimitagdo de APP's para os reservatorios do Xingu e dos
Canais, com largura média de 500 m, considerando a necessidade de
manutencdo da qualidade da agua; o estudo de paisagem, Iincluindo a
necessidade de conexao de alguns fragmentos;, a protecdo das cavidades
naturais; os critérios de viabilidade das propriedades afetadas e a averbacao da
reserva legal, contigua a APP proposta, para as propriedades remanescentes.

2.24 No ambito do Projeto de Criacdo de Unidades de Conservagao, além
das contidas no EIA, apresentar propostas de:

e Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel (como sugestdo APA)
contemplando as areas de reprodugao de queldnios de jusante da Casa de
Forga Principal, baseado na proposta desenvolvida pelo IBAMA e ICMBio,
que possa contemplar. pesquisa permanente sobre as modificagtes
naturais e artificiais dos substratos reprodutivos buscados pelos queldnios,
movimentagao e deslocamentos dos bancos de areia em fungao da
dindmica do rio, manejos de desovas de quelbnios, estudos basicos sobre
as espécies da fauna e flora encontradas. Estabelecer zoneamentos para
protegdo de espécies potencialmente ameagadas e recuperacdo de
ambientes degradados, desenvolvimento de turismo ecolégico, turismo
cientifico e de contemplagdo e outras atividades nao predatorias. O espaco
proposto deve funcionar como um laboratorio natural de pesquisa para
avaliacdo do ‘compaqrtamento e estado de conservacao do rio, das ilhas e
praias e de como a fauna e flora residentes irao se adaptar as possiveis
modificagdes decorrentes do empreendimento (Proposta de area minima
consta nos arquivos do Projeto Quelonios da Amazonia - PQA/IBAMA).

e Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel. na regido compreendida
entre o final do remanso do reservatorio do Xingu e a confluéncia dos rios
Xingu e Iriri, com o objetivo de conservar o ambiente de pedrais; e

e Unidade de Conservagao de f"ro‘teqéo Integral em &area de relevante
interesse espeleoldgico. !

2.25 Apresentar Qutorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos a ser
emitida pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA que contemple as intervengbes
nos cursos d'agua para a construgado dos barramentos nos reservatorios do Xingu
e dos Canais, bem como para as captagées de agua e langamento de esgotos dos
canteiros de obras associados. -

e
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2.26 Prever no Plano Ambiental de Construcio a utilizagcdo dos materiais
provenientes das escavagbes obrigatérias, empregando-os nas construgbes
previstas do barramento, bem como nas demais obras associadas ou decorrentes
do AHE Belo Monte, tais como a construgdo de residéncias, rodovias, aterros,
entrel outros, sendo vedada a abertura de novas jazidas para tais fins, salvo
quanflo devidamente autorizadas pelo IBAMA. Considerar a necessidade de
antedipacao da abertura de determinadas jazidas (escavacgodes obrigatorias) com o
intuitd de fornecer matéria-prima as obras relacionadas as agoes antecipatorias.

227 Apresentar termos de compromisso com as Prefeituras Municipais que
tenham seus limites jurisdicionais inseridos na Area de Influéncia do
empreendimento, que nao possuam planos diretores e que sejam obrigados a
elabgra-los devido a realizagdo do empreendimento ou atividade, nos termos do
incis¢ V do art. 41 da Lei n° 10.257/2001, comprometendo-se a prover os
Munigipios com os recursos técnicos e financeiros necessarios para a elaboragao
dos rgferidos planos, conforme dispée o § 1° do art. 41, respeitando-se o contetdo
miniro previsto nos incisos |, Il e Il do art. 42 da Lei.

2.28 Apresentar manifestagao das seguintes instituigées:

*| INCRA e ITERPA sobre os programas que tenham interface com os
assentamentos a serem atingidos pelo empreendimento:

*| DNPM no que tange a adequabilidade do programa de resgate de
patriménio paleontolégico;

| IPHAN no que tange ao atendimento do Oficio n° 092/2009 -
CNA/DEPM/IPHAN;

* | FUNAI no que tange a aprovagao dos programas voltados aos indigenas e
demais condigbes elencadas no Parecer Técnico n® 21/CMAM/CGPIMA-
FUNAIL, . . *

* | ICMBio no que tange ao atendimento dos Oficios n® 21/2010-GP/ICMBio e
n° 27/2010 — DIBIO/Instituto Chico Mendes; e

| Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude acerca da
aprovacéo do Programa de Agéo para o Controle da Malaria — PACM, que
deve ser elaborado de acordo com o exarado no Parecer Técnico n°
15/09/CGPNCM/DEVEP/SVS/MS.

229 Em relagao & espeleologia, atender ao preconizado nos Pareceres n°
102/2009 e n” 10/2010 - COEND/CGENEDILIC!IBAMA.
2.30 Para fins de Compensagao Ambiental, apresentar o Valor de Referéncia

metogdologia publicada no Decreto n® 6.848, de 14 de maio de 2009.

239 As obras associadas ao AHE Belo Monte, contempladas no ambito
deste processo de licenciamento ambiental, conforme descritas no EIA, sao:

e | Linhas de transmissdo para fornecimento de energia aos quatro sitios
construtivos;

- VRF as informagoes necessarias ao Calculo do Grau de Impacto — GI, conforme
0
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» Linhas de transmissao que escoardo a energia a ser gerada pelas casas de
forca principal e auxiliar até as subestacgoes Xingu e Altamira;

» Canteiro de obras e alojamentos dos sitios Pimental, Bela Vista, Belo Monte
e dos Canais e Diques;

e Jazidas minerais e areas bota-fora associadas as obras principais; e

+ Estradas secundarias de acesso aos canteiros e as frentes de obra da
usina..

2.32 Dependerao de licenciamento no 6rgao municipal ou estadual de meio
ambiente as seguintes obras decorrentes: residéncias de trabalhadores a serem
construidas em Altamira e Vitéria do Xingu; reassentamentos; sistemas de
abastecimento publico de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana;
aterros sanitarios; escolas; hospitais; postos de salde; postos policiais; porio;
relocagdo de rodovias e estradas vicinais. Para demais estruturas nao previstas
nesta listagem, o empreendedor devera efetuar consulta prévia aos o6rgdos
ambientais, com vistas a definicdo da competéncia legal para o licenciamento.

2.33 Garantir a manutencdo das praias situadas na ria do Xingu e a
reprodugao dos queldnios.
2.34 Elaborar e implantar projeto de pesquisa sobre a ecologia,

comportamento, estrutura e dinamica populacional e outros, com quelénios
passiveis de uso. Considerar as necessidades de manejo e ajustes com o Projeto
Queldnios da Amazonia/lBAMA para que sejam estabelecidos os programas de
manejo sustentavel tanto a montante quanto a jusante do empreendimento, de
forma a que se associem os esforgos governamentais, da academia e da
sociedade usuaria do recurso.

2.35 Elaborar e implementar Programa de estudos bioecolégicos e sobre a
capacidade adaptativa dos quelnios na: colonizacao de novas areas, das areas
que sofrerdao modificagdo em fungdo do barramento e das areas criticas de
reproducdo de quelbnios de jusante. Os estudos deverdo subsidiar os
zoneamentos e os projetos de protegao e manejo sustentavel.

2.36 Elaborar e implementar Programa de manejo quelénios, de longo prazo
(minimo 20 anos - 3 geragbes) na area de jusante e montante para consolidar as
pesquisas e o desenvolvimento de plano de agdo para uso sustentavel que
englobe a efetividade da reprodugao, a capacidade suporte das areas, avaliagbes
geneticas, © capacitagdo de parcerias (IBAMA/Projeto Queldnios, SEMA.
Secretarias . Municipais, Comunidades e Ongs) e desenvolvimento de outras
potencialidades nao predatérias que possam se associar (ex: turismo ecoldgico)
bem como a necessaria e correlata educagao ambiental.

2.37 Elaborar e implementar Programa de capacitacao de comunidades para
desenvolvimento de manejo de areas de reproducao de quelénios no ambito de
suas aldeias com monitoria permanente do Projeto Quelénios da
Amazonia/PQA/IBAMA.

L =
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2.38 Elaborar e implantar Plano de estruturacao de fiscalizagao conjunta
permanente, capitaneado pelo IBAMA em parceria com os Orgaos estadual e
muniipais de meio ambiente de Altamira, Vitoria do Xingu e Senador José Porfirio
e com apoio policial (Federal e Estadual). O apoio deve acontecer durante toda a
fase de construg@o e nos primeiros 02 (dois) anos de funcionamento da usina e.
contemplar pelo menos 02 (duas) bases flutuantes méveis posicionadas no trecho
entre Belo Monte e Senador José Porfirio (devidamente equipadas com sistemas
de cpmunicacdo, energia solar, seguranga, esgotamento sanitario, alojamento,
cozinha, grupo gerador auxiliar, motorizagdo proépria, lanchas rapidas adequadas
para fiscalizagao) além dos materiais necessarios ao funcionamento (manutengao
dos ggentes, combustivel e materiais para servigos de campo) dentre outros.

2.39 Elaborar e implantar programa de educacdo ambiental permanente
voltago para conscientizar, envolver e capacitar os usuarios dos queldnios
(ribeifinhos e indigenas) nos programas de conservacao e uso sustentavel,
desefvolvidos e em reestruturagho pelo Projeto Queldnios/IBAMA na area,
integfando os respectivos setores dos municipios afetados.

240 Elaborar estudo sobre Hidrossedimentologia conforme Termo de
Referéncia a ser emitido pelo IBAMA.
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Identificagdo Empreendimento

Identificagio .

Dados do Empreendimento

Denominacao do Empreendimento: UHE Belo Monte.
Processo n°: 02001.001848/2006-75.

Tipologia: Usina Hidrelétrica.

Processo Arquivado? Nao.

Situagao do empreendimento: Licenca Prévia Emitida.
Processo de Regularizagao? Nao.

Coordenagédo Responsavel pelo Processo: COHID.

Dados do Empreendedor

Empreendedor: Centrais Elétricas Brasileiras S.A..
CPF/CNPJ: 00.001.180/0002-07.

Data da Entrega

Data de Entrega da FAP: Sem Informacéo.

Dados Especificos

A Usina

Identificagdo

Codigo da ANEEL: 271000000578870.

Modelo da usina

Modelo: A fio d"agua.

Poténcia

Poténcia Instalada: 11181 MW,
Poténcia Firme: 4796 MW.

UHEs e PCHs a montante e a jusante

UHEs e PCHs a montante: PCH Paranatinga |, PCH Paranatinga |l, PCH ARS, PCH Salto Buriti, PCH Salto Curua,
PCH Salto Trés de Maio..
UHEs e PCHs a jusante: Nao consta..

" g s

Emitido em: 27/04/2010 10:44.03 Pagina: 1/6




A

N5 | MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
wu & SISLIC - Sistema de Licenciamento Ambiental Federal

A Barragem

Dados da Barragem l

Comprimento da barragem: 1620 metros.

Altura da crista da barragem: 93 metros.

Quantidade de turbinas: 27.

Tipo das turbinas: 20 Francis 550 MW + 7 Bulbo 25,9 MW.

Municipios de localizagao do eixo da barragem

Municipios do eixo da barragem: ALTAMIRA/PA, VITORIA DO XINGU/PA.

Coordenadas estimadas do eixo da barragem

Poligonos do reservatorio em graus min seg:

Longitude Latitude
05146 30.0 W 03070198
Reservatorio(s)

Dados do Reservatorio

Reservatorio n°® 1

Area total do reservatoério: 441 Km?,

Volume acumulado: 3958 hm?,

Quota minima de operagao: 96 metros.

Quota maxima de operagao: 97 metros.

Profundidade média do reservatorio: 62 metros.

Comprimento do reservatorio: 87 Km.

Comentarios: Sem Informagao.

Municipios atingidos: ALTAMIRA/PA, VITORIA DO XINGU/PA, BRASIL NOVO/PA.
Poligonos do reservatério em graus min seg:

Longitude Latitude
Sem Informacgao. . Sem Informagao.

+

OIRio

Rio a ser barrado

Regiao Hidrografica: Amazoénica.

Rio: Xingu.

O rio é federal? Sim. z

Principais afluentes: Bacara,iriri,Pardo,Fresco,Liberdasie,C.Fontoura‘Arraias,Suié,Ronuro.Curisevo,Tanguro,? Set,
Culuene.. A

O rio € navegavel? Nao.

Comentarios: Sem Informagao.
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Vazao

Vazio de projeto: 47400 m¥/s. ¢
Previsao de trecho com vazao reduzida: 100 Km.

Vazao reduzida: Sem Informagé&o.

Comentarios: Sem Informagao.

Outras Informagoes

Situagao do empreendimento

Empreendimento esta solicitando regularizacao: Sem Informacgéo.
Sintese da situacao de ocupacgéo do entorno do reservatério: Sem Informagao.
Data de entrada em operagao: Sem Informacgao.

Dados adicionais

Obras associadas: Sem Informacéo.

Destinacao da energia: O ponto de conexdo com a Rede Basica proposta para a Usina Principal esta na regido da
atual SE de Colinas/TO, a cerca de 800 km de distancia da UHE Belo Monte..

Corpo hidrico - CONAMA n° 357/2005: 0.

Dados preliminares sobre o uso e conflitos da 4gua na area atingida: Os principais usos da agua referem-se
para via de transporte, usos domeésticos e lazer (lavar roupa, banho e entretenimento/recreagdo); pesca e venda de
peixes ornamentais (artesanal, comercial, industrial e turismo), abastecimento urbano, diluicdo de esgotos e
garimpo. Sem conflitos de uso..

Meio Biotico e Fisico

Dados Bioticos

Bioma
Bioma envolvido |0bservagéo acerca do Bioma envolvido
Amazonia IBGE (2005)

Presenca de Unidades de Conservagao

Unidade de Conservagao |Competéncia Intervencgao

N . ]
Sem Informagao. ; Sem Informagao. Sem Informagao.

Presenca de Corredores de Protegao Ambiental

Corredores de Protegao Ambiental: Nao ha.,

Existéncia de Areas Prioritarias para Protegido da Biodiversidade

Area prioritaria 6bsewagéo acerca da area prioritaria

Areas proposfas: Terra Indigena Trincheira/Bacaja; Tabuleiro das

Inexistente <
Tartarugas; Transassurini,
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Presenca de areas de relevante Interesse Socioambiental

Area relevante | Distaficia(km)
Area de Preservacao Permanente Sem Informagao.
Area de Preservacao Permanente Sem Informacgao.

Existéncia de Ambientes com Caverna na Area

Potencial de existéncia de cavidade naturais na area: Nao sdo conhecidas cavernas na area de inundagio da
UHE Belo Monte. As cavernas existentes na Provincia Espeleologica Altamira - Itaiatuba, que ocorrem na faixa
externa ao reservatorio da UHE Belo Monte, encontram-se na denominada Superficie Montanhosa do Paleozodioco
(CPRM, 1976). Essas feigbes acompanham a distribuicdo dos arenitos da Formagao Maecuru, estendendo por uma
zona alongada na diregdo ENE-WSW do dominio geologico da Bacia Sedimentar do Amazonas. As cavernas
conhecidas no entorno posicionam com cota da boca geralmente acima da cota 100..

Dados Fisicos

Classificagao segundo o CONAMA (N° 357/2005)

Corpo hidrico segqundo o CONAMA (N° 357/2005): Sem Informag&o.
Classificagao segundo o CONAMA (N° 357/2005): Sem Informacéo.
Observagao acerca da classificagao: Sem Informacao.

Classificagdao segundo o CONAMA (N° 274/2000)

Classificagao do corpo hidrico segundo Resolugao CONAMA (N° 274/2000): Sem Informacao.
Observacgao acerca da classificagdo: Sem Informacao.

Dados sobre o uso da agua

Dados preliminares sobre o uso da agua: ..

Comités de Regido Hidrografica

Comités de Regiao Hidrografica existentes na regiao do empreendimento: ..

Socioecondmico

Terras I'nd[ig'enas

Presenca de terras indigenas nas areas afetadas

Terra indigena: PAQUICAMBA, CACHOEIRA SECA, KARARAO, KURUAYA, XIPAYA, BAU, MENKRAGNOTI,
PARANA DO ARAUATO, TRINCHEIRA BACAJA, ARARA, ARAWETE IGARAPE IPIXUNA, KOATINEMO.

P
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Quilombos
Presencga de Quilombolas nos municipios afetados L]
Denominagéo | Localizagao
Sem Informagao. Sem Informagao.

Atividades Econdmicas

Descrigao preliminar do perfil da atividade econémica predominante da area afetada

Atividade econémica | Descrigao

Pecuaria Sem Informacgao.

Mineraria Sem Informacgao.

Agricultura Familiar Sem Informacao.

Rural extensiva Sem Informagao.

Area urbana Sem Informagao.

Extrativismo Sem Informagao.

Misto (rural e urbana) Sem Informagao.

Colonia de Pescadores Z-57 (pesca comercial e ornamental). 269

Pesca e Aqiiicultura pescadores cadastrados como pescadores profissionais.

Levantamentos realizados na regido indicam a presenga de 3000
Como atividades turisticas foram identificadas a utilizacdo das praias

Turismo fluviais do rio Xingu pela populagao local, em especial a jusante e
montante da cidade de Altamira e atividade de pesca.

Patrimonio Historico

Referéncia de areas Tombadas, de Patriménio Histérico ou sitios arqueolégicos conhecidos na area afetada

| Item | Identificagao | Localizagao
E :
- p-rr:)ces:so a6 210 Sitios Arqueologicos Area da UHE Belo Monte
Identificagao
Patrimonio Histérico Residéncias Altamira/PA
Patriménio Histérico Porto Altamira/PA
Contato
Contato(s)
Dados do(s) Contato(s)
Nome |Endereco | Fone/Fax | Email
Praia do Flamengo, 66 -
Valter Luiz Cardeal de BI. A - 14 Andar - - (0xx21) 2514-6425 AR hrss com
Souza Flamengo RIO DE (0xx21) 2514-5903 ’
JANEIRO/RJ 3

CEP:22210-903
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Informagées complementares

. 3 L}
Informagdes
Informagées sobre licengas emitidas por érgaos ambientais
| Licenca |Nr Licenga | Orgéo Expedidor Emissio | vencimento
Sem Sem
Sem Informacgao. Sem Sem Informacao. - 5
P Informagao. Informacgao.
maws uluynu
Informagdes sobre estudos ambientais ja realizados
Autoria do Responsavel =
Descrigao do estudo ; p Data Observagoes
estudo técnico
Os Estudos Parciais concluidos
em 2001 fazem parte de um
Diagndstico Ambiental que nao
foi concluido. Estavam sendo
Estudos Parciais Nao consta. N&o consta. 01/01/2001 desenvolvidos no licenciamento

entao conduzido junto a
SECTAM/PA por parte da
Eletronorte. Este processo, bem
como os estudos, foi paralisado,
em 2001, por Agao do MPF.

InformagGes sobre areas de relevante interesse para a biodiversidade

Outras informagoes julgadas pertinentes: ....

" e s
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Hidrogrificas do Nordeste Setentrional - PISF
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Identificagcdo Empreendimento

Identificagao .

Dados do Empreendimento

Denominagao do Empreendimento: Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional.

Processo n°: 02001.003718/94-54.

Tipologia: Recursos Hidricos.

Processo Arquivado? Nao.

Situagédo do empreendimento: Em fase de instalagao.

Processo de Regularizagao? Nao.

Coordenacao Responsavel pelo Processo: COMOC.,

Dados do Empreendedor

Empreendedor: Ministério da Integragao Nacional.
CPF/CNPJ: 03.353.358/0001-96.

Data da Entrega

Data de Entrega da FAP: Sem Informacéo.

Dados Especificos

Tipo do empreendimento

Tipo: Linear.

Trechos atravessados

Descrigao acerca dos trechos atravessados: A regido do Projeto encontra-se na area do Poligono das Secas,
sendo que o Nordeste Setentrional (parte do Semi-Arido ao norte do rio Séo Francisco) é a area que mais sofre os
efeitos de secas prolongadas, abrangendo parcialmente os Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio

Grande do Norte. O empreendimento viabilizara o fornecimento de
agua para varios fins (abastecimento i
humano, irrigacéo, dessedentagao de animais, criagdo de peixes e
de camarao), numa area que, atualmente, possui cerca de 12 milhGes de habitantes.

O Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional € um empreendimento do Governo Federal, sob responsabilidade do

Ministério da Integrac&o Nacional — MI, destinado a busca de solugéo para

os gravqis' problemas acarretados pela escassez de agua na regido,
que inviabilizam a sobrevivéncia em condi¢des dignas dessas populagdes, gerando situagtes de pobreza e miséria..
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Unidades da Federagdo e municipios na area interceptada pelo trecho

Municipios envolvidos: APARECIDA / PB, IGUATU / CE, MARIZOPOLIS / PB, BRrRoS / CE, POCO DE JOSE DE
MOURA / PB, QUIXELO / CE, SANTA HELENA / PB, SAO JOAO DO RI|O DO PEIXE / PB, SOUSA / PB, TRIUNFO /
PB, BREJO SANTO / CE, JATI / CE, MAURITI / CE, MILAGRES / CE, MISSAO VELHA / CE, PENAFORTE / CE,
SAQ JOSE DO BELMONTE / PE, ACU / RN, APODI / RN, ITAJA / RN, CABROBO / PE, OROCO / PE, OURICURI /
PE, PARNAMIRIM / PE, BETANIA / PE, CUSTODIA / PE, FLORESTA / PE, MIRANDIBA / PE, SALGUEIRO / PE,
SERRITA / PE, TERRA NOVA / PE, VERDEJANTE / PE, IBIMIRIM / PE, PETROLANDIA / PE, SERTANIA / PE,
BARRA DE SAO MIGUEL / PB, BOQUEIRAO / PB, CABACEIRAS / PB, CAMALAU / PB, CARAUBAS / PB, CONGO
/ PB, MONTEIRO / PB, SAO DOMINGOS DO CARIRI / PB, AGUIAR / PB, COREMAS / PB, PIANCO / PB, ALTO
SANTO / CE, AURORA / CE, BAIXIO / CE, BARRO / CE, BOM JESUS / PB, CACHOEIRA DOS INDIOS / PB,
CAJAZEIRAS / PB, CEDRO / CE, FRANCISCO DANTAS / RN, ICO / CE, IPAUMIRIM / CE, ITAU / RN,
JAGUARETAMA / CE, JAGUARIBARA / CE, JAGUARIBE / CE, JARDIM DE PIRANHAS / RN, JOSE DA PENHA /
RN, JUCURUTU / RN, LAVRAS DA MANGABEIRA / CE, LUIS GOMES / RN, MAJOR SALES / RN, MARCELINO
VIEIRA / RN, MONTE HOREBE / PB, NAZAREZINHO / PB, PAU DOS FERROS / RN, PAULISTA / PB, POMBAL /
PB, RAFAEL FERNANDES / RN, RIACHO DA CRUZ / RN, RIACHO DOS CAVALOS / PB, SANTANA DO MATOS /
RN, SAO BENTO / PB, SAO DOMINGOS DE POMBAL / PB, SAO FERNANDO / RN, SAO FRANCISCO DO OESTE
/ RN, SAO JOSE DE PIRANHAS / PB, SAO RAFAEL / RN, TABOLEIRO GRANDE / RN, UIRAUNA / PB, UMARI /
CE.

Descrigdo acerca do empreendimento

Descrigdo acerca do empreendimento: Trata-se de um projeto de recursos hidricos situado no semi-arido
setentrional do Nordeste brasileiro. O projeto captaré agua no rio Sao Francisco, a jusante da barragem de
Sobradinho, e transferira uma descarga média de 67,5 m*¥s — equivalente & cerca de 3,3% da descarga regularizada
por Sobradinho — para o reforgo hidrico de agudes situados nos principais rios intermitentes da regiao. A capacidade
nominal de bombeamento serd de 127m?*s em dois ramais — Norte e Leste -, beneficiando as bacias dos rios
Jaguaribe (CE), Piranhas-Agu (RN/PB), Apodi (RN), Paraiba (PB), Brigida (PE) e Moxotd (PE) — as duas ultimas
dentro da bacia do Sao Francisco. O projeto proporcionara sinergias com os recursos hidricos das bacias receptoras
viabilizando melhor utilizagdo das aguas armazenadas pelos grandes agudes..

Pontos do Tragado

Longitude Latitude
_ Sem Informagéo. i Sem Informacao.

3 Meio Biotico e Fisico

Dados Bioticos

Bioma

Bioma envolvido | Observagéo acerca do Bioma envolvido |
4

Caatinga
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Presenca de Unidades de Conservacao

Unidade de Conservagao | Competéncia % |Intervengao

Sem Informacao. Sem Informacao. Sem Informacao.

Presenca de Corredores de Protegcdao Ambiental

Corredores de Protecdo Ambiental: Sem Informagao.

Existéncia de Areas Prioritarias para Protegao da Biodiversidade

|Area prioritaria [Observagéo acerca da area prioritaria

Sem Informacgao. Sem Informacgao.

Dados Fisicos

Regido Hidrografica

Regides Hidrograficas envolvidas no empreendimento: Sao Francisco, Atlantico nordeste oriental.

Corpo Hidrico Atravessado

Corpos Hidricos Atravessados: Sem Informagao.

Classificagio segundo o CONAMA (N° 357/2005)

Corpo hidrico segundo o CONAMA (N°® 357/2005): Sem Informag&o.
Classificacdo segundo o CONAMA (N° 357/2005): Sem Informacao.
Observagéo acerca da classificagao: Sem Informagao.

Classificagdo segundo o CONAMA (N° 274/2000)

Classificagao do corpo hidrico segundo Resolugdo CONAMA (N° 274/2000): Sem Informagao.
Observagéo acerca da classificagao: Sem Informagao.

Qualidade da agua

Dados preliminares sobre a qualidade da agua: Sem Informagéo.

Dados sobre o uso da agua, : I

Dados preliminares sobre o uso da agua: Sem Informag&o.

Cavidades Naturais

Potencial existéncia de ambientes com cavidades naturais: Sem Informacao.

Comités de Regido Hidrografica

Comités de Regido Hidrografica existentes na regiao ?p empreendimento: Sem Informacgéo.
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Socioeconomico

Terras Indigenas

Presenca de terras indigenas nas areas afetadas

Terra indigena: KAMBIWA, TRUKA.

Quilombos

Presenca de Quilombolas nos municipios afetados

Denominagao . I Localizagao

Sem Informagao. Sem Informagao.

Atividades Econdomicas

Descrigao preliminar do perfil da atividade econémica predominante da area afetada

Atividade economica | Descrigao

Sem Informacao. Sem Informacao.

Patrimonio Historico

Referéncia de areas Tombadas, de Patriménio Historico ou sitios arqueologicos conhecidos na area afetada

Item Identificagao | Localizagao

Sem Informagao. Sem Informagao. Sem Informacao.

Outros

Principais vias de acesso a obra:

Sem Informagéo.

Estimativa de populagao atingida

Estimativa do numero de familias a serem desapropriadas: Sem Informacgé&o.
Estimativa do nimero de propriedades a serem desapropriadas: Sem Informac&o.

Equipamentos urbanos inseridos na area do empreendimento:

Sem Informacgao.

Contato

LS
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Contato(s)

Dados do(s) Contato(s)

Nome

| Enderego

[ Fone/Fax ] Email

Sem Informacao.

Sem Informacgao.

Sem Informacgao. Sem Informacgao.

Informagoes complementares

Informacgoes

Informagodes sobre licengas emitidas por 6rgdos ambientais

N° do

Instituicao Processo n° Tipo documento Vencimento
documento

% % Sem Sem

Sem Informacgao. Sem Informagao. Sem Informacgao. " =
Informagdo. Informacao.

Informacgoes sobre estudos ambientais ja realizados

o Autoria do Responsavel ¢
Descricao do estudo ’ p Data Observacoes
estudo técnico
= Sem Sem Sem =
Sem Informacao. - = - Sem Informacao.
Informagao. Informacgao. Informacgao.
Outros Orgéos Consultados (IPHAN, FUNAI, Fundagdo Palmares, ANA, ANEEL, ANTT, etc.)
i : N° do : =
Instituigdo Processo n° Tipo documento Vencimento |Observagoes
documento
- 5 y o Sem ' Sem -
Sem Informacao. Sem Informacéo. Sem Informagao. . ' < Sem Informacao.
Informagao. Informagao.

e,

Emitido em; 27/04/2010 11:08:06 Pagina: 5/5




L S

ANEXO D - Licenca Prévia Retificada n° 200/2005-1IBAMA - PISF



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
[NSTITUTO BRASILEIRGS DO MEIQ AMBIENTE E DOS REGURSOS NATURAIS RENOVAVE(S

RETIFICACAO DA LICENGA PREVIA n° 200/2005

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela Portania n® 2175,
de 22 de dezembro de 2006 e publicada no Diano Oficial da Unido em 26 de
dezembro de 2006, no uso de suas atribuigées que lhe conferem o art. 24 Anexo | ao
Decreto 4 756, de 20 de junho de 2003, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA,
publicado no D.O.U. de 23 de junho de 2008, e artigo 8° do Regimento interno aprovado
pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002, publicada no D.O U , de 21 de
junho de 2003, RESOLVE:

Expedir a presente Retificagao da Licenga Prévia:

EMPREENDEDOR: Ministério da Integracéc Nacional — MI
CNPJ: 03.353.358/0001-96 |,

ENDEREGCQO: Esplanada dos Ministérios - Bloco "E"

CEP: 70062-900 CIDADE: Brasilia UF: DF
TELEFONE: (61) 3414-5768 FAX: (61) 3321-3122
REGISTRO NO IBAMA: Processo n® 02001 003718/94-54

relativa ao Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional, empreendimento de infra-estrutura hidrica de insergao regional
(atingindo territorios dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceard), em consonancia com & Resoluggo n° 029/2005 da Agéncia Nacional de Aguas.
que dispbe sobre a outorga preventiva. -

E constituido por estaces de captagdo e de bombeamento de &gua canais
revestidos de concreto armado e em leito natural, aquedutos tineis, além de 26
reservatorics intermedidrios (dos quais 3 existentes). Tais estruturas dispdem-se em dois
sistemas independentes; denominados eixos Norte e Leste gue se estendem por cerca
de 720 km de comprimento, estando dimensionados para transpor um volume maximo de
127 ms (99 m¥/s — eixo Norte e 28 m%/s — eixo Leste) No eixo norte, a caplagéo esté
prevista para ocorrer no municipio de Cabrobo, a jusante do reservatério de Sobradinho e
imediatamente a montante da ilha Assuncao No eixo Leste, a captagéo esta prevista para
o municipio de Petrolandia, no reservatorio da UHE [taparica.

A presente Retificagdo da Licenga Prévia & vélida por 222 (duzentos e vinte e doig)
dias. a contar da atual data, éstando sua validade condicionada ao cumprimento das
condicionantes constantes neste documefto, que deverdc ser atendidas dentro dos
respectivos prazos estabelecidos, e dos demais anexos constantes do processo que.
embora nao transcritos, séo partes integrantes deste documento.

Brasitis, OF ¢ 7 {JEZ 200

MARCIO ROSA RODRIGUES DE FREITAS
Presidente do IBAMA - Substituto



CONDICOES DE VALIDADE
DA RETIFICACAQ DA LICENCA PREVIA n°® 200/2005

1. Condicionantes Gerais: #

[ =

ok ol
[SVRILS ]

14

15

186

A concessao desta Retificagao da Licenca Prévia devera ser publicada em conformidade
com a Resolugao n® 006/86 do Consetho Nacional do Meio Arnbiente CONAMA, e copias
das publicagbes deverao ser encaminhadas ao |IBAMA
Quaisquer aiteragées no empreendimento deverdo ser precedidas de anuéncia do IBAMA.
A renovacao desta Retificacdo de Licenca Prévia devera ser requerida em conformidade
com a Resolugao CONAMA n® 237/97
O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas
de controle e adequagao. suspender cu cancelar esta licenca. caso’ocorra
violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais:
omissad ou falsa descricdo de informagbes relevantes que subsidiaram a expedicao
da licenca, -
graves riscos ambientais e de saude.
Perante o IBAMA, o Ministério da Integracdc Naciona! -M! é o Gnico responsavel pela
implementaco dos Planos, Programas e Medidas Mitigadoras.
Esta Retificacdo de Licenga Prévia nao autoriza a instalacao do empreendimento

2. Condicionantes Especificas:

2.1

22

23

24

Apresentar Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos, que comprove:

I - a sustentabilidade do arranjo institucional e administrativo, com a definicdc de
atnbuigbes e competéncias para a gestdo da transposicao;

Il - a viabilidade financeira do empreendimento, em particular a companbmdade dos cuslos
de operagdo e manutengdo com as receitas auferidas na cobranga pelo uso da agua, e

fil - a viabilidade técnica e operacional do empreendimento considerande as estagdes de
bombeamento, os canais, as adutoras e o controle das denvagdes.

Apresentar Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra - CERTOH, atestando a
sustentabilidade

I — operacional da infra-estrutura, caractenzada pela existéncia de mecanismo institucional
que garanta a continuidade da operagao da obra de infra-estrutura hidrica. e

fl - hidrica. caractenzada pela demonsiragdo de que a implantagdo da obra de
infraestrufura hidrica coniribui para o aumento do nivel de aproveitamento hidnco da
respectiva bacia hidrogréfica

Detalhar, no PBA — Projeto Basico Ambfentai todos os programas ambientais propostos,
apresentando metodologia, responsavel técnico e cronograma fisico de implantagdo.
Acrescer, no PBA, os programas ambientais propostos pelo IBAMA:

+ Programa de Monitoramento de Sistema Adutor, o qual devera contemplar as medigoes
das vazdes nos pontos de captagao, entrega e derivacdes do canal adutor, e do nivel
do reservatdério de Sobradinho, objetivando a otimizagao da operacéo do sistema adutor
e corroborando com o atendimento da vazdo minima de 1300 m'/s na foz do rio Sao
Francigco, definida pelo Piano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco:

» Programa de Cadastramento de Fontes Hidricas Subterrdneas, o qual devera
contemplar os aquiferos locados em areas potenciais e passiveis de acompanhamento.
visando moniteramento dos mesmos, na area de influéncia direta do empreendimento;

« Programa de Monitoraniénto de Processos Erosivos, o qual devera contemplar o
monitoramento das encostas margtnap canais, leitos naturais. areas de empréstimo,
botas-fora & acessos & obra, detalharido as areas propensas a incidéncia de erosao e
propondo agdes de prevengio e recomposicao;

« Programa de Monitoramento das Cargas Solidas aportantes nos rios receptores e seus
acudes principais, de carater permanente, para acompanhamento dos efeitos
decorrentes dos processos de erosdo da bacia de drenagem, levando am conta a taxa
de sedimentacac e assoreamento, -



25

26

27

28

29

2.10

2

212

213

214

215

2.16

* A

CONTINUACAO DAS CONDICOES DE VALIDADE
DA RETIFICAGAO DA LICENCA PREVIA n® 200/2005

» Programa de Apolo as Ag¢des de Vigilancia da Qualidade d?a Agua para o Consumo
Humano:

» Programa de Apoio a Reducdo de Perdas no Sistema de Abastecimento Publico e
Estimulo ao Reuso da Agua, nas bacias receptoras;

« Programa de Apoic ao Saneamento Basico, no qual deverao estar incluidos os
municipios que sofrerdo pressdo sobre a infra-estrutura urbana, os que receberdo agua
para abastecimento e os que despejam efluentes in natura nas bacias hidrograficas
receptoras,

« Programa de Apoic ac Desenvolvimento de Projetos mplantados em implantacac ou
planejadas nas bacias receptoras, tais como, construcdoc de adutoras e canais que
servem para conduzir a agua dos acudes aos usudrios finais, objetivando maior
eficiencia do empreendimento;

« Programa de Seqguranca e Alerta quanto as oscilagdes das vazées dos canais naturais
que irdo receber as aguas transpostas, identificando as secbes fluviais mais vulneravers
a ocorréncia de vanacdes bruscas e monitorando os transientes hidraulicos. respeitando
as restricdes nas areas ribeirinhas, evitando acidentes com a populacao e animais,

« Programa de Relocagdo das Infre-estruturas a serem afetadas pela implantagdo do
empreendimento,

» Programa de Acompanhamento da Situacao dos Processas Mineranos, na ADA,

« Programa de Monitoramento da Cunha Salina, visando o acompanhamento da dinamica
da salinidade na foz do rio Séoog'amsco

Incluir, no Programa de Desenvolvimento das Comunidades !ndtgenas a realizacdo de
estudos etnoecologicos das comunidades impactadas pelo projeto, visando potencializar
os beneficios operacionais do empreendimento e ¢ atendimento de necessidades.
Fazer gestao junto a FUNAI, visando a demarcagao da Terra Indigena dos Pipipan, no
municipio de Floresta.
Reformular o Programa de Educagdo Ambiental, de acordo com o Parecer n* 029/04 -
CGEAM/DIGET/IBAMA, e incluir o Subprograma de Educagdo em Satide e Boas Praticas
Intradomiciliares.
Cenfirmar, por meio de novos estudos, a eventual existéncia de comunidades quilombolas,
na AlID do projeto, em Pernambucoe, e elaborar programa’de apoio a essas comunidades,
caso seja comprovada a presenca.
Mapear e propor zoneamento da area de 2,5 km nas margens dos canais, declarada de
utiidade publica e de interesse social pelec Decreto federal de 19 de maio de 2004,
indicando as areas apropriadas para reassentamento e reforma agraria.
Realizar o projefo dg levantamento’'e prospacgdo arqueclogica e a identificacdo de areas
de interesse cuitural na AiD, de acordo com o Oficio n° 199/04 - GEPAN/DEPAM/IPHAN
Incluir, no Programa de Apoio Técnico as Prefeituras, o Subprograma de Apoic a
Elaboracdo de Planos Diretores Municipais, de acordo com o preceito do § 1° do Art. 4° da
Lei n® 10.257/2001, que instituiu o Estatuto da Cidade
Apresentar, no Programa de Implantacdo de Infra-Estrutura de Abastecimento de Agua as
Popuiagdes ao Longe dos Canais, proposta para viabilizar o tratamento de toda agua
fomecida coletivamente, compativel ao atendimento dos padroes de potabilidade
estabelecidos pela Portaria MS n® 518/2004.
Detathar a proposta de construgcae de agens de pedestres & veiculos ao longo dos
canats, descrevendo quantidade, localizﬁ justificada e projeto executivo
Detalhar as caracteristicas geologico/geotécnicas dos eixos das barragens projetadas e
dos locais onde se prevé a construgdo de tuneis.
Apresentar plano de manutencao dos canais naturais e artificiais desde os pontos de
captacao ate os portais de entrega.
Reavaliar 0 potencial energético para as Pequenas Centrais Hidrelétricas propostas, tendo
em vista as regras de bombeamento apresentadas pela Agéncia Nacional de Aguas
Elaborar modelo matematico prognostico da qualidade da agua nos reservatonios a serem
construidos e demais corpos d'agua que sofrerdo aiteracdes decorrentes da operacdo do
empreendimento.

Ly
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CONTINUAGAO DAS CONDICOES DE VALIDADE
DA RETIFICACAO DA LICENCA PREVIA n® 200/2005

Incluir, no Programa de Monitoramento de Qualidade de Agua B‘L.Jmnoiogia. novos pontos
de amostragem em todos os reservatonos, existentes ou a serem construidos, que se
imegrem ao projeto. e monitoramente de cianotoxinas, guando a densidade de
cianobactenias for superior a 20000 cel/mL, nos pontos de captacaoc de agua para
abastecimento publico, e 50000 cel/mL nas areas de recreacdo de contato primario e
dessedentacdo de animais.

Realizar avaliacéo da salinidade em todos os agudes contemplados pelo projeto e elaborar
prognéstico do processo de salinizagdo das aguas, em funcdo. do aumento da oferta
hidrica e da expansdo das atividades agropecuanas.

Apresentar. no Programa de Apoio ac Desenvolvimento de Atividades de Piscicultura,
metodalogla' de estudo da capacidade suporte dos reservatorios atuais e futuros, para
povoamento dos reservatonos e implantacdo de tanques-rede. considerando as especies
cultivaveis, as taxas de conversao alimentar, os riscos de eutrofizacdo e introdugao de
substancias potencialmente nocivas. Na AID correspondente a bacia do rio S&o Francisco
devera ser incentivado o uso de especies nativas.

Detalhar os mecanismos propostos para mitigagdo da modificacdo e deplecdo das
comunidades biologicas aquaticas nativas das bacias receptoras.

Apresentar proposta de implantacdo da medida recomendada pelo estudo ‘protecéo de
nachos onde ainda ocorrem elementos da fauna aquatica endémica das bacias
receptoras”, com a identificagao destes riachos e programa para protecao dos mesmos,

No ambito do Programa de Conservagdo e Uso do Entorno e das Aguas dos
Reservatorios, apoiar os orgdos responsaveis na implementacac do enquadramento, como
instrumento de planejamento e gestdo da qualidade da agua nas bacias receptoras,
conforme Resolugbes CNRH n® 12/2000 e CONAMA n” 357/2005.

Incorporar no Subprograma de Monitoramento das Modificagées na Cobertura Vegetal,
novos levantamentos floristicos e fitossociblogicos, com maior intensidade amostral
caracterizacdo das espécies presentes, grau de conservagao dos fragmentos,
apresentando curva especie-area para cada parcela, contemplando a AID do
empreendimento e areas propostas para expansao agricola.

Realizar inventario florestal, conforme cronograma de implantacio da obra, estimando-se a
intensidade amostral necessaria para garantir erro de amostragem maximo de 20% para
nivel de significancia de no minimo 90% Contemplar as areas de desmate obrigatério € as
areas que podem ser mantidas como reflgio para ictiofauna, dentro dos futuros
reservatorios, apresentando os critérios fécnicos que conduziram a essa divisdo.
Apresentar mapas de vegetagdo, confrontando as areas propicias a expans3o agricola
com as areas consideradas prioritarias para conservacio pelo PROBIO. as Unidades de
Conservacao prepostas no estudo e as ja exibtentes

Detalhar, no Programa de Compensagdo Ambiental, o diagndstico das Unidades de
Conservagdo existentes — inciur a ‘ESEC Castanhdo e PARNA Catimbau — e o
mapeamefto das areas propostas para criagdo de novas unidades, a fim de subsidiar a
analise deste Instituto. _

Monitorar o incremento das atividades de carcinicultura nas bacias receptoras e propor
medidas de controle e agdes de norteamento dessa atividade, visando compatibiliza-la
com as politicas de conservagdo e protegdo ambiental.

Apresentar proposta de implementacdo das medidas recomendadas no estudo, com o
objetivo de mitigar os impactos a fauna Jocal ‘minimizacao da destruicdo de areas com
Caatinga bem conservada®, "implantagdo de cercas ao longo dos canais associadas a
pontos de passagem sobre 0s mesmos”, e “colocagdo de guaritas com guardas nos limites
das areas prionizadas”

Detalhar a proposta de construcio de passagens para a fauna ao longo dos trechos com
vegetacio preservada, descrevendo quantidade, localizagdo justificada e projeto executivo
Formalizar Termo de Compromisso com a Camara Técnica de Compensacao Ambiental.
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SERVIGO PUBLICD FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DDS RECURSOS MATURAIS RENOVAVEIS

LICENGA DE INSTALACAOQ n® 438 /2007

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso de suas atribuighes que Ihe
conferem ¢ art. 24 Anexo | 2o Decreto 4756, de Z0 de junho de 2003, que aproveu @
Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no D.O.U. de 23 da junho de 2003, e artigo 8°
do Regimento interno aprovade pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002,
publicada no 0.0 U., de 21 de junho de 2003, RESOLVE:

Expedir a presente Licenga de Instalacéo ao.

EMPREENDEDOR: Ministério da Integragdo Nacional - M!
CNPJ: 03.353.358/0001-96

ENDEREGO: Esplanada dos Ministerios - Bloco "E”

CEP: 70062-900 CIDADE: Brasilia UF; DF
TELEFONE: (61) 3414-57 FAX: (61) 3414-5566/5567
REGISTRO NO IBAMA: Processo n® 02001 0037 18/94-54

Relativa aos trechos | & Il do Eixo Norte e V do Eixo Leste do Projeto de integracéo do Rio
S#o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, empresndimento de
infra-estrutura hidrica de insercic regional (atingindo territérios dos Estados de
Pemarmbuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara), em consenancia com a Resalugéio
n® 411/2005 da Agéncia Nacional de Aguas, que dispde sobre a Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos.

E constituido por estaghes de captacio e de bombeamenio de agua canais
revastidos de concrete armado e em leito natural, aquedutos, tuneis & reservatonos
intermediarios  Tais  estruluras  dispdem-se em dois . sistemas  independentes
denominados eixos Norte e Leste, qué se estendem por ceca de 720km de
comprimento, estando dimensionados para transpor um volume maximo de 127 mls
(40,1 m2/s — eixo Norte & 16,5 m’/s — eixo Leste) No eixo Norte, a captagao sera feita no
municipio de Cabrobd, a jusante do feservatorio de Sobradinho e imediataments a
montante da ilha Assungdo. No eixc Leste, a captagio estara localizada no municipio de
Petrolandia, no reservatorio da UHE ltaparica.

Estd Licdnga de Instalac@o & valide pdio periodo de 04 (quatra) anos, & contar da
data de sua assinaturs, estando sua validade condicionada ac cumprimento das
condicionantes constantes no verso deste documento, que deverao ser atendidas dentro
ddk respectives prazos estabelecidos, contados a partir da data de recebimento da
lic&nga, e dos demais anexos censtantes do processo que, embora néo lransciltos s80
partes integrantes deste documento.,

Brasilia. DF

Datada Assinaturar [ 1 NAR 2007 Data de Recebimento: (19 AR 2007

MARCUS LU RROSO BARROS
Presidents do IBAMA



CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA DE INSTALACAQ n® 438/2007
1. Condicionantes Gerais:

11 A concessic desta Licenga de Instalagio devera ser publicada em conformidade com &
Fa?&?géﬁ Conama n° 06/86, & copias das publicagbes deverdo ser encamnhadas ao
12 Gusisquer alteracdes no empreendimanto deverao ser precedidas ae anuéncia do IBAMA
13 O IBAMA devera ser comunicado, imediatemente, em caso de ccorréncia de qualquer
acitente gue venha causar dano ambienial
14 A renouacio desta licenga, se necessaria, devera ser solicitada no prazo minimo de 30
dias antes de sua axpiragan.
1.5, O IBAMA, mediante decisdo motivada, pedera maodificar as condicionanies & as medidas
de controle e adequagdo, suspender ou cancelar esta licenca caso ocola’
« violagho ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais
. ?rmsséo ou falsa descricio de infermagdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da
icenga;
» graves riscos ambentais e de saude.
16 Perante o IBAMA, o Ministério da Integragao Nacional — M € o unico responsavel pela
implementagie dos Planos, Programas & Medidas Mitigadoras

1.7 Esta licanga ndo aulonza a supresséo de vegetacao.

2. Condiclonantes Especificas: )

. 2 1As pressntes condicionantes devem ser cumpridas antes do redquerimento da Licenga de
Operagao
2.2 Atender as solicitagées do Ofico n® 17772007 — DILICHBAMA

2 3 implementar integralmente todos progranias propostos para asta fase. apresentando relatorios
semestrais (e execucac.

2.4 A equipe responsavel pela implementagio do Blano de Gesido, Controle Ambiental & Sccia!
das Obras, Unidade Executora, devera manter constante contato com este Instituto, por meio
de raunifes penodicas, visando o acompanhamento, pelas duas equipes, dos programas
ambientais Devera ser criado um sistema de gerenciamento das informacdes para
acompanhar as agbes que estao sendo desenvolvidas no ambito dos programas ambientais,

2 5 Priorizar a contratacio da mag-de-obra lecal, prevendo as nécessidades de capacitacan em
prazo adequado a0 cronggrama das obras e considerando a disponbiiidade de pessoal

26 Apresentar os Termos de COmpromisse com as Frefeiluras Municipais que tenham seus
limites jurisdicionais inseridos na Avesi-de Influéncia Direta do empraendimento ou atividade
que nao possuam planos diretores & que sejam obrigadas a elabora-los devido & realizagdo do
smpreendimento ou atividade, nos termos do inciso V do ant 41 da Lel n® 10.257/2001,
comprometendo-s& a prover os MUBIGIBIOS CEM 0S recursos 1Ecnicos & financeires NECessaros
para a elabbragio dos referidos planes, conforme dispoe o § 1° do art. 41, respeitando-se 0
comtalide- minimo previsie 1ros incisos 1.1l e il do art. 42 da Lel; & wialidade dos municipios
contidos na Area de Influéncia Direta (conforme dispde o EIA/RIMA) que possuam menos de

5 % 20.000 habitantes, de acordo com as dados da FIBGE, deverio ser beneficlados
¥ 77 Atendar o disposta no Oficio n® D71 AOMAMICGPIMA/T, de 06.03.07. da FUNAI guanto:
.« aapresentago do Plano de Aclo (detalhamenio dos projetos, rateiro de atividades,
cronograma e execugao, asimativas orgamentanas etc) das atividades selecionadas
pela Funal a parfir do PBA & dos Estudos Etnoecologicos;

+ & celebragdo de convenio com a Funai que garania a implementagao do Programa de
Etnodesenvolvimente das Cogwnidades Indigenas Truka, Tumbalala, Pipipa e
Kambiwa. 5
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2.8 Apresemtar, no prazo de 120 dias, no ambito do Programa de Reassenlamenic de
Populacdes, a identificacio dos usuarios do sistema de producas de vazante, bem como
proposta para a mitigacao dos impactos sobre essa populagdo. prevando as medndas para sua
wiabilidade econdmica & social

2.9 Atualizar o universo populacional beneficiado pelo empreendimento, conjuntamente com seus
limites geograficos, observando-se a abrangéncia das agbes do Governo Federal e as agles
complementares dos Govemos Estaduais no projeto, adequando os programas ambientais ao
universo populacional atualizado, no prazo de 180 (cento e otanta) dias

210 No ambite do Programa de Comunicacao Social

« realizar ampla divulgacio dos centros de comunicagdo e escritorios de atendimento a
populacio:

* adotar um canal de comumcagdo sem cuslo a0 USUENo para que ocorrencias e reclamacoes
possam ser feitas e manter um sistema de registro. inclusive da solugdo final apresentada,

* adotar mecanismos e instrumentos para divulgagao de informagae a populagéo atendida sobre
a qualidade da agua para o consumo humano, conforme estabelecido pelo Decreto no
5.440/2005,

« divulgar o Programa de Gestao e Controle Ambiental e Social das Obras através do Sistema
de Informagdo do Frojets de Integracao, tornando publico o acesso aos resullados
atualizados. 2

211 Apresentar, no prazo de 180 dias, @ proposta de adequacéo das esiruturas de barramentos
identificadas a0 longo dos leitos dos nos mlermilentes, identificando seUs usuarios e as
medidas mitigadoras para garantir a sustentabilidade econdmica e social das familias
anvolvidas

2.12 Viabilizar o acompanhamento técnico-logistico pela Fundagdo Cultural Palmares na
implementagae do Programa de Apoio @s Comunidades Quilombolas

2.13 No Programa de Educacdo Ambiental atender as solicitagbes do Parecer Tecnicc n®
012/2005-CGEAM/DIGET. Além disso, inclulr orientagdes sobre os impacios da ntrodugéo
indevida de espécies nos ambientes aquaticos e considerar o conceito de bacia hidrogréfica
na exposigao dos temas, com a utilizagdo de recursos cartograficos,

214 As obras de engenharia de cada trecho sg poderdo ser iniciadas 2pos a liberagdo do IPHAN
com base nos relaténios dos trabalhes de prospecgao e salvamento arqueolagico

2.15 O Programa de Reassentamento de Populagses deve observar as seguintes condigoas:

« os raassentamentos devem ser implmlados somente nas dreas com potencial para
agricultura, prioritariamente na faixa de 2,5 km a partir de cada uma das margens dos canais:

+ 3 escolha dos locais deve ser feila em acordo com 08 beneficiatios pelo programa,
« as reservas legais devem ser em condominio, cercadas e sinalizadas:

+  os reassenlamentos em dreas remanescentes, bem como as novas propriedades, deverao

rantir 3 reproducao economica e cultural da familia, independentemente do custo, deverao

g:( ohservadas melodologias consagradas em processos de remanejamento, que utiizam

‘como parametros o tamanho da familia, 2 forga de Irabatho e potencialidades futuras para a
definicao do tamanho da nova propriedade;

« garantir & elegibilidade para o remangjamento aos filhos da terra, filhos de pequenos
proprietarios, filhas de posseiros. agregados, parceires, maeiros & similares, sempre em area
contigua a propriedade da familia. quando estes comprovarem indepandéncia financeira e Nac
inferior a area na qua! desenvolviam seu trabalho anteriormente, respsitando-se o minimo de
hectares e de quahdade da terra necessa:.r:_s 4 reproducan aconomica:
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* propor, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, programa de apoio que inclua a previsaa de
estudos de caso, para os otupanies de areas necessanas & implantagao to empreendimento.
que ndo se enguadrem nos critérios estabelecidos para as modalidades de remanejamento
previstas no EIA;

* identificar, nc prazo de 180 (cento e pitenta) dias, no cadastic das atividades afetadas e seus
respactivos iméveis, além dos alingidos direlamente, os alingidos indiretamente pelo
empreendimento, inciuir para este segmento, entre outros, crténos para a identificacdo das
interferéncias decorrentes da relocacao da atividade comercial ou de servigos & propostas e
mitigacac dos impacios dentificados, como perda de renda

«  apresentar, no prazo de 180 (cenio & oitenta) dias, cadastro e proposia de apoio aos inquilinds
atingidos peia implantacdo do empreendimento

2.18 No ambito do Programa de Regularzacio Fundidna

a nao deverdo ser remanejadas familias residentes na area objeto de reguianzacgac fundiana
que ndo estejam em areas necessanas a construg3o do empresndimento,

b deverdo ser apresentados relatorios das propniedades & posses regulanzadas.

217  Incluir, entre as agdes do empreendedor, pars as familias remanejadas e aquslss que
permanecer3o nos remanescentes, bem coma para a relocagdo das atividades comerciais e
de servicos, o subsidio a atividade por um petiodo de transigo a ser definido apos avaliacio e
discussao com a populagio alve. :

218  Apresemtar plano de trabalho anual integrado de assisténcia técnica e social. com previsao
de atividades a serem desenvolvidas junto a cada piblico aspecifico (para lodas as
modalidades de remanejamento. incluindo © auto-reassentamento, e para as familias que
permanecerem em &reas remanescentes), contemplando as recomendagbes do Parscer
Técnico n* 152007 — COHID/DILIC/CGENE/IBAMA.

218  Definir o plangjamento estratégico a ser adotado durante as cbras de recomposicao de
travessias rodoviarias ou reconstru¢do das ponies, com vista a atender as populagoes sem
interry do fluxo rodovidrio, @ apresenta-lo no prazo de 120 (cenio e vinte) dias antes da
execucso de sarvigos da engenhana de cada obra

220 No Subpregrama de Apoio Tecnico as Prefeituras, apresentar plano de trabaiho das acdes
previstas, identificando agbes de fiscalizacio e gerenciamento das obras 2 serem implantadas
nos municipios. &

-
221 No Programa de Fomecimento dée Agua e Apoio Técnico para Pequenas Alividades 4@
_Irigagao, prever acGes de monitoramento e assisténcia lecnica por no minime 5 anos. Os
projetos de Irrigagan & seus cuslos deyen ser devidamente discutidos com os beneficiarios e,
em caso de dificuidades técnicas ou financeiras do produtor na sua adogdo, o empreendedor
deve prever alternativas.

222 Inclyir nos objetivos do Programa de Fornecimento de Agua @ Apoio Tecnico para
Paquenas Atividades de Imigagdo adocdo de Boas Praticas Agricolas nas propriedades, com
detalhamento de sislemas & métodos compaliveis, de mods 2 minimizar o carreéamento ae
substancias quinicas deleténas para os corpos d'agua

2 Ea No ambite de Programa de Implantagao de infra-Estrutura de Abastecimenta de Agus

+ prever assisténcia chica e agbes de monitoramento dos sistemas hidiaulicos, que ficardo
posteriorments sob responsabilidade das prefeituras. por no miNimo 5 anos

« realizar avaliacdo de custos de operagao e manutencao das sistemas de abastecimento que
serdo repassados 4s prefeituras e informar o valor estimado no contrato de cessao,

+ realizar reunides piblitas, Mo prazo de 1 (um) ano, a fim de repassar as prefeituras
informagbes sobre custos e funciona 0 deste programa

+ concluir a implantagac das estruturas ponentes dos sisiemas de abastecimentos de agua
necessarios & garantir o abastecimanto pablico de dgua, @ niveis satisfatarios de guantidade

8
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qualidade, legalmente referenciados. &s populagbes urbanas resdentes nos municipios
insendos nz drea de influéncia direta relativa a socigeconomia € as populagoes nufais
residentes na #res abrangide pela faxa de 10Km ac longe dos canais & no entomo dos
reservalorios ;

224 Apresentar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias. no Programa de Apoio a Reducdo de
Perdas no Sistema de Abastecimento & ac Reuso de Aguas Servidas, a especificacio de peilo
menos uma comunidade piloto, com descricdo detalhada sobre o programa a ser
implementado na fase de operagao.

225 {nsenr no Programa de Apoio as Agdes de Vigilancie da Qualidade da Agua para ©
Consumo Humane, capacitacio de recursos humanos para operagao & manulencac das ETAS
e assisténcia tecnica durante 5 anos

226 Propor mecanismos de apoio aos entes do governo responsaveis pelas acoes de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, com o obietive de garantir o acesso
da populacdo a agua de boa qualidade.

297 Concliir a implantagao dos sistemas de ssgotamento samtario @ de coleta, tratamento &
disposicio final adeguada dos residuos sélidos nos municipios localizados na bacia de
contribuicdo dos reservatonos componentes e adjacentes ao empreendimento, a saber
Jardim/CE, Penaforte/CE; JatilCE; S30 José de Piranhas/PB, Monte Horebe/PB. Bonito de
Santa F&/PB: Carrapateiras/PB e Monteiro/PB

228 Apresentar o levantamento de fontes poluentes. o diagnostico & s projetos basicos dos
sistemas de esgotamento sanitanio e de coleta, tratamento e disposigao final de residuos
sélidos nas seguintes localidades: municipios situados ao longo dos canais e a montante dos
acudes Pogo da Cruz e Terra Nova, municipios localizados nas bacias de contribuigdo do o
Salgado, Alio @ Médio Piranhas; a Jusante do atude Coremas no ro Piancd, trechos de
afluentes nao controlados par grandes reservatdries no rio Plranhas-Agu, ric Jaguarnba ate 0
agude Castanhao, Paraiba até Boqueirdo, nos Eixos Nore e Lesle, & nos munigipios
contribuintes para o sub-médic Sao Francisco entre as barragens de Sobradinho & llaparice.

229 Executar a supervisio e fiscalizagio do cumprimenio gualtativamente agequado das
atividades relacionadas a formagdo, treinamento & aperfeigoamento dos técnicas envolvidos
na prestagio dos servigos ligados ao saneamento basico implantados pelo empreendimento
Encaminhar relatérios descrevendo as atividades realizadas e as eventuais dificuldades

venhcadas 5

230 No ambite do Programa de Acompanhamento da Situacao dos Processos Minerarios da
area diretamente afetada encaminhar, durante a vigéncia das licengas ambientais. o estagio
atualizado de cada processo minerdee.— etapa da pesquisa e custos ja despendidos com a
atividade, bam como os procedimentos adotados quando da negociagao com os detentores de
direitos mineranos

231 Apresentar, para o Programd de Monitorgmento @ Cantrole dos Processos Erosives, ledos
03 projetos execulivog das infervengbes necessarias a serem realizadas em cada um dos lotes
inseridos nos Trechos |, Il & V, que sejam alvo de projetos de controle dos processos £r0sivos,
30 {trinta) dias antes da execugdo das intervengoes

2?62 Apresentar, anlencrmente & impiementagdo do Programa de Recuperacio de Areas
Degradadas, definigao dos recurses humanos e maiernals e i dicar especies de leguminosas
_gramineas nativas que deverdo  ser priorizadas na revegetacio de areas degradadas.
Apresentar espécies arboreas nativas da caalinga em substituicao ao plantio de algaroba, por
tratar-s& de especie exslica.

233 Apresentar, no Programa de Prevencao 4 Desertificagdo, um cronograma contendo as
agbes previstas para § atentiimento dos objgtivos proposios

234 Parao Programa de Monltoramentfda Qualidade da Agua e Limnologia’

+ contemplar estagbes de monitoramenfo nos pontos de captacdo de agua, em lodos 08 nos
receptores de aguas aduzidas pelo projeto. em todos 08 agudes recaptores das aguas

]
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bombeadas pelo projeto @ em todos os reservatorios do sistema de aducfio, novos ou
existentes Incluir pelo menos um ponto de monitoramento no fio Fajed. nos reservalonos
Varzea Grande, Tamborit € Parnamirim apés Inicie do enchimento Incluir o agude Qros na
rede de moniteramento primario, .

realizar pelo menos quatro campanhas de monitoramento da qualidade da agua & Imnologia,
sando duas no pericdo chuveso (margo 8 maic) e duas na seca (selembro e novembro), em
todas as estagdes amostrais,

prever coletss semestrais em todos os pontos de captagao de agua para consumo humano
viabilizados pela implanlagéo do empreendimenio, para avaliacac da compatibifidade entre as
caracteristicas da agua bruta e o tipo de tratamento existente, conforme preconizado pelo
artigo 19°. da Portaria MS no, 518/2004;

menitorar a densidade de cianobactérias na agua do manancial, no ponto de captacdo.
obedecendo frequéncia mensal, quando o numero de ciancbacterias nap exceder 10.000
céiulas/mi (ou 1mm3ll. de biovolume), & semanal. quando o nimera de cianobactenas excedar
este valor:

em situacdes de ccowdncia de floragio de cancbactenas, adicionalmente as analises de
microcistinas, dever8o ser previstas analises de ciindrospermopsing & saxitoxinas (STX),
dependendo da especie dominante. para isso, a equipe de execucdo do monitaramento
limnolégice devera contemptar pelo menos um tecnico especialista para realizZar analise dos
dados sobre cianobactérias e ciaflatoxinas_ com experiencia comprovada na area

incluir andlises de nitrogénio amoniacal fotal concentragdo de carbono. DBO. coliformes
termotolarantes e Escherichia col.

realizar andlise do pedil da cohma dagua para as variavels temperatura, pH, OD
condutividade. salipidade e turbidez, minimamente a cada 50cm de profundidade. em pelo
menos uma campanha de chuva e uma de seca, incluinde medicdes de conceniragao de
clorofila & & das formas nitrogenadas e fosfatadas de nulrientas nes reservatonos com indice
de estado trofico elevade,

realizar avaliagho da vanagdo semestral nictemeral prioritariamente, nos reservatonos
eutroficos, alravés de analises de qualidade da agua a cada 4 horas, 8o longo do ciclo de 24
horas:

apresantar tabela contende os pontos da amostragem, um cadigo que indique o conjunto e
vanaveis que serdo analisadas em cada gonto e a freqiiéncia das amostragens;

_ apresentar informagdes precisas sobre as estagbes, profundidades e freqléncia de
amostragem, com respective conjurflo” de variaveis. considerando as redes primarias e
secundanias e moniteramento mensal ng ponto de captacio de agua para consumo humano

apresentar proposta de analise estatistica condizente com os objetivos do programa, nao
descartanda 0 emprego de tecnicas multipafamétrmas com cbjetive de identificar similaridade
entre os pontos amostrais,

sstabeleter mecanismo de repasse das informagoes scbre a qualidade da agua para as
operadoras dos sistemas de tratamento ge agua para consumo humano g demais Usuarnos.

apreseniar aches de corracao aplicavels nNos casos am que forem Identificadas vanaveis em
desacordo com o estabelecidn pela legislacao pertinente vigente

“ o Programa devers ser de carater permanente, lniciande-se imedistamente apos © COMELD
das obras. O monitoramento devera seguir, minimaments. as determinac¢oes desta icenca ate
dois anos de cperagao do projeto integraimente concluido, podendo ser revisado ao final
desse pafiodo, baseado en) refatorio ConciUsIve, mediante aprovacio do bama

as estaghes de amostragem, periodos, fréquéncias, profundidades & conjuntos de variaveis
analisadas ndo poderdo ser alteradps no decorrer do programa. sem comunicacdo &
aprovacao prévia do ihama. '
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234 Adeguar e calibrar 0 moedelo matematico prognoshco da qualidade da agua. ulilizando
dados limnolégicos compalivels as alleragbes de vazdes, considerando o efeito diluidor do
bombeamento das aguas transpostas 2 as cargas aportantes, incluindo vanave! indicabiva da
presenga de carbono organico na dgua. Os resultados gerados pela aplicacao do modslo
deverdo ser considerados na gestio da qualidade das aguas lransposias

235 Execular, no &mbito dos programas ambientais, as nove recomendacdes contidas no
documento 2285-00-ATC-RL-0001-00 (Modelo Matematico Prognostico da Quahdade da Agua
nos Reservatorios a Serem Construides & Demais Corpes D'Agua que Sofrerfio Alteragbes
Decorrentes da Operagac do Empreendimento)

236 Apresentar relatonio anual com o prognostico sobre o risco de salinizacio e de eutrofizacdo
tendo como parametros as caracteristicas dos agudes do sistema adutor, condighes dos
acudes existentes e as agdes antropicas nas bacias hidrograficas e areas adjacentes acs
agudes

2 37 Considerando as elevadas concentragies de fosloro presentes nos agudes existentes na
area de influéncia direta do empreendimento & o risco de proliferacdo de cianobactéras
toxicas, ndo sera permitida a instalagio de tanques-rede nos reservatonos construidos com o
objelivo de supnr o abastecimento para consume humano,

238 No relatoric do Programa de Conservagéo da Fauna e da Flora, como resultado do
monitoramento, apresentar a defihicac dos trechos de rios e riachos de relevancia ecologica
para a biota aguética e ictiofauna, notadamente onde ainda ocorrem elementos da fauna
agudtica endémiica Apresentar, fambém, o lipo de prolecdo especial proposta alem de
estzbelecer & implantar as agoes adequadas 3 conservagdo & presenvacio

2.38 O Programa de Conservagac da Fauna e Flora deve seguir as adequagdes apresentadas e
enviadas no Oficio n® 177/2007, devendo ulilizar em cada trechc das Unidades Amoslrais
todas as metcdologias planejadas para os grupos temestres alem de amostragens de
ictiofauna associados ao monitoramento limnoldgico O proeto de monitaramento deve ser
apresentado contendo as exatas melodologias @ Jocais das Unidades Amostrais num prazo de
30 dias, prevenda ¢ inicio de sua execugao para 60 dias

2.40 Ampliar a proposta de amostragem de ictiofauna, consigerando outros pontos das bacias
dos rios receptores O plano de trabalho, com todas as meiodologias planejadas e os exatos
locais de amosiragem deve ser apresentado num prazo de 30 dias prevendo o inicio de sua
execucac para 80 dias, v

2.41 Incluir no Subprograma de Monitoramento dz ictiofauna a avaliac@o do desenvolvimento
iniclal (oves, lanas e juvenis) das espeaes Prochilodus argenteus; Prochilodus costafus,
Pachyurus francisi, Pachyurus Sguamipinnis.  Plagioscioh squamosissimus, Hoplas
maiabaricus, @ Haplias sp. cf. H. lacerndas.

2.42 Incorporar mo Subprograma de Monitoramerito da Ictiofauna. © levantamento do ictoplancton
@ as vanavels limnologicas.

243 Os mecanismos de contencao ds biota agustica deverfio ser localizados a montante das
y primeiras. estagdes de bombeamento, a fim de garantir sua maior efetividade e manor
" probabilidade de mistura da comunidade biolica, podendo ser reavaliados apos ©

monitoramento

2.44 As redes para retencao da ichofauna deverdo ser elaboradas com materal metalico. uma
vez que as redes de nalon poderao provocar mortandade de peixes, além da diminuigao do
espagamento proposto Apresentar proposta de utilizagde de mecanismos allernatives de
afugentamento da xctlogpunai

2 45 Executar 0 monitoramento do inc:emej;c;c‘!a alividade de cnagao de camarBo marinho e de

agua doce nas bacias receptoras. comoproposto pelo empreendedor no dacumento 2255-00-
ATC-RL-D001-00 "

246 Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, licenca de coleta de material botanico




CONTINUAGAC DAS CONDICIONANTES DA LICENGA DE INSTALAGAO n® 438/2007

2 47 Estender os levantamentos de campo referentes ao Subprograma de Monitoramento das
Modificagbes na Coberturs Vegstal para a Area de Infiugncia Direta. seguindo metodologia de
amostragem conjunta para fauna e fiora, com énfase nas areas em bom estado de
conservacio e sujeitas a expansado agricola, encaminhando ao lbama, no prazo de 120 dias,
os dados ebtidos na campanha previsia para realizar-se antes do niclo das chras nesses
logas,

2.48 Apresentar, no prazo de 30 dias. no ambito do Programa de Supressdo de Vegetlacdo das
Areas de Obra e Limpeza dos Reservatorios. as seguintss informacdes sobre as acbes de
resgate de germoplasma: numero de matrizes por espécie, niimero de tecnicos por frente de
trabaiho, qualificacdc e treinamento dos responsaveis pela coleta & identificacéo taxondmica,
procedimentos de coleta, selecdo e quantidade minima por espécie coletada & documentos
comprovando aceite/interesse das instituigdes depositarias do material. Devem ser incluidas
no Programa atividades de resgate de material propagalivo das sspecies vegelais
encontradas nas areas onde havera supressdo de vegelacao, obtido a partr de matnizes
representativas da variabilidade genetica interespecifica na regido, sobretude no tocante as
espécies raras, endémicas e ameagadas de extingace. O numero de matrizes selecionadas por
aspecis em cada fragmente ndo deve ser inferior a 12 (doze). sendo o dobro no caso de
plantas autogamas

2 49 No Programa de Monitoramenio de Velores e Hospedeirns de Doencas. para a fase de
operagao do Projeto;

* incluir propostas de agdes ud protecio e recuperacdo do ambiente, duanﬁo forem
identificados riscas de proliferagdo de vetores & hospedeinos de doengas decorente do
ampresndimento;

» estimar. por meio de levantamento topografico, irechos dos canals naturais passivels de
formacdo de alagados temporanos propicios ao desenvolvimanto de vetoras:

+ estabelecer procedimentos de limpeza dos canais antificiais quando da infestacio de vetoras
potenciaimente prejudicais a saude humana & mecanismo de comunicacac e alena da
popuiacio em caso de compraometimento da qualidade da agua, com risco de disseminagio
de doengas de ransmissac hidrica

250 Prevenr a introducdo, realizar o monitoramento e o controle de espécies exdficas
favorecidas pela implantacdo do empreendimento gue possam causar dancs ao melo
ambiente e & saudse publica ' ;

251 O Programa de Conservacdo e Uso do Entomo e das Aguas dos reservalonos devera ser
. formulado de acordo com o Termo de Referéncia a ser emitido pelo ibama

Rk




ANEXO F — Recomendagio n® 001/2008-MPE/RN — Pélo Turistico Ecolégico e

Aventura de Pitangui e Jacumi




RECOMENDACAO N° 001/2008

Ao Diretor em exercicio do Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA) ¢ Presidente em exercicio do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA).

Dr. FABIO RICARDO SILVA GOIS

A Sociedade Potiguar de Empreendimentos s/c LTDA (SPEL)

Através de seu socio, PAULO VASCONCELOS DE PAULA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. com
fundamento no artigo 27, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, ¢ no artigo 69, inciso 1V da Lei
Complementar Estadual n® 141/96, pela Promotora de Justica da Comarca de Extremoz,
atuando conjuntamente com 0s Promotores de Justica abaixo assinados, no uso de suas
atribuigdes institucionais, vem expor ¢ recomendar o que segue:

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Piblico a prote¢io do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos. podendo tomar as medidas
cabiveis na sua defesa, especialmente instaurar inquérito civil. propor agiio civil publica ¢
acdo penal e expedir recomendagoes:

CONSIDERANDO a garantia prevista no nosso ordenamento juridico de que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico ¢ a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragbes, conforme prevé o art. 225,
caput, da Constituicio Federal:

CONSIDERANDO que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem como diretrizes a
racionalizagdo do uso do solo, do subsolo ¢ da dgua, bem como a acdo governamental
voltada pard a manutengio do equilibrio ecolégico, considerando-se o meio ambiente como
patriménio ptblico a ser necessariamente assegurado ¢ protegido. tendo em mira o uso
coletivo;

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal, em seu artigo 5°, inciso XXIII consagrou
que a propriedade atendera a sua funcgio social e que os direitos p:cwslos na Carta Magna
ndo sido absolutos, devendo os mesmos s¢ harmonizarem com o sistema constitucional ¢
com os demais direitos nela previstos, entre eles o direito de toda a coletividade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado:

CONSIDERAND® que o Plano Nacional de' Gerenciamento Costeiro, Lei Federal n®
7.661/88, prevé em seu art. 10, que as praias sdo bens piblicos de uso comum do povo.
sendo assegurado, sempre, livre ¢ franco acesso a clas ¢ ao mar. em qualquer diregio ¢
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou
incluidos em dreas protegidas por legislagio especifica. e dispde ainda, em seu § 1° que niio
serd permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona Costeira que
impega ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo;

CONSIDERANDO que a Lei n* 9.433/97, criadora do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, estabelece. no seu artigo 2°, serem, “objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos assegurar a atual e as futuras ucrg‘(‘)cs a necessiria disponibilidade de dgua. em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos: a utilizagio racional ¢ integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, a prevengiio ¢ a defesa contra eventos hidrolgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”;




CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal (art.24, VII) atribui aos entes federados a
protegao ao patrimonio paisagistico, bem como a lei da Ag¢iio Civil Publica. no art. 1, inciso
IV, prevé a responsabilidade por danos causados a bens ¢ direitos de valor artistico.
estético, historico, turistico ¢ paisagistico;

CONSIDERANDO que o principio da precaugio, basilar no direito ambiental e
constitucional. estabelece a necessidade de se precaver 0 meio ambiente contra a ocorréncia
de eventuais danos decorrentes da adocao de atividades, de tecnologias ou de substiancias,
preconizando que, quando se desconhece o resultado que determinada atividade pode
provocar no meio ambiente, deve-se evitd-la. acarretando. quando da aplicagdo do
principio. dentre outras, as seguintes conseqiiéncias: |- a incerteza (davida relevante) deve
ser considerada na avaliagdo do risco ambiental; 2- o 6nus da prova cabe ao proponente da
atividade;

CONSIDERANDO que o principio da precaugdo também ¢é adotado em instrumentos
normativos internacionais, dentre os quais, as Declaragdes de Estocolmo ¢ do Rio de
Janeiro, de 1976 e 1992, com seus principios 02 ¢ 15, bem como a Declaragio das Nacoes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano (Estocolmo. 1972, item 6) ¢ a Conferéncia sobre
Mudangas do Clima — ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo 1, de 03/02/94;
CONSIDERANDO que, de acordo com a legislacdo ambiental. as atividades, as técnicas e
os produtos que comportem riscos para a vida, a qualidade de vida € o meio ambiente
devem ser controlados, bem como que para instalag@o de obra ou atividade potencialmente
danosa ao meio ambiente deve ser exigido estudo prévio de impacto ambiental;
CONSIDERANDO que o objetivo do Estudo de Impacto Ambiental ¢ aferir o tipo de
impacto passivel de ser provocado, a sua extensdo e a possibilidade de absor¢@o do mesmo
pelo meio ambiente, sempre buscando que o empreendimento possua sustentabilidade;
CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 7.661/88 prevé, em seu art. 3°, que o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro deverd prever o zoneamento de usos ¢ atividades na
Zona Costeira e dar prioridade & conservagao e protegio, entre outros, dos seguintes bens:
I-(...) Restingas ¢ Dunas; (...) 1ll- monumentos que intcgrém 0 patrimdnio natural, (...)
cultural e paisagistico e que no art. 5°, §1° afirma que os planos estaduais e municipais
deverdo observar as normas e diretrizes previstas no plano nacional;

CONSIDERANDO que o plano de gerenciamento costeiro estadual, Lei n® 6.950/96, preve,
em seu art. 20, serem drea de preservagio, os ecossistemas frageis que compdem a reserva
da biosfera da Mata Atlantica, tais como: | — as dunas. com ou sem cobertura vegetal, (...):
CONSIDERANDO -que o Zoneamento FEcol6gico-Econdmico do Litoral Oriental, Lei
Estadual n% 7.871/00, em seu art. 3° inciso I, determina que as drcas de preservagao
restringem -0 uso ¢ ocupacdo. visando a protecdo, dentre outros, da manutencio ¢
recuperacdo dos aspectos paisagisticos;

CONSIDERANDO que o art. 10 do Zonecamento Ecoldgico-Econémico do Litoral Oriental
esclarece que as dreas de preservacio destinam-se, PRIORITARIAMENTE, a criagdo de
unidades de conservagio. bem como. no §2°, prevé que as atividades desenvolvidas nas
dreas de prote¢ao deverfio priorizar 0 cstudoje a pesquisa cientifica. programas de educagio
ambiental, recreacdo e lazer contemplativo € a pesca artesanal:

CONSIDERANDQO que diante de conflito de normas ambientais deve-se aplicar a lei mais
protetiva e que as atividades em Duna, se vierem a ser autorizadas. devem se compatibilizar
com as normas acima referidas e ao sistema nelas previsto de protecio;

CONSIDERANDO que, lamentavelmente, a preocupagio com a questao ambiental tem
sido vista como um obstdculo as iniciativas empreendedoras, quando na verdade se sabe



gue s@o as belezas naturais do nosso Estado que atuam como fonte de atragfio turistica.
contando ainda que clas sdo essenciais a sadia qualidade de vida ¢ 2 sobrevivéncia das
futuras geracoes;

CONSIDERANDO o teor da decisdo proferida nos autos da Agdo Civil Piblica n
006.84.00.000011-9, de lavra do Juiz Federal da 3° Vara da Secio Judicidria. Dr. Francisco
Barros Dias, quando concedeu liminar para demolicdo de quatro andares de hotel na Via
Costeira. na cidade de Natal-RN, onde afirma: “Sem davidas. o turismo € algo importante
para a economia local. Nio hd questionamentos quanto a necessidade de boas nstalacoes
hoteleiras para o desenvolvimento da atividade turistica. Mas. em que pesem estes pontos,
ndo se pode deixar de considerar que a atividade turistica deve ser contemporizada com o
bem-estar da populac@o local e com bens que sdo caros 4 humanidade. Nio ¢ correto
pensar. por mais lucrativa que seja a atividade turistica. que tudo deve ser feito. mesmo em
detrimento da populaciio local e de bens de valor inestimdvel, para que se desenvolva esta
atividade destinada ao turismo™;

CONSIDERANDO que o EIA-RIMA apresentado pela SPEL — sociedade potiguar de
empreendimentos S/C LTDA. ndo esclarece, de maneira adequada, entre outros aspectos. se
0 aquifero Barreiras terd capacidade de abastecer 0 empreendimento, nem se o sistema de
reuso de dgua indicado € o mais adequado para tratamento dos efluentes. o que
impossibilita ao érgdo ambiental atestdr a viabilidade ambiental do empreendimento;
CONSIDERANDO que o empreendimento terd em sua ocupagio final aproximadamente
166 mil pessoas. entre moradores, visitantes e funciondrios. o que sugere uma quantidade
exorbitante de residuos sélidos a serem produzidos, cuja destina¢io adequada ndo estd
garantida;

CONSIDERANDO que o empreendedor ndo apresentou nenhum estudo atestando a
capacidade do Aterro Sanitdrio de Natal em suportar a quantidade de residuos sélidos que
serd produzido pelo empreendimento, principalmente considerando a demanda atual e
futura do aterro; ,

CONSIDERANDO que as atividades indicadas pelo empreendedor para serem implantadas
em dreas de Dunas ndo se coadunam com o sistema protetivo existente em favor das
mesmas:

CONSIDERANDO que cabe ao empreendedor provar, utilizando métodos verossimeis,
claros e eficientes. que a instalagdo do seu empreendimento, inclusive dos cinco campos de
golf, ndo causardo’danos ad meio ambiente;

CONSIDERANDO que aquiescer com a execucio de atividades cujos riscos ao meio
ambiente ndo foram devidamente esclarecidos seria afrontar, dirctamente, o dircito
fundamental ao meio ambiente equilibrado. o qual, alids, tem natureza difusa:
CONSIDERANDO que o art. 8, inciso I, da resolugiio do CONAMA 237/97 prevé que
além da concepgdo. a licenca prévia aprova a localizag@o ¢ atesta a viabilidade ambiental
do empreendimento;

CONSIDERANDQO ainda os seguintes fatos e irregularidades encontradas, até o momento,
pelo Ministério Pablico no procedimento df]iccneiamento ambiental do empreendimento
Grand Natal Golf em curso no IDEMA com a denominacao de “polo turistico ecologico e
aventura de Pitangui e Jacuma™

CAMPOS DE GOLF;

Foi concedida licenga prévia ao empreendedor, atestando a viabilidade ambiental de seu
empreendimento, sem que no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) fosse analisado o
impacto geral no ecossistema dos cinco campos de golf previstos no projeto;




Questiona-se também se o IDEMA tem estrutura suficiente ¢ profissionais qualificados
para a andlise dessa matéria. Tal questionamento decorre das declaracoes do Diretor-Geral
do IDEMA, a época em exercicio, quando em sessao do Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CONEMA, realizada em 19/12/06, ocasido em que se discutia a aprovagao do
campo dunar na célula 7 (entre os rios Maxaranguape e Ceard-Mirim), que, ao ser indagado
por um dos conselheiros sobre a construgiio de campos de golf, respondeu o seguinte: “em
relacdo ao campo de golf, como ndo tem nada concreto, mas € ainda uma realidade do
estado, a questdo s¢ serd analisada no futuro com mais trangiilidade™(1.667). Vinte dias
apos a aludida declaracdo, o empreendimento Grand Natal Golf foi licenciado pelo
IDEMA, atestando a localizacdio e a viabilidade ambiental do empreendimento. inclusive
com 0s cinco campos de golf:

A auséncia de maiores informacdes acerca de possiveis impactos com a inclusao de campos
de golf no ecossistema local foi verificada pelo praprio 6rgao licenciador, o qual afirmou
que 0 EIA ndo contemplava “dados de referéncia relativos a operagio de campos de golf™.
Diante desta constatagdo, o IDEMA solicitou esclarecimentos ao empreendedor,
destacando a preocupacio quanto ao risco de contaminagiio dos agiiiferos livre ¢ artesiano
pelo uso de herbicidas (fl. 513).

O empreendedor, em reposta ao questionamento da letra anterior, limitou-se a afirmar que
tais esclarecimentos encontravam-se’ no Diagnostico Ambiental. Apesar desta davida
relevante, e de ndo existir no referido diagnostico ambiental 0s respectivos esclarecimentos,
0 IDEMA concedeu a licenca prévia.

Nio consta do processo de licenciamento estudo de gestdo dos campos de golf. em especial
quais os produtos quimicos que serdo utilizados para manutengio dos mesmos. tampouco
héd garantia técnica asscgurando a protegio do agiiifero Barreiras contra contaminagio por
produtos quimicos.

PORTE DO EMPREENDIMENTO

O empreendimento em questdo contarda com |4 hotéis, condominio unifamiliar ¢
multifamiliar, perfazendo 41.595 unidades habitacionais, cinco campos de golf, setor de
equipamentos onde serdo instalados equipamentos de lazer. lojas, restaurantes e comércio,
havendo proje¢do populacional de 166.813 mil pessoas entre moradores. visitantes ¢
funciondrios. '

Com base nos dados do censo de 2000 realizado pelo Instituto brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (http://www.ibge.gov.br), sotente duas cidades no Rio Grande do Norte
possuemn populagio- maior do que 166 mil pessoas, quais sejam. Mossoré ¢ Natal. O
municipio de Extremoz, cidade onde scrd instalado parcialmente o empreendimento, possui
aproximadamente 20 mil habitantes.

O pedido de licenciamento do empreendimento foi feito em 24 de outubro de 2005,
contudo, o EIA-RIMA em sua integralidade s6 foi apresentado pelo empreendedor em 30
de outubro de 2006. Em 09 de janeiro de 2007 foi concedida a licenga prévia pelo 6rgdo
ambiental. O IDEMA, em poueo mais de dois meses, analisou: 0 EIA-RIMA ¢ os impactos
que um empreendimento deste porte poder§ causar, suscitou questionamentos ¢ obteve as
respectivas respostas do empreendedor, re'}izou a audiéncia publica ¢ concedeu a licenga
atestando a viabilidade ambiental.

DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS E ESGOSTO.

Apesar do consideravel impacto, sob o ponto de vista populacional, o empreendedor nio se
compromete a fazer qualquer investimento no tocante a destinacio final dos residuos




solidos, limitando-se a informar que o transporte dos mesmos “continuard a ser de
responsabilidade dos municipios de Extremoz ¢ Ceard-Mirim™.

Extremoz. municipio que abarcard pelo menos 60% do empreendimento, sé possui coleta
de lixo de 31.4% de sua populacdo, conforme dados do préprio empreendedor, ¢ esses
residuos ndio sido destinados a nenhum aterro sanitdrio e sim para o denominado e
indesejado “lixdo™, (f1s.87). Em um municipio que ndo providencia a coleta adequada de
lixo para 20 mil habitantes. custa acreditar que serd dado tratamento adequado aos residuos
produzidos por um acréscimo de mais 166.000 mil pessoas.

Nido consta do processo de licenciamento qualquer garantia, seja pelo municipio de
Extremoz. seja pelo de Ceard-Mirim, no sentido de que um deles ou ambos tenham
condigbes operacionais de providenciar o tratamento adequado aos residuos sélidos que
serao produzidos pelo empreendimento,

Ainda que se pudesse presumir possuirem os municipios de Extremoz ¢ Ceard-Mirim
estrutura suficiente para a coleta e transporte do lixo, ndio se tem no processo de
licenciamento qualquer estudo sobre a capacidade do aterro sanitdrio de Ceard-Mirim para
recebimento destes residuos sem que haja comprometimento de sua vida dtil, pois este jd
vem recebendo lixo de outros municipios e empreendimentos. _

O empreendedor ndo resolveu satisfatoriamente a questio da destina¢io de residuos
solidos, nem o custeio da mesma, hdo havendo demonstrado, portanto. a viabilidade
ambiental do projeto neste aspecto.

No que tange a destinagio do esgoto, foi apontada a opg¢iio de tratamento da dgua ¢ reuso.
contudo, estudos especificos deveriam ter sido realizados para comprovar que os efluentes
produzidos serdo adequada e integralmente reutilizados. Com a possivel infiltracio das
dguas do reuso no lengol fredtico € relevante saber se o tratamento a ser adotado diminuird
0 nitrato para percentuais adequados, pois em niveis elevados pode ser nocivo a satde ¢ ao
ambiente.

CAPTACAO DE AGUA !

A captagdo de dgua € um dos pontos mais relevantes na andlise. O empreendedor informa
que captard a dgua do agiiifero Barreiras.

O Aquifero Barreiras representa a principal fonte de abastecimento de diversas cidades
situadas na Zona costeira do nosso Estado, abrangendo, inclusive, a regifio metropolitana de
Natal. _

Em relacdo ao empreendimento em questao, o émjiugo José Geraldo de Melo realizou para
0 IDEMA a andlise' do EIA-RIMA nos seus aspectos hidrogeoldgicos e de qualidade de
agua onde, afirma, categoricamente, que: “o EIA ndo cumpre adequadamente as
recomendagbes dos Termos de Referéncia. O mesmo deve ser reavaliado. no sentindo de
melhor caracterizar - as unidades aqiiiferas, abordar o aspecto de recarga das dguas
subterrdneas. informar adequadamente sobre a qualidade fisica quimica ¢ bacteriolégica das
dguas e caracterizar o uso das dguas subterrineas no suprimento hidrico do
empreendimento que se pretende instalar”(f1.593).

O geodlogo ainda afirma que ¢ importante gaber se existe dgua subterrdnea suficiente ¢ de
boa qualidade para o suprimento hidrico® do empreendimento a ser instalado, que as
condigOes de explotacio sejam estabelecidas com sustentabilidade hidrica e ambiental. que
deverd requerer a definigio de programas de monitoramento e definicao de estratégias de
manejo voltadas para a preservaciio do sistema hidrogeoldgico envolvido. O licenciamento
por parte do IDEMA poderd ocorrer de forma mais eficaz e objetiva caso os Estudos do
Impacto Ambiental contemplem avaliacdes hidrologicas ¢ hidregeoldgicas suficientes para




0 dimensionamento do sistema de captagio de dgua em CONDICOES DE
SUSTENTABILIDADE HIDRICA E AMBIENTAL. Assim sendo. as condi¢oes de
explotagio das dguas subterrineas devem ser apresentadas, assim como os fatores
limitantes & explotagdo e as intervengdes necessdarias para um aproveitamento equilibrado ¢
eficiente dos recursos hidricos” (destaques nossos) (f1.593-594).
Apesar dos alertas dados pelo gedlogo José Geraldo de Melo, em seu estudo apresentado
em 08/01/07 — cuja realizagio foi solicitada pelo préprio IDEMA - o érg@o ambiental ¢m
questao licenciou o empreendimento no dia 09/01/07, ou seja, sem que o empreendedor
complementasse o estudo de impacto ambiental:
A complementagdo dé estudo indicada pelo gedlogo José Geraldo de Melo niio foi realizada
¢ esta omissio ndo gerou qualquer Gbice para o licenciamento do empreendimento.
Vale ressaltar que, se a construgio do aludido empreendimento for realizada de forma
irregular ¢ sem estudos técnicos que atestem sua viabilidade ambiental, em especial. se o
empreendimento vier a afetar a qualidade da dgua ¢ a prépria capacidade de abastecimento
através do aqiiifero Barreiras, haverd uma repercussdo ndo somente nos municipios de
Extremoz ¢ Ceard-Mirim, mas também em Natal ¢ sua regiio metropolitana como um todo.
0s quais utilizam o mesmo aqiiifero para a captacio de dgua. de forma direta ou indireta.
CALCULO DA DEMANDA DA AGUA.,
Outro ponto importante a ser destacudo € que o cilculo da demanda de dgua para o
consumo e producdo de esgoto utilizou um percentual de 70% da capacidade de ocupagao
dos moradores residenciais do empreendimento, alegando para isso razoabilidade, quando.
na verdade. deveria ter utilizado o percentual de 100%.
Essa opgdo do empreendedor ndo estd respaldada em qualquer legislagdo, pelo que, se o
licenciamento o autoriza a utilizar toda a sua capacidade dc ocupagiio, os seus estudos
deverdo ser fundados no médximo de sua capacidade ¢ ndo em 70% da mesma.
IMPACTO PAISAGISTICO: Nao foi apresentado qualquer estudo sobre o possivel
impacto paisagistico ¢ nem foi apontado especificamente o porte dos edificios a serem
construidos em cada drea do empreendimento: ;
DO ACESSO AS PRAIAS PELA POPULACAO: No Estudo apresentado pelo
empreendedor, o acesso as praias foi relatado de forma genérica. sem a comprovagio da
localizagfo dos aludidos acessos e de como os mesmos sero utilizados pela populagio em
geral.
AUDIENCIA PUBLICA :
A realizacdo de audiéncia pablica na situacdo do presente licenciamento ¢é obrigatéria e nio
facultativa, gonforme previsto no art.2°, §1°, inciso VII, da resolugio CONAMA 341/03.
A audiéncia piiblica foi realizada somente no municipio de Extremoz, quando deveria ter
sido realizada nos dois municipios. a fim de cumprir a resoluciio 341/03 que prevé como
obrigatdria a oitiva prévia das populagdes humanas potencialmente afetadas.
A realizagiio de mais de uma audiéncia piiblica, inclusive, € procedimento aceito ¢ previsto
na resolugdo do CONAMA n%00%1997. art. 2° § 5° em situagdes em que a localizagio
geogrifica ¢ a complexidade do tema assim ?mdlqucm
A realizagio de audiéncia publica € instumento de maior relevincia em termos de
licenciamento ambiental, sendo manifestagdo dos principios da transparéncia e da
participagdo popular. O meio ambiente é um bem de todos ¢ por todos protegido. devendo
se garantir a maior participagdo possivel da populagdo em projetos que possam causar
danos e impactos ambientais e sociais.




Pela ata da audiéncia publica se verifica a pequena presenga de pessoas da comunidade de
Ceard-Mirim, municipio diretamente atingido. posto que aproximadamente 40% do
empreendimento encontra-se em drea do referido municipio.

Ademais. diante da forma como foi realizada a audiéncia publica, verifica-se que nio houve
qualquer preocupagiio com a participagio efetiva das comunidades atingidas, mas tio
somente a intengdo de cumprir um requisito formal para a conclusdo do procedimento,
inviabilizando-se, desta forma, o almejado controle social.

Observando a-convocagio para a audiéncia, verifica-se que muitas instituicoes nio foram
convidadas, apesar de constarem do oficio circular n 22/06 do CONEMA, que indicava
quais deveriam ser cientificadas.

As instituigbes efetivamente convidadas receberam a comunicagiio no dia 26/12/06, para
participarem da audiéncia publica no dia seguinte, resultando em prazo insuficiente para
tomarem conhecimento do projeto ¢ apresentarem suas consideracoes.

A publicagio de comunicaglio ao piblico em jornal de grande circulagiio acerca da
audiéncia ocorreu em 22/12/06(sexta-feira), cinco dias antes da realizagio da audiéncia.
Ressalte-se que nesse periodo decorrido entre a publicagiio ¢ a data da audiéncia somente
um dia pode ser considerado como dtil (26/12/06). pois. excluindo-se o dia da publicagio,
as demais datas ocorreram em fim de semana e feriado de Natal,

Conjugando-se os principios da participagiio popular, do Estado Democritico de Direito, da
transparéncia, da publicidade, da razoabilidade. além dos dispositivos infraconstitucionais
mencionados anteriormente, percebe-se que a audiéncia ptiblica realizada, com notificagdes
de véspera. no curso do processo de licenciamento, nio pode ser considerada valida.

DO SUPOSTO INTERESSE SOCIAL E DA VIABILIDADE AMBIENTAL DO
EMPREENDIMENTO

Todos esses pontos sdo importantes ¢ relevantes para a concessio do licenciamento.
Contudo, ainda foi verificado o descumprimento de outras normas ambientais quando da
concessiao da licenca prévia. ’

O IDEMA licenciou o empreendimento, permitindo assim a intervengio em drea de dunas.
sem cumprir a resolucdo n 341/03 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA ).
A resolugio do CONAMA prevé diversds requisitos para a concessdo de licenga para
intervengio em dreas de Dunas, a qual somente serd permitida se previamente for declarado
o empreendimento de interesse social, medlanle procedimento administrativo especifico
aprovado pelo Consellro Estadual do Meio Ambiente — CONEMA e desde que comprovado
o preenchimento dos requisitos previstos na resolugio.

A declarag@o de interesse social deve ser concluida antes da concessdo de licenga prévia
pelo IDEMA, no entanto, este instituto de Meio Ambiente. em claro descumprimento as
normas ambientais, concedeu a licenga prévia e, inclusive a licenga de instalagio dos
acessos, sem 0 cumprimento deste requisito.

A aprovagio pelo CONEMA da declara¢@o de interesse social foi obtida recentemente,
exatamente em 19 de dezembro de 2007, quase um ano depois de concedida a licenga
prévia (09/01/07). Ressalte-se que a ata dg referida sessio do CONEMA ndo foi ainda
sequer transcrita e assinada pelos conselheiros e remetida ao Ministério Piblico.

Além de ter sido aprovada a declaragio de interesse social posteriormente ao
licenciamento, observa-se que tal declaragiio foi realizada pelo CONEMA em total
descumprimento a resolugio 341/03, porquanto ndo foram observados os requisitos nela
previstos. dentre eles:




Comprovacdo de abastecimento regular de dgua ¢ recolhimento e/ou tratamento e/ou
disposi¢iio adequada dos residuos:

Garantia do livre acesso & praia ¢ aos corpos d'dgua;

Nao comprometimento dos atributos naturais essenciais da drea. notadamente a paisagem, o
equilibrio hidrico e geologico. e a biodiversidade;

Obtencido de anuéncia prévia da Unmido e do Municipio, quando couber;

Existéncia de acessos (pavimentos, passeios) com revestimentos que permitam a infiltragio
das dguas pluviais,

Efetiva oitiva prévia das populagdes humanas potencialmente afetadas em Audiéncia
Piblica :

O IDEMA, as fls, 698 do processo, explicitamente afirmou: “o empreendedor deverd
apresentar no pedido de licenca de instalagio dos projetos de ocupacio do
empreendimento, os seguintes documentos: (...) b) licenca para obra hidrdulica e¢/ou outorga
de direito de uso da dgua para captagdes de dgua por pogo tubular, emitida pela Secretaria
de Estado dos Recursos Hidricos-SERHID; ¢) Projeto de Gestio dos Residuos Sélidos da
drea do empreendimento, bem como documento do aterro sanitdrio de Natal declarando
quanto & viabilidade de atendimento para absorver a demanda dos residuos sélidos gerados
pelo empreendimento: (...) f) Certiddo de uso e ocupacio de terrenos da Unido. emitida pela
Delegacia do Patrimonio da Unido — GRPU™

Desta forma, o IDEMA postergou a andlise da viabilidade do empreendimento. no que
tange ao abastecimento de dgua e ao mancjo dos residuos sélidos, para um segundo
momento, quando da licenga de instalagdo. No entanto, o art. 8%, inciso 1, da resolugdo do
CONAMA 237/97 prevé expressamente que a viabilidade ambiental do empreendimento
deve ser analisada ¢ comprovada por ocasido da licenga prévia.

Da mesma forma, a resolugio CONAMA 341/03 foi clara quando indicou que para a
declaracio de interesse social € necessario que o empreendimento tenha abastecimento
regular de dgua, tratamento ¢ disposi¢do dos residuos antes da declaragio, ndo sendo licito
postergar a andlise desses requisitos, sob pena de descumprimento da legislacao.

No art. 2°.§1°, inciso V. da resolucdo CONAMA 341/03, exige ainda a prévia anuéncia da
Unidio para a declaragio de interesse sociall,.’

Além do descumprimento da resolugio CONAMA 341/03, quando da declaragdo de
interesse social, verifica-se também o seu descumprimento quando da fixacdo do campo
dunar, conforme detalharemos a seguir. '

CAMPO DUNAR —DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCAO 341/03

A resolucdp 341/03 prevé que deve ser realizado um estudo para a fixac@io das dunas
passiveis deé construgiio, onde deverd ser comprovado que a ocupacdo das mesmas ndo
comprometerd:

a recarga ¢ a pressdo hidrostdtica do aqiiifero dunar nas proximidades de ambientes
estuarinos. lacustres, lagunares. canais de maré e sobre restingas;

a quantidade e quahdade de dgua disponivel para usos miltiplos na regido, notadamente a
consumo humano ¢ dessedentacio de .:mijnais, considerando-se a demanda hidrica em
fungdo da dindmica populacional sazonal; -

os bancos de areia que atuam como dreas de expansdo do ecossistema manguezal e de
restinga;

0s locais de pouso de aves migratorias e de alimento e refigio para a fauna estuarina: ¢

a funcdio da duna na estabilizac@o costeira ¢ sua beleza cénica.




Esse estudo ndo ocorreu, foi realizado somente o levantamento do campo dunar da célula 7
(entre o rio Maxaranguape ¢ rio Ceard-Mirim), f1.615-630, cuja conclusio foi a seguinte:
“desta forma, de acordo com 0s termos do §2°. do art. 2 °. da resolugio do CONAMA 341.
sdo passiveis de ocupagio 155.1 hectares das dunas méveis o que corresponde a 20% do
total das dunas moéveis do Campo de Dunas, inferior a 10% (220,3 hectares) do total da drea
do Campo de Dunas”(f1.627)

Portanto, essa fixacfio do Campo Dunar ndo indicou as dunas sobre as quais poderd haver
intervengio, nos termos da resolugio CONAMA 341/03. Isso porque 0 estudo prévio feito
ndio atendeu as exigéncias impostas no §1° do art. 3° da referida norma. tendo se limitado a
fixar a extensdo da drea de dunas que poderia ser ocupada, sem identificar quais.

Como 0 CONEMA se restringiu a aprovar a extensido da drea ¢ nfo a localizagiio das dunas
passiveis de construgiio, quem veio a decidir em quais dunas haveria construgdo foi o
empreendedor. ndo havendo permissao legal para tanto.

O empreendedor apresentou para a declaracio de interesse social a planta com as dreas de
dunas que ird comstruir, com critérios por ele definidos ¢ para interesse do seu
empreendimento. No entanto, a indicagiio das dunas nas quais serd permitida a construgio
deve seguir os critérios definidos pela resolugio 341/03, apds o estudo especifico. e deve
ser realizada pelo Orgdo ambiental, com aprovacao pelo CONEMA. ¢ ndo pelo
empreendedor. ! '

Observe-se ainda que a declaracdo de interesse social, autorizando a intervengio em drea de
Dunas, € excepcional. Além disso, 0 CONEMA tem discricionariedade na concessio de tal
declaragdo, podendo ou ndo, concedé-la. mas devendo, sempre, para tal mister, pautar-se
nos principios constitucionais do Meio Ambiente, entre os quais o da precaugio.

DAS RESTRICOES DE ATIVIDADES EM AREA DE DUNA

Ainda que venham a ser seguidos os procedimentos normativos para a declaragio de
interesse social, autorizando-se com isso a intervengio em drea de Dunas. esta intervengio
deverd ser realizada com atividades de baixo ou baixissimo impacto, compativeis, portanto.
com a prote¢do normativa prevista para as dunas; ' $

O empreendedor, em atendimento ao parecer técnico do IDEMA, quando questionado a
relacionar as ocupagOes previstas para ocypdr drea de dunas moveis. inclusive informando
0 tipo de edificagdes e a respectiva taxa de ocupagiio. esclareceu: “tipo de empreendimento:
residéncias  unifamiliar, hotéis. pousadas, restaurantes, lojas temdticas, apoio
ndutico/lacustre, mirantes ¢ campos de gol_t”(péé.é&% %

As normas pertinentes & matéria de Dunas sfio bastantes restritivas em relacio as atividades
que nelas poderdo ser realizadas:

Em verdade, as leis de zoneamento costeiro nacional ¢ estadual. bem como o zoneamento
ecolgico-econdmico do litoral oriental. buscam prioritariamente a criagdo dessas dreas
como unidades de conservagdo, tal como aconteceu com as dunas de Jenipabu através de
decreto. Ainda que ndo ocorra a criagdo da unidade de conservagdo, mantém-se a sua
classificagio como drea de preservagio com as restri¢des que Ihes sio aplicdveis;

As normas acima referidas afirmam quejas dunas sio dreas de preservagdo e, por
conseqiiéncia, restringem o seu uso, de forma a compatibilizd-lo com a preservacio,
mdicando, inclusive, que as atividades deverdo priorizar o estudo ¢ a pesquisa cientifica,
programas de educacdo ambiental, recreacdo e lazer contemplativo e a pesca artesanal (art,
10. §2°, da Lei do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental)

A classificagdo das Dunas como drea de preservagio, a prioridade a instituigio de unidades
de conserva¢dio, bem como a indicacdo das atividades previstas no ZEE-litoral oriental.




integram um sistemna altamente protetivo, justificavel em virtude da importincia das dunas
na formacio, recarga ¢ proteciio de agiiiferos, o controle da ¢rosio costeira, além da beleza
cénica. dentre outros aspectos;

Desta forma, ndo hia como as intervencdes previstas pelo empreendedor. uma verdadeira
urbanizagio, com construgdes de condominios, lojas, mirantes, campos de golf, serem
consideradas como compativeis com o sistema protetivo das dreas de dunas;

INFRACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVAS E PENAIS.

O descumprimento das normas ambientais, quando da concessiio de licengas, € tpificado
como crime na Lei 9.605/98, ainda que na sua forma culposa. ou seja, sem a intengdo de
cometer o delito. Vejamos:

Art. 67. Conceder o funciondrio piblico licenga. autorizagio ou permissio em desacordo
com as normas ambientais. para as atividades, obras ou servicos cuja realizacio depende de
ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detengdio, de um a trés anos. e multa.

Pardgrafo tinico. Se o crime ¢ culposo. a pena ¢ de trés meses a um ano de detengdo, sem
prejuizo da multa.

F ainda ato de improbidade administrativa, previsto na Lei 8.429/92, a concessio de licenga
sem observancia do principio da legalidade, com o descumprimento das leis ambientais. por
ser ato que atenta contra os principios ta administracéo piblica. '
CONSIDERANDO que as irregularidades acima relatadas inviabilizariam qualquer
concessao de licenca pelo drgdo ambiental.

CONSIDERANDO ainda que uma comissio formada por membros do Ministério Piblico e
de professores e técnicos, em primeira andlise do processo para concessao da licenga
prévia, do estudo de impacto ambiental (EIA) ¢ do relatério de impacto ambiental (RIMA),
verificou a necessidade de intervengdo imediata, a fim de proteger o Meio Ambiente e
impedir a ocorréncia de danos ambientais, os quais, geralmente. sdo irrecuperaveis:
CONSIDERANDO, por fim, que o empreendedor ja obteve licenca de instalagiio para a
construcio dos acessos do empreendimento, € que jd estd intervindo na drea, inclusive nas
Dunas;

Vem o MINISTERIO PUBLICO RECOMENDAR:

Ao INSTITUTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE
(IDEMA). pelos meios administrativos de que dispoe, que:

DECLARE A NULIDADE da LICENCA AMBIENTAL PREVIA ¢ quaisquer outras
licencas de instalagio ou operagio dela decorrentes. concedidas @ SPEL — Sociedade
Potiguar d¢ empreendimento S/C Ltda — para construgiio do empreendimento denominado
pélo turistico ecoldgico e aventura de Pitangui ¢ Jacuma ou Grand Natal Golf, ou qualquer
outra denominag@o sob a qual esteja registrado o empreendimento nesse orgio ambiental, ¢,
por conseguinte. promova o embargo administrativo de toda ¢ qualquer atividade na drea
licenciada para o empreendimento;

Somente conceda novo liceneiamento para o empreendimento mediante a realizagdo dos
estudos necessdrios a esclarecerem as qnes'[ées técnicas levantadas, bem como quando for
apresentada alterac@o do master plan no que tange as construcOes previstas para as areas de
dunas. e, em tudo, respeitando as normas ambientais.

Ao CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (CONEMA) que DECLARE A
NULIDADE:

Da DECLARACAQ DE INTERESSE SOCIAL concedida em favor do empreendimento
Grand Natal Golf, da SPEL — Sociedade Potiguar de empreendumento S/C Lida;



Da APROVACAO do mapeamento e quantificacio de Dunas méveis ¢ fixas da célula 07
ue abrange a regido do rio Ceard-mirim ao rio Maxaranguape.

SPEL — Sociedade Potiguar de empreendimento S/C Ltda: que SE ABSTENHA de
realizar qualquer intervencdo ¢ atividade na drea do empreendimento até que seja
devidamente regularizado o EIA-RIMA que motivou o licenciamento ambiental.

PRAZO: a) Fica concedido ao IDEMA o prazo até as 18:00 hs do dia 29 de janeiro de 2008
para que seja apresentada a resposta ao Ministério Publico acerca do acatamento ou ndo da
presente RECOMENDACAO;

b) Fica concedido ao CONEMA o prazo de trinta dias, contados a partir da publicagio
desta, para que seja apresentada a resposta ao Ministério Piblico acerca do acatamento ou
nio da presente RECOMENDACAO

EFICACIA DA RECOMENDACAQ: Esta recomendacio di ciéncia ¢ constitui em mora
os destinatdrios quanto as providéncias solicitadas. podendo implicar na adocdo de todas as
providéncias administrativas ¢ judiciais que se mostrem cabiveis.

Natal (RN), 24 de janeiro de 2008.

ETHEL FRANCISCO RIBEIRO
Promotora de Justiga de Extremoz
Co-coordenadora do Grupo de Trabalho de Recursos Hidricos e Residuos Sélidos

DAVID COSTA BENEVIDES
Coordenador, em exercicio, do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do
Meio Ambiente e dos Bens ¢ Direitos de Valor Artistico, Estético, Historico e Paisagistico -
CAOPMA
Promotor de Justiga da Comarca de Taipu >

MARCIO LUIZ DIOGENES
Coordenador do Grupo de Trabalho dos Grandes Empreendimentos

12° Promotor de Defesa do Meio A;mbientc da Comarca de Natal

POLIREDA MADALY BEZERRA DE MEDEIROS
Co- cogrdunadora do grupo de Trabalho de Recursos Hidricos ¢ Residuos Sélidos
Promotora de Justi¢a da comarca de Pendéncias

JOAO BATISTA MACHADO BARBOSA
41° Promotor de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de Natal
Coordenador do Grupo de Trabalho de Defesa do Patrimdnio Historico e Cultural
'[.




ANEXO G - Termo de Compromisso Ambiental — Pélo Turistico Ecolégico e Aventura
de Pitangui e Jacuma




PUBLICADO EM 07/05/2010 NO DIA_RIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE/SECAO: MINISTERIO PUBLIC@

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL

Aos vinte e seis dias do més de Margo do ano de 2010, pelas onze horas. na sede da Procuradoria Geral de
Justiga, cidade de Natal/RN, de um lado os Bels, Jodo Batista Machado Barbosa, Promotor de Justica da
Comarca de Extremoz em substituigdo legal, Antonio Siqueira Cabral. 2° Promotor de Justica da Comarca de
Ceara-Mirim, David Costa Benevides, Promotor de Justica da Comarca de Taipu, com designacio para atuac¢do
no inquérito civil 01/2008-PJE, Marcio Luiz Dibgenes, Promotor de Justica da Comarca de Natal, com
designagdio para -atuagio no inquérito civil 01/2008-PJE, Rachel Medeiros Germano. Coordenadora do
CAOP/MA, neste ato representando o Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte, doravante
denominado de COMPROMITENTE, ¢ do outro lado a empresa denominada SPEL - Sociedade Potiguar de
Empreendimentos LTDA S/C - pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
12.985.594/0001-16, com sede na Rua Zeferina Lopes, n.° 18, Distrito e Praia de Pitangui, na Cidade de
Extremoz, Estado do Rio Grande do Norte, doravante denominada de COMPROMISSARIA, neste ato
representada pelo Sr. Paulo Vasconcelos de Paula, brasileiro, casado, administrador, portador da cédula de
identidade n° 208.752-MAER, inscrito no CPF/MF sob o n® 583.450.008-00, com enderego comercial na avenida
Cel. Joaquim Manoel, n° 615, piso H sala 201, bairro Petrépolis, na Cidade de Natal, Estado do Rio Grande do
Norte, na fungdo de diretor presidente (contrato social com poderes em anexo I), representado pelo seu
procurador Wagner Luiz de Mello (procuragdo com poderes em anexo 1), acompanhado de seus advogados,
Margarida Araiijo Seabra de Moura, OAB n° 397/RN e Marcos José de Castro Guerra, OAB n® 342/RN, e com
espeque e na forma do artigo 5° paragrafo 6% da Lei Federal n° 7.347, de 24 de Julho de 1985, introduzidos por
forga do artigo 113 da Lei n°® 8.078, de 11 de novembro de 1990, no art. 41 e segs. da Resolugdo n® 002/2008 do
Colégio de Procuradores de Justia do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, publicado no
Didrio Oficial do Estado em 21.6.2008, resolvem celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO, a partir das
seguintes clausulas:

CLAUSULA INFORMATIVA: O presente Termo de Compromisso versa sobre cuidados e iniciativas de
natureza ambiental que devem ser observados durante a construgio e o funcionamento do empreendimento
turistico denominado Polo Turistico Ecolégico e Aventura de Pitangui e Jacumd, a ser localizado nos Municipios
de Extremoz e Ceara-Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte, objeto parcial do Inquérito Civil n® 001/08,
instaurado no 4mbito da Promotoria de Justiga de Extremoz em 14 de Novembro de 2007, visando garantir a
prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. O Polo Turistico Ecolégico e Aventura de Pitangui
e Jacumd, de propriedade da compromissaria, outrora conhecido com Grand Natal Golf. compreende uma drea
de 2.025 ha, com licenga prévia concedida em Janeiro de 2007, do qual foi desmembrada uma area de 145 ha,
referente ao empreendimento Elegance Natal Golf de responsabilidade da RN Brasil Investimentos (em anexo I11
planta de situagdo).

DAS OBRIGAGOES DA COMPROMISSARIA

CLAUSULA PRIMEIRA: Acaso o parcelamento do solo se efetive na modalidade loteamento fechado, a
COMPROMISSARIA, obriga-se a, como forma de compensagdo pelo direito de restringir o conceito previsto no
art. 2° da Lei 6.766/1979, doar aos Municipios de Extremoz e Ceara Mirim espagos em drea para a construgdo
de equipamentos comunitarios ou urbanos:

CLAUSULA SEGUNDA: Tendo o Ministério Pablico alegado que a declaragdo de interesse social emitida pelo
CONEMA foi eivada de vicios e considerandoi ser necessiria a caracterizacdo do interesse social do
empreendimento, entre outros, a promogdo de beneficios socioecondmicos diretos as populacgdes locais, além de
ndo causar impactos negativos a estas (Resolugio CONAMA 341/03), a COMPROMISSARIA obriga-se a
manter, desde a obtencdo da LIO (licen¢a de instalagio e de operagdo), espago permanente destinado a
capacitagdo da populagdo do Municipio de Extremoz e de Ceara Mirim para desenvolvimento sustentdvel;

CLAUSULA TERCEIRA: A COMPROMISSARIA nio realizard qualquer interven¢do em dunas, no
municipio de Extremoz e Ceard-Mirim, salvo aquelas admitidas no ordenamento juridico;

CLAUSULA QUARTA - Para a instalagdo dos acessos vidrios discriminados no macro zoneamento (anexo IV)
e da infraestrutura basica eventualmente necessaria além da ampliacdo da RN 305 e 306, serd permitida a



intervencdo em dunas desde que tais intervengdes respeitem os limites e prescricdes legais (CONAMA 341,
CONAMA 369, DECRETO 5.300/2004 e outras regulamentagdes cabiveis). A

PARAGRAFO PRIMEIRO: A construcdo dos acessos viarios acima discriminados fica condicionada, além das
demais exigéncias legais previstas, a apresentagio de estudos acerca de eventual comprometimento das fungbes
ecologicas dos recursos ambientais atingidos com as obras, bem como suas medidas mitigadoras, a serem
apresentados previamente pela COMPROMISSARIA ao COMPROMITENTE. e submetidos a licenciamento
pelo 6rgdo competente;

PARAGRAFO SEGUNDO: Para a construgdo dos acessos viarios acima discriminados, deverdo ser adotadas
técnicas construtivas que assegurem a minima interferéncia no processo de recarga de dgua nesse ambiente,
mediante técnicas adequadas de drenagem e dispositivos que possibilitem a infiltragdo de aguas pluviais no
proprio terreno, conforme projetos a serem apresentados previamente pela COMPROMISSARIA ao

COMPROMITENTE e submetidos a licenciamento pelo 6rgdo competente;

CLAUSULA QUINTA: A Lagoa de Pitangui ndo sofrerd qualquer tipo de intervengdo. a ndio ser aquelas
destinadas a sua preservagdo, sendo garantido 4 populagdo o acesso gratuito e disciplinado, em face de seu valor
paisagistico.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A forma de efetivacdo do acesso disciplinado a Lagoa devera ser feito em
regramento apresentado ao Ministério Publico e ao IDEMA, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da
assinatura deste termo.

CLAUSULA SEXTA: O campo dunar conhecido como dunas douradas, conforme anexo V, ndo sofrerd
qualquer tipo de intervencdo, a ndo ser aquelas destinadas & sua preservagiio, sendo garantido a populagio o
acesso disciplinado, em face de seu valor paisagistico.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A forma de efetivagiio do acesso disciplinado aos bens descritos no caput devera ser
feito em regramento apresentado ao Ministério Pablico e a0 IDEMA, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da
assinatura deste termo.

PARAGRAFO SEGUNDO: O empreendedor fard inserir no regramento do pardgrafo primeiro desta clausula
previsdo de local para drea de embarque e desembarque dos bugueiros e demais veiculos de transporte de turistas
e visitantes, a fim de que tenham efetivo acesso aos bens descritos no caput;

CLAUSULA SETIMA: Em vista das obrigagdes assumidas por meio do presente termo e diante dos seguintes
laudos técnicos: As Dunas do Pélo Pitangui, realizado pela equipe coordenada pelo professor Ricardo Amaral,
em Maio de 2008 e Parecer Urbanistico realizado pelo professor Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva. em
Janeiro de 2010, a COMPROMISSARIA se obriga a apresentar ao IDEMA. no prazo de 150 (cento e cinquenta)
dias, o Master Plan reformulado a fim de que o 6rgdo ambiental possa dar continuidade aos processos de
licenciamento. i '

CLAUSULA OITAVA: A COMPROMISSARIA obriga-se a apresentar ao COMPROMITENTE e submeter ao
érgdo licenciador, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, informagdes complementares sobre a concepgdo dos
campos de golfe, esclarecendo as espécies de grama, os tratos agrondmicos e outros procedimentos que serdio
utilizados, de forma a evitar a contaminagdo dos aquiferos, bem como os riscos de salinizagdo dos solos com
re(iso de esgoto tratado para irrigagdo;

CLAUSULA NONA: A COMPROMISSARIA apresentara, no prazo de 150 (cento e cinquenta dias) oficio
ratificando a capacidade do Aterro Sanitario Metrgpolitano de Natal para atender as demandas de geragdo de
residuos solidos do empreendimento, assumindo ainda, a obrigagdo de, esgotada a capacidade daquele Aterro,
viabilizar, sem solugdo de continuidade, outra forma de destinagio de residuos solidos ambientalmente
adequada, observada a lei 11.445/2007 e a politica municipal pertinente;

PARAGRAFO PRIMEIRO: A operagdo da coleta, manejo e destinagdo final dos residuos s6lidos sera objeto de
futuro aditivo, a ser firmado antes do inicio da instalagio da primeira fase do empreendimento, com a
participagdo dos municipios. )

PARAGRAFO SEGUNDO: A COMPROMISSARIA se obriga a buscar alternativas de reciclagem e
reutilizagdo, a fim de reduzir a quantidade final a ser destinada ao aterro, devendo especificar os métodos que



serdo utilizados e apresentar o projeto respectivo ao COMPROMITENTE e ao 6rgdo licenciador, no prazo de
150 (cento e cinquenta dias). A

CLAUSULA DECIMA: A COMPROMISSARIA se obriga, no prazo de 150 (cento e cinquenta dias), a
apresentar o detalhamento da concepgdo do sistema de tratamento de esgotos a ser implantado, considerando o
reiso para irrigagdo das areas verdes e a comprovagio de que este reiso ndo contaminara os aquiferos, bem
como especificando a relagdo quantitativa entre a dgua a ser tratada e a demanda de agua gerada pelas 4areas
verdes, observada a legislagdo pertinente em vigor, em especial a lei 11.445/2007.

PARAGRAFO UNICO: A forma de operagdo do sistema de tratamento de esgoto relacionada acima seré objeto
de termo aditivo futuro, a ser firmado anteriormente ao inicio da instalagdo da primeira fase do empreendimento,
com a participagdo dos municipios.

CLAUSULA ONZE: A COMPROMISSARIA apresentard, no prazo de 150 (cento e cinquenta dias), estudo que
contemple os riscos e impactos ambientais provenientes da adogdo de solugdes individualizadas de esgotos, em
todos os setores do empreendimento nos quais pretenda adotar estas solugdes.

CLAUSULA DOZE: Além do cumprimento dos dispositivos das Resolugdes CONAMA 357/2005 (sobre a
classificagdo dos corpos d dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento) CONAMA 397/2008 e
CONAMA 396/2008 (classificagdo e diretrizes para dguas subterrineas). a COMPROMISSARIA se obriga a
ndo destinar aos cursos e corpos d'agua situados na area do empreendimento, bem como a impedir que a eles se
destinem, qualquer espécie de efluente ndo tratado oriundo da instalagdo ou da operagdo do empreendimento.

CLAUSULA TREZE : A COMPROMISSARIA se obriga a apresentar, no prazo de 150 (cento e cinquenta dias),
Estudo de Disponibilidade Hidrica das fontes de captagdo de que pretende fazer uso, demonstrando a capacidade
de atendimento de 100% da demanda estimada para o funcionamento do empreendimento.

PARAGRAFO UNICO: Fica pactuado também neste termo que ndo sera realizada, por iniciativa da
COMPROMISSARIA, a captagio de dgua em cursos d agua fluviais, para fins de abastecimento humano e
irrigag@o dos campos de golfe, ficando esta obrigada, outrossim, a obstar que esta captagdo ocorra na érea do
seu empreendimento por iniciativa de terceiros.

CLAUSULA QUATORZE: A COMPROMISSARIA apresentara, no prazo de 150 (cento e cinquenta dias),
estudo acerca de possiveis impactos das obras de aterramento e drenagem, bem como das lagoas de infiltragdo,
sobre os terrenos situados a jusante, em niveis inferiores aquele em que se realizard o aterramento ou a drenagem
ou se construira a lagoa de infiltragdo.

CLAUSULA QUINZE: A COMPROMISSARIA se obriga a disponibilizar em sife a ser criado para este fim no
prazo de 90 (noventa) dias, o EIA/RIMA, os laudos técnicos acima citados, este Termo de Compromisso, bem
como outros documentos pertinentes.

|

CLAUSULA DEZESSEIS: A COMPROMISSARIA se responsabiliza por garantir o acesso publico as praias e
aos corpos d'dgua situados na area do empreendimento, nos termos da Lei Federal n° 7.661/1988 e do Decreto n°
5.300/2004, sendo vedada qualquer forma de utilizagao do solo que dificulte tal acesso, devendo apresentar ao
COMPROMITENTE e ao orgdo licenciador, por ocasido do requerimento da licenga de instalago, projetos que
prevejam as servidoes de passagem para a praia no prazo de 150 (cento e cinquenta dias).

CLAUSULA DEZESSETE: A COMPROMISSARIA se obriga a adotar gabarito méximo para as edificagdes na
faixa costeira terrestre obedecende aos critérios estabelecidos pela Lei Estadual 7.871/2000 (Zoneamento
Ecologico do Litoral Oriental do Rio Grande do T‘jqrte}, no que se refere & Zona Costeira Especial, ressalvada
legislagdo existente para a drea de implantagdo que‘exija menor gabarito.

CLAUSULA DEZOITO: A COMPROMISSARIA apresentard, quando do protocolo do pedido de Licenga de
Instalagdo, a estimativa de supressdo de vegetagdo em cada etapa do empreendimento.

CLAUSULA DEZENOVE: A COMPROMISSARIA apresentara, no prazo de 150 (cento e cinquenta dias),
estudo contemplando as formas de vegetagdo que predominam nas Areas de Preservagido Permanente,
acompanhado de acervo fotografico ilustrativo,



CLAUSULA VINTE: A COMPROMISSARIA apresentara, no prazo de 150 (cento e cinquenta dias), estudo
sobre a demanda de energia elétrica do empreendimento, considerando cery por cento de sua ocupagdo, em
relagdo ao potencial de fornecimento da rede, abordando os riscos de comprometimento do fornecimento a
populag¢do dos municipios de Extremoz e Ceara-Mirim.

CLAUSULA VINTE E UM: Para o uso e ocupagdo da Area de Golfe C, estabelecido nos limites do Master Plan
(anexo VI), a COMPROMISSARIA se compromete a seguir as recomendacdes estabelecidas no Parecer
Urbanistico do Professor Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva, em Janeiro de 2010. complementadas por
aditivo em 19/01/2010, atendendo aos seguintes requisitos:

1. Densidade demografica bruta maxima para a gleba AREA DE GOLFE C (considerando os 344 ha): 12 hab/ha
(baixa).

2, Controle das prescri¢des urbanisticas e densidade demogrifica conforme Macrozoneamento (por zona), nos
seguinte termos: !

ZONAS | Coeficiente de | Terreno A. Densidade Populagdo Nimero | Preédios |
aproveitamento | (Ha) | Construida | demografica de
maximo (Ha) maxima unidades
(Hab/Ha)
Residencial
Rl 0.6 11,76 7.056 90 1.058.4 246.14 15.38
R2 0,6 4.8 2,88 65 312 - 72,56
R3 0.6 12,47 7.482 65 810,55 188,50
R4 0.6 14,28 8.568 90 1.285.2 298.88
RS 0.6 6.7 4,02 . 603 140,23
Total 0.6 50 30,01 - 4.069,15 946.31
Hoteleiro
0,5 [325 |1625 2.625 1.270 UH’s

3. Gabarito maximo com quatro pavimentos (aproximadamente 12 metros). nas zonas residenciais e hoteleiras,
ressalvada legislagdo existente para a area de implantago que exija menor gabarito.

4. Observancia dos parametros adotados na Lei Estadual 7.871/2000 (Zoneamento Ecolégico Econémico)
restringindo a primeira faixa de ocupagdo (100 m a partir do término da praia) ao gabarito de 02 pavimentos; a
segunda faixa de ocupagdo (entre 100 m e 250 m) ao gabarito de até 03 pavimentos; e a terceira faixa de
ocupagao (entre 250 e 500 m) ao gabarito de até 06 pavimentos.

5. Taxa de Impermeabilizagdo bruta para a gleba AREA, DE GOLFE C ¢ fixada em 18% (incluindo projegdo das
edificagdes, circulagdio vidria, calgadas, parques de estacionamento, dreas de lazer, dreas verdes e campo de
golfe, conforme descrigdo abaixo).

Para o calculo da drea permedvel total foi considerada a 4rea verde e preservacio (1.983.424,62 m?), somadas a
area do campo de golfe (492.421,81 m?) e & 4rea minima permedvel nos residenciais e equipamentos hoteleiros
(area liquida das glebas 846.548,92 m? x 40% “taxa de permeabilidade minima da gleba” = 338.619,57 m?
“area minima permedvel dentro das glebas destinadas a residencial e hoteleiro™), desta forma temos como drea
total permeavel 2.814.466,00 m? que dividido pela 4rea bruta (3.442.008.00 m?) chega-se a drea minima
permeavel de 82% da érea bruta. Desta forma, apenas 18% da area bruta serd impermeabilizado com sistema
vidrio, calgadas, estacionamentos e area de projecoes das edificacoes.

6. Nas vias de circulagfio (vidrias e pedestres), utilizar materiais que permitam maior capacidade de drenagem
natural do solo, como pisos intertravados ou blocos de solo-cimento e similares. As vias devem
preferencialmente ser orientadas no sentido dos ventos dominantes, garantindo a formagéo de corredores abertos
de penetragdo (sentido longitudinal da duna), evitando formago de vias em xadrez .

7. Internamente a cada zona residencial, implantar as edificacdes também no sentido longitudinal do campo
dunar, evitando a formagio de blocos dispersos em cada gleba e evitando a formacido de barreiras aos ventos
anabaticos (ventos na dire¢do mar-continente). O objetivo ¢ garantir, juntamente com as vias, a formacio de
corredores de ventilagdo natural que irdo movimentar sedimentos & parte posterior da gleba.



8. As construgdes executadas na Zona Especial Costeira (ZEC) devem respeitar o relevo e valorizar a vegetagio
natural existente no terreno, bem como preservar os acessos publicos a f‘aixa*ie praia. num espagamento de no
méximo 250 (duzentos e cinquenta) metros (artigo 14, § 2°, da Lei 7.871/2000).

9. Garantir uma faixa non aedificandi nas margens da RN 306 e BR 101 de no minimo 15 metros de cada lado.
além da faixa de dominio exigida por Lei Federal, com manutengdo de vegetagdo nativa formando um corredor
ecoldgico ligando as grandes areas de preservagio e evitando aglomerado de residéncias as margens da rodovia.

10. Evitar cortes abruptos no terreno que descaracterize a sinuosidade do corpo dunar e evitar formagdo de
taludes retos, preferindo acompanhar a topografia.

I'l. Utilizar sistema de cabeamento e redes subterrineo, evitando posteamento que leve a descaracterizar a
paisagem.

12. No caso das zonas hoteleiras (HC1, HC2 e HC3), devido a densidade flutuante, movimento pendular de
trabalhadores e a pressdo sobre a faixa imediata de praia, o desenho urbanistico deveré ser pautado pela énfase
em roteiros ndo-motorizados, privilegiando deslocamentos minimos.

13. O paisagismo deve se incorporar a paisagem ambiental existente, incluindo as bermas, vegetagdo e
afloramento de exutérios, etc.

14. Evitar nas subzonas a existéncia de equipamentos geradores de trafego intenso como shoppings,
supermercados, lojas ou parques de estacionamento. Esse item refere-se especialmente as zonas hoteleiras HC2,
HC3 e RCS, pois com tal providéncia evita-se carregamento excessivo de mobilidade ha RN 306.

CLAUSULA VINTE E DOIS: Para as demais areas do empreendimento, ficam acordadas as prescrigoes
urbanisticas conforme 0 ANEXO VII (pardmetros urbanisticos do Polo Pitangui).

PARAGRAFO UNICO: As edificagdes localizadas nas dreas EQ-6, EQ-13 e CS-6 niio ultrapassardo o limite de
6 pavimentos, podendo sofrer ainda outras limitagdes de acordo com o estudo de impacto paisagistico que a
compromissdria se obriga a apresentar anteriormente ao requerimento da licenca de instalagéo.

CLAUSULA VINTE E TRES: A COMPROMISSARIA apresentara, quando do protocolo do pedido de Licenca
de Instalagdo, projetos detalhados de todos os programas de monitoramento que pretende adotar no
empreendimento, especificando os responséveis pela sua execugio e as praticas que pretende adotar, obrigando-
se a encaminhar os respectivos relatorios ao érgéo licenciador.

CLAUSULA VINTE E QUATRO: Os estudos a serem apresentados pela COMPROMISSARIA. referidos nas
demais cldusulas, serfio encaminhados ao COMPROMITENTE nos prazos estabelecidos e em igual prazo,
também serdo enviados ao IDEMA, a fim de que seja analisada a necessidade de adendos a Licenga Prévia ja
emitida. wi i '

CLAUSULA VINTE E CINCO: O presente termo ndo afasta a necessidade de submissdo a processo de
licenciamento de qualquer projeto de alteragdo ou de fase posterior do empreendimento.

CLAUSULA VINTE E SEIS: A COMPROMISSARIA se obriga a elaborar no prazo de 150 (cento e cinquenta
dias), um histérico das modificagdes sofridas no MASTERPLAN do empreendimento objetivo deste Termo de
Compromisso, desde a primeira versdo apresentada até a tltima e definitiva versdo, devendo o seu resultado ser
piblicado em jornal de grande circulagio do Estado do RN, assim como disponibiliza-lo juntamente com os
mapas anexados ao MASTERPLAN definido, no sitjo criado na interner conforme a cldusla quinze.

CLAUSULA VINTE E SETE: Por este termo fica a COMPROMISSARIA responsével por instituir na area
correspondente as Dunas Douradas, delimitado no anexo V, uma unidade de conservagdo do tipo RPPN (Reserva
Particular do Patrimonio Natural), nos termos do artigo 21 da lei 9.985/2000 ¢ legislagdo pertinente, no prazo de
um ano.

DA FISCALIZACAO

CLAUSULA VINTE E OITO: A fiscalizagdo do cumprimento do presente termo de compromisso podera ser
feita pelo Ministério Publico ou por quem este vier a indicar, nio inibindo ou restringindo, de forma alguma, as



acoes de controle, fiscalizagdo e monitoramento do orgo ambiental, nem limitando ou impedindo o exercicio de
suas atribuiges e prerrogativas legais e regulamentares, buscando sempre que possivel o entendimento prévio
com o COMPROMISSARIO.

DO PRAZO DE VIGENCIA

CLAUSULA VINTE E NOVE: O presente TERMO DE COMPROMISSO vigerd por prazo indeterminado,
podendo ser revisto ou sofrer aditivos, em sendo necessério, a critério das partes.

DAS PENALIDADES

CLAUSULA TRINTA: Em caso de eventual descumprimento de cada uma das clausulas terceira a sexta,
inclusive seus paragrafos, a COMPROMISSARIA pagard como sangdo o triplo do valor do proveito econémico
obtido com as obras realizadas ou o triplo do valor de seu custo, o que for maior, por indevida intervengdo, a ser
revertido ao Fundo Estddual de Preservagio do Meio Ambiente - FEPEMA. além de ficar obrigada a
recuperagdo da drea que sofrer a eventual intervengéio, mediante apresentacdo de Plano de Recuperagdo de Area
de Degradada (PRAD) ao 6rgio licenciador.

CLAUSULA TRINTA E UM: Em caso de eventual descumprimento de cada uma das clausulas quinta e sexta
(no tocante ao acesso da populagdo as dunas) e dezesseis (no tocante ao acesso as praias e aos corpos d dgua) a
COMPROMISSARIA pagard como san¢ao o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) por evento, em virtude
de desvio ou abuso de poder, a ser revertido ao Fundo Estadual de Preservacgdo do Meio Ambiente - FEPEMA.

CLAUSULA TRINTA E DOIS: Em caso de eventual descumprimento de cada uma das cléusulas quinta & onze;
treze a dezesseis; dezoito a vinte, no tocante ao prazo para a apresentacdo dos projetos e ou estudos e
disponibilizag@o do site, a COMPROMISSARIA pagard como sancio o valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais)
por evento, a ser revertido ao Fundo Estadual de Preservacio do Meio Ambiente - FEPEMA.

CLAUSULA TRINTA E TRES: Em caso de eventual descumprimento de cada uma das clausulas doze e
paragrafo tnico da clausula treze, a COMPROMISSARIA pagara como sangdo o valor de R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) por cada descumprimento, em caso de eventual descumprimento das obrigagoes, a ser
revertido ao Fundo Estadual de Preservagio do Meio Ambiente - FEPEMA.

CLAUSULA TRINTA E QUATRO: Em caso de eventual descumprimento da clausula dezessete, vinte e um e
vinte e dois, a COMPROMISSARIA pagara como san¢ao o triplo do valor do proveito econémico obtido com as
obras realizadas ou o triplo do valor de seu custo, o que for maior. por edificacdo que exceda os limites
pactuados, a ser revertido ao Fundo Estadual de Preservagdo do Meio Ambiente - FEPEMA.

CLAUSULA TRINTA E CINCO: O nio pagamento das multas acima referidas implica sua execugio pelo
Ministério Pliblico ou pela Fazenda Publica, com correciio monetaria, juros de 1% (um por cento) ao més, e
multa de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado'.

CLAUSULA TRINTA E SEIS: Além das execugdes das multas, o descumprimento de qualquer das clausulas
previstas neste TERMO DE COMPROMISSO ensejard sua execugdo especifica com a recuperagio dos danos
causados, a fim de se dar o efetivo cumprimento do que restou acordado.

CLAUSULA TRINTA E SETE: Aplica-se as multas previstas neste TERMO DE COMPROMISSO o
estabelecido no artigo 12 do Decreto 6514/2008, néo sendo possivel cumular multas sobre o mesmo fato.

CLAUSULA TRINTA E OITO: Os eventuais suce ores que venham a se incumbir da execugdo parcial ou total
de fases de implantagio e operagdio do empreendiménto em questdo responderdo integralmente pelas obrigagdes
ora pactuadas, assim como pelos danos ambientais que vierem a dar causa, sendo de responsabilidade da
compromisséria a ciéncia de todos estes termos aos eventuais sucessores.

CLAUSULA TRINTA E NOVE: Este TERMO DE COMPROMISSO produzira seus efeitos a partir da data de
sua assinatura e terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial na forma dos artigos 5° paragrafo 6 da Lei Federal
7.347/1985 e 585, VII do Codigo de Processo Civil, d



E, para que tal compromisso possa surtir seus efeitos legais. foi lavrado o presente Termo que, lido e achado
conforme, vai devidamente assinado, em quatro vias de igual teor, ‘:relo COMPROMITENTE. pela
COMPROMISSARIA, e por duas testemunhas.

Jodo Batista Machado Barbosa
Promotor de Justica da Comarca de Extremoz em substituigdo legal
Antonio de Siqueira Cabral
2° Promotor de Justica da Comarca de Ceara Mirim
David Costa Benevides
Promotor de Justi¢a
Marcio Luiz Diogenes
Promotor de Justica
Rachel Medeiros Germano
- Coordenadora do CAOPMA
Wagner Luis de Mello
Representante SPEL
Margarida Aratijo Seabra de Moura
Advogada — OAB n° 397/RN
Marcos José de Castro Guerra
Advogado — OAB n° 342/RN



ANEXO H - Licen¢a Prévia n° 008/2009-SEMURB — Complexo Arena das Dunas
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PRrRerFeITURA MunicipAL DO NATAL
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

LICENCA PREVIA N° 008/2009

/A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO - SEMURB, COM|
FUNDAMENTO NA LEGISLACAO AMBIENTAL (LEI FEDERAL NO 6.938/81, DECRETO
FEDERAL NO 88.351/83, RESOLUCAO CONAMA N° 237/97, LEI ESTADUAL|
COMPLEMENTAR N° 272/04, LElI MUNICIPAL N° 4.100/92, LEI MUNICIPAL
COMPLEMENTAR N° 82/07, LEI MUNICIPAL N° 055/04, EXPEDE A PRESENTE LICENCA|
DE ACORDO COM OS PROJETOS E DEMAIS INSTRUCOES TECNICAS ANEXAS AO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL N° 026126/2009-62 ( SEMURB ).

EMPREENDEDOR:

GOVERNO DO ESTADO DO RN /PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CNPJ: 08.241.747/ 0001-43.
ENDERECO:

Rua Ulisses Caldas - 81, Cidade Alta - Natal/RN.

EMPREENDIMENTO:

Licenciamento Ambiental Prévio do Complexo Arena das Dunas, seu estacionamento e
parcelamento do solo da drea restante. Area do terreno: 132.196.84m?, Area de projecio
72.060.29 m?, taxa de permeabilizagdo 20.22%. indice de aproveitamento de 0.74 e taxa de
ocupacdo de 54,50%, tudo inserido em Zona Adensével segundo o Plano Diretor de Natal.
ENDERECO:

i Av. Sen. Salgado Filho, Av. Prudente de Morais e Av. Lima Silva, s/n, Lagoa Nova -
[Natal/RN.

CONDICOES:

01- Esta Licenca ¢ valida pelo periodo de 365 dias, a contar da data de sua expedig¢do:

02- A SEMURB aprova esta licenga prévia de acordo com os projetos e o Relatério de

Avaliagdo Ambiental Simplificado — RAS, além das instru¢des técnicas inseridas no processo

n° 026126/2009-62 ( SEMURB);

03- Para a aprovagdo da Licenga Ambiental de Instalagdo. o empreendedor deve apresentar:

e 3.1- Planta de zoneamento ambiental lem base planialtimétrica, geo-referenciada em
projegdo UTM, com Datun SAD’69, locando elementos pertinentes e em consonancia
com a legislagdo ambiental vigente;

e 3.2- Projeto de drenagem pluvial, obedecendo na integra a proposta de macrodrenagem
apresentada pela SEMOPI ( tinel de drenagem ):

e 3.3- Projeto de Esgotamento Sanitario, contemplando a ampliagdo da rede publica
coletora do empreendimento e seu entorno, ficando vetado o sistema de esgotamento
unitario: i _

e 3.4- Projeto Arquitetonico apmvado_ﬂ’bela SEMOB, apos a andlise do RITUR;

e 3.5- Projeto de Arborizagdo conforme Termo de Referéncia a ser emitido por esta
Secretaria;

e 3.6- Mapeamento das unidades Geoambientais da area de influéncia direta, bem como
descrever as caracteristicas de cada unidade;

e 3.7- Identificagdo das modificagdes na dindmica do meio antrépico apds a implanta¢do
do empreendimento;

e 3.8- Cronograma de execugéo da obra;

Continua
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Continuacao das condicionantes: A

® 3.9- Identificagdo dos impactos na paisagem com a implanta¢io do empreendimento:
04- O empreendedor deve atender na integra os condicionantes dispostos no parecer técnico
urbanistico anexo ao presente processo;
05- Devera ser aplicada a compensa¢io ambiental conforme estabelece o Plano Diretor de
Natal, Lei Municipal Complementar N® 082/2007, no seu artigo 41:
06- O empreendedor deve apresentar um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da
Construgdo Civil, de acordo com o Termo de Referéncia estabelecido por esta secretaria,
em consondncia com a Resolugdo CONAMA N° 307/ 2002:
07- Todos os projetos e estudos apresentados devem ser acompanhados de suas
respectivas ARTs;
08- Durante a andlise do processo, esta secretaria podera solicitar complementagdes, a
qualquer momento, dos estudos e projetos apresentados;
09- Esta Licenga constitui em um instrumento que atesta a viabilidade ambiental para o uso
futuro ora solicitado;
10- O ndo cumprimento das condi¢des dispostas nesta licenga, implicara em falta de natureza
grave, de acordo com a Lei Municipal n° 4.100, de 19 de junho de 1992, ficando o empreendedor

sujeito as penalidades previstas na referida lei.

Natal. 26 de agosto de 2009.

Raquelson dos Santos Lins Kalazans Louza Bezerra da Silva
Departamento de Licenciamento SECRETARIO
de Obras e Servigos

i
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ANEXO I - Parecer Técnico DLOS/SEMURB n° 88-2009 —

Complexo Arena das Dunas
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Natal, 24 de Agosto de 2009.

PARECER TECNICO DLOS/SEMURB N° 88-2009
ASSUNTO: Solicitacdo de Licenga Ambiental Prévia (LP) para
construcdo do Complexo Arena das Dunas (Estadio Arena das Dunas
com Estacionamento e Parcelamento do Entorno), no Bairro Lagoa
Nova.

PROCESSO: 026126/2009-62
INTERESSADA: Governo do Estado do Rio Grande do Norte / Prefeitura
Municipal do Natal

I. DA SOLICITACAO

A Prefeitura Municipal do Natal, através da SEMPLA, objetivando constituir uma
das capitais brasileiras a sediar jogos da Copa do Mundo de 2014, solicita desta
Secretaria Licenga Ambiental Prévia (LP) para construcdo de um novo estadio de
futebol projetado para atender as normas internacionais de acessibilidade,
seguranga e conforto, entendendo-se neste Parecer, serem mais rigorosas que as
nacionais. Para tanto necessita da expedigdo de Licenga Prévia Ambiental para
fazer atender aos critérios da Fédération Internationale de Football Association -
FIFA até 30 de Agosto do corrente ano, sem a qual a Cidade de Natal serd
excluida do ranking das cidades sede. Ademais, serd necessario promover ndo s6
a demoligdo do atual estadio e ginasio e fazer a reunido de lotes para assente do
Projeto.
A seguir lista-se a documentagdo apresentada para subsidiar a andlise da
SEMURB: s i

* Requerimento, padrdo, preenchido;

¢ Instrugdes para o Licenciamento Ambiental;

e Termo de Referéncia para o Estudo Ambiental tipo RAS

» Estudo Ambiental: Relatorio de Ambiental simplificado (RAS);

e Projeto de Arquitetonico;

* Relatério de Impacto sobre o Trafego Urbano - RITUR;
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e Projeto de Drenagem Pluvial e,

e Publicacao no Diario Oficial do Municipio.
II. DOS FATOS

A intervengao proposta pela Prefeitura consiste na substituicdo de um estadio
de 37 anos por outro mais moderno e, conseqiientemente projetado para
atender rigorosamente as normas de acessibilidade e de seguranca com
objetivo de integrar o elenco de capitais brasileiras que sediardo a Copa
de 2014. Trata-se de uma oportunidade de dar uma Vvisibilidade
internacional a cidade no que tange ao seu potencial- turistico além de
trazer a reboque melhorias da infra-estrutura urbana a um local
estratégico que, atualmente, vem sendo apontado pelos planos de
drenagem, de mobilidade e de esgotamento sanitario como deficitario e
geradores de entraves ao crescimento da cidade. E, pois, uma
oportunidade impar para arregimento de recursos de programas federais e
de fundos internacionais que dao prioridade as cidades sede de eventos da
FIFA.
v v I

O RAS apresentado faz o diagnéstico ndo sé da gleba do terreno como de
seu entorno imediato, indicando o suporte ambiental da localidade em seu
todo, ressaltando também suas fragilidades. Indica solugbes pela
introdugdo de medidas mitigadoras em conjunto com programas de
controle e monitoramento com v‘,istas a garantir o sucesso das medidas
mitigadoras, onde o alcance das?fnedidas envolve toda a infra-estrutura

urbana, principalmente, drenagem e mobilidade.

N3o se pode, evidentemente, se propor alteracdes no Meio Antrépico (ou
Meio Socioeconémico), mesmo que de natureza corretiva, sem observar e

mensurar seus efeitos sobre Meio Bioldgico, Fisico ou no proprio Meio

2
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Antrépico sem perder de vista o aspecto legal, avaliando a repercussdo e
a propriedade do que se pretende intervir.

Diante das regras e limitagdes impostas pelo organismo internacional
atreladas ao fator tempo da oportunidade, as alternativas locacionais e
tecnoldégicas apresentam-se cristalizadas e a cidade foi induzida a
apresentar, em frente a outras cidades aspirantes, local e projeto que se

mostrassem mais atrativos ao almejado pelas regras dirigentes.

A localidade onde se situa o atual estadio municipal, nas portas de
entrada de Natal, e a posse publica da titularidade das terras em muito
contribuiram para a escolha da capital, entre outras, tornando-as objeto

de indicagao para realizacao dos eventos programados.

Assim, sempre com o fator tempo a insinuar-se, a Prefeitura e o Governo
do Estado juntamente com a iniciativa privada, uniram-se em esforgos
concentrados, para apresentar em tempo habil, os estudos e projetos
necessarios a avaliacdo dos érgaos competentes com divulgagdo publica
no intuito de dar conhecimento e demonstrar a viabilidade da empreitada.
Resta, neste Parecer, proceder a analise técnica o mais minuciosa possivel
da documentagao apresentada, abés ouvir as explanacoes dos autores -
as quais foram submetidas a discussoes provocadas em reunidoes técnicas
abertas ao publico e tomar um posicionamento que devera ser submetido
ao CONPLAM. s
O presente Parecer Técnico constitui instrumento de composicdo do
Processo Administrativo de Licenciamento Ambiental para obtencdo da
Licenga Ambiental Prévia - LP. Esta licenga indica ao proponente da
viabilidade ambiental da area para o uso futuro pretendido em epigrafe,

etapa antecessora a obtencao da Licenca Ambiental de Instalagdao (LI) -
3
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que libera ambientalmente as instalagdes do empreendimento pretendido

- apos a verificagdo do suporte do Meio.
III. DA ANALISE DO RAS

A gleba do empreendimento com 150.931,21 m2 de superficie (Prancha 02/11 -
Projeto Arena das Dunas) localiza-se na Zona Administrativa Sul, inserida em
area de propriedade parte do Governo Municipal e parte do Governo Estadual,
compreendida entre as Avenidas Senador Salgado Filho, Lima e Silva e
Presidente Prudente de Morais. O Estadio apresenta-se com area construida de
145.799,55 m?, onde foi projetado para um publico de 45.000 pessoas e 1.385
vagas de estacionamento. Também estdo previstas areas de estacionamento
num raio limite de 800m conforme normas estabelecidas pela Fédération
Internationale de Football Association (FIFA). A area construida corresponde a
145.799,55m?® e a drea permedvel a 26.738,12 m>.

Uma questdo a ser esclarecida posteriormente € a real superficie da gleba do
empreendimento, no quadro da prancha 02/11 Lé-se 132.196,84m?, no desenho
do parcelamento da citada prancha na quadra 01 lote 1 lIé-se 150.931,21m?2 e no
RITUR as fls. 10, 170.759,00 m=2.

No tocante ao meio antrépico o estudo deixa a desejar quanto a separagao das
informacgdes das areas de influéncia direta e indireta, quando da caracterizagdo da

area de influéncia direta é considerado os dados de todo o municipio de Natal.

Quanto ao crescimento na densidade_jdemogréfica, o estudo destaca que no ano de
2000 a densidade demografica no municipio era de 4.183 passando para 4.462 no
ano de 2007, o que representa um crescimento de 270/ha/km?. Esse crescimento &
atribuido ao desenvolvimento recente da cidade, atraindo um contingente
populacional de outras regiées do pais e do exterior. Porém, essa afirmacgao s6
podera ser validada analisando o crescimento vegetativo do municipio, o que nao é

realizado no estudo.
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Na area de influéncia direta AID nao foi considerada a atividade industrial da
empresa COATS CORRENTE que fica a poucos metros da area do

empreendimento.

O estudo néo relaciona as mudangas no meio antrépico com a implantacdo do novo
empreendimento. Destaca-se que essas informagées sdo fundamentais para avaliar

os impactos do novo empreendimento no meio antrdpico.

No tocante ao meio antropico conclui-se que o estudo ndo atende o termo de
referéncia, uma vez que o mesmo apenas enumera os dados demograficos do

municipio e nao relacionando com o empreendimento proposto.

Todos os mapas e plantas apresentados no estudo deverdo apresentar o melhor
detalhamento possivel da drea de acordo com os bancos de dados mais
atualizados disponiveis no municipio ou fonte oficial, e deverdo ser plotados em
escala compativel. Caso ndo existam, devera ser realizada a melhor aproximacédo

possivel.

Quanto a compatibilidade da implantagéo do empreendimento com os planos e
programas governamentais previstos ou em execucdo na area de influéncia
faltou relacionar o plano de mobilidade. Entretanto o RITUR supre essa

deficiéncia, inclusive faz a contextualizagdo dentro da Regido Metropolitana.

Ndo houve destaque para o que justifica a implantacdo de um empreendimento
desse porte em uma regiao central qfa cidade, e porque 0 mesmo nao poderia ser

construido em outra regido da cidade.

Quanto a descricao detalhada das obras (Memorial Descritivo), e a relacdo das
atividades de limpeza do terreno, movimento de térra, cortes, aterros, vias de

acesso interna e externa, areas de empréstimos, areas de bota-fora, além do
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projeto e a localizagao do canteiro de obras, acompanhada das medidas de
controle ambiental, podera ser aceito no pedido da Licenca de Instalacdo.

Ressente-se de comentario que enquadre diretamente o empreendimento na
legislagdo citada. Por exemplo o enquadramento do empreendimento no que se
remete ao Art. 41 da Lei Municipal Complementar N® 082/07 - Plano Diretor

quanto ao grau do impacto.

Quanto a auséncia de alternativas e justificativas para o atendimento da
demanda de energia elétrica devera ser objeto de DECLARACAO que afirme a
compatibilizagdo dos novos usos e o sistema existente por parte da Companhia
de Eletricidade do Rio Grande do Norte - COSERN. Tal documento deverad ser
apresentado num prazo de quinze dias a contar com da data de expedicdo da LP.
Com relagdo a descrigdo detalhada dos materiais que serdo empregados,
especificando a origem, tipo e estocagem, o RAS n&o faz referéncias, contudo
entende-se que podera ser complementado quando do pedido da Licenca de

Instalagao.

No que tange a identificagao das alternativas de processos construtivos menos
impactantes o RAS faz referéncias dentro do Plano de Gerenciamento de
Residuos, contudo deveria ter esclarecido no corpo do documento.

Abastecimento ' de’ agua. Ndo foi apresentada a declaracdo de aceite da
concessionaria responsavel pelo servigo, vez que a area contempla este servico.
Tal documento deverd ser apresentado num prazo de quinze dias a contar com

da data de expedicao da LP.

Ndo houve mengao sobre a estiTlativa do custo total da implantagdo do
empreendimento, fato a ser corrigidé num prazo quinze dias a contar da data de

expedigao da LP.

Quanto aos aspectos institucionais e operacionais do empreendimento,
identificando e relacionando as responsabilidades administrativas, técnicas e

financeiras o RAS ndo informou. Contudo nas explanacdes técnicas e publicas

6
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assistidas por integrantes desta equipe de anaélise conclui-se haver um estudo de
viabilidade financeira que constituiu a base para proposicdo do Projeto do Estadio
Arena das Dunas e Areas de Estacionamento que seguramente tem essas
informagoes. Condiciona-se a aprovagao da Licenga de Instalagdo a apresentacdo
num prazo' de quinze dias a apresentacao desta informacdo, inclusive

comentada.

No item 4.1.1.1 caracterizagao regional o estudo cita os sistemas de correntes
pertubadas de Nimer (1979). Ressalta-se que esse termo ndo é mais utilizado
para descrever os sistemas sindticos. A caracterizagdo climatica pautou-se na
descricdo em escala regional (Nordeste) e na climatologia local ndo houve
descrigao dos sistemas sinéticos que influenciam na precipitacdo de Natal e como

é o comportamento dos tipos precipitacdo e sua relacdo com esses sistemas.

O item aspectos geoldgicos mostra-se incompleto com explanacdes sobre
definicbes sem entrar no contexto do diagnostico da &rea objeto do
empreendimento. Ressente-se da descrigdo da coluna lito-estigréfica da drea. Os
perfis dos pogos da CAERN presentes na Area de Influéncia Direta representam
fontes para esse levantamento. Esses dados seriam interessantes para se avaliar
o suporte e o tipo de estruturas deverao orientar os projetos de engenharia.
Ademais no préprio RAS se afirma que 0s solos presentes no local sao originarios
da Formagao Barreiras o que ja da indicagbes da geologia local. Entretanto, o
item “a.3.. Potenciometria do Sistema Aquifero Dunas-Barreiras” complementa o

que nao foi claro nesse item.

Quantos aos aspectos geomor‘r’olégi,cos constatou-se da necessidade de um
melhor esclarecimento, de forma a a'_presentar mapa mais especifico mostrando o
tabuleiro, as dunas e as lagoas situando no empreendimento nos
compartimentos geomorfologicos presentes na area. A figura 28 j@ demonstra
que a Area de Influéncia Direta encontra-se assentada, dominantemente entre as

cotas 25 e 35. E no proprio RAS se afirma que os solos presentes no local sdo
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originarios da Formagdo Barreiras, acaso tipifica tratar-se de tabuleiro costeiro a

feicao na gleba do projeto?

Vale salientar que houve no RAS a insercdo de um conjunto de informacgdes
sobre o que é solo e horizonte, o que desnecessdrio. Bem como ndo foi
elaborado o mapa de solo solicitado e o apresentado é o mapa de solo da
EMBRAPA que foi confeccionado em uma escala incompativel com a escala do
projeto em estudo. Ressaltasse que ndo foram feitos perfis de solo para
descrever o solo onde serad implantado o empreendimento. Destaca-se, que as
informagdes dos perfis sdo fundamentais para o controle de erosdo, e execugao

da obra

O RAS ndo destacou o aspecto cénico-paisagistico o que deverd ser feito
documento a ser apresentado com informacgdes sobre a alteracdo dos aspectos

visuais de quem passa na Avenida Prudente de Morais e Salgado Filho.

Quanto ao meio biotico o estudo ndo identificou espécies ameagadas de extingéo
ndo sugerindo restrices para o projeto como um todo. Apresenta sim como
medidas mitigadoras os cuidados a serem adotados durante a fase de
implantaca@o e a priorizagdo de espécies nativas na arborizacdo da &rea.

Parece ndo haver uma harmonizagdo das recomendagdes do RAS quanto &
drenagem'no que tange ao Projeto do Estadio e ao que propde o Plano de Diretor
de Drenagem de Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Natal - PDDMA, e
Projeto apresentado pela SEMOPI. Nesse caso, entende-se, poder haver ajustes,
até porque o Plano Diré_tor.de Mo?]lidade Urbana - PDMU, é o instrumento
orientador dos projetos o que em si ja@ é o bastante em termos téchico
eliminando solugdes pontuais que apenas resolvem parcialmente os problemas
de inundagdes da bacia. O Plano analisa a cidade em seu todo e aponta as

solugdes de carater definitivo, seja da macro ou da microdrenagem.
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A metodologia empregada para avaliagao dos impactos consistiu-se nas
combinagoes e adaptagdes dos métodos do “screening”, “processo de scooping”
e "Ad Hoc” associando-se, evidentemente, ao Diagnéstico Ambiental do RAS.
Essa avaliacdo foi realizada em trés fases distintas: planejamento, implantacdo e
operagao. A conceituagao dos atributos dos impactos (entendidos no RAS como
Paré@metros) abrangeu: (1) Classificagdo que expressa a alteragdo ou modificagéo
gerada por uma agao sobre o meio- positivo ou negativo; (2) Efeito que
estabelece o grau de relagao entre a acdao impactante e o impacto gerado -
direto ou indireto; (3) Reversibilidade que delimita a reversibilidade do impacto
ambiental em consequéncia dessa acdo; (4)Temporalidade que expressa a
duragao do impacto decorrente da agao geradora; (5)Abrangéncia que se refere

a grandeza do impacto em rela¢ao a area geografica de abrangéncia (escala).

Pelo que se entendeu, a metodologia prevé que os atributos de Magnitude
(criticidade da extens@ao do impacto - baixa, média, alta, excessiva ou sem
criticidade) e Significancia (importancia quanto a interferéncia como o Meio
Ambiente - nao significativa, moderada e significativa) do impacto sobre as
variaveis ambientais foram avaliados pela equipe técnica, devendo-se entender
que todos os impactos levantados na Matriz deverdao ser considerados,

necessariamente como significativos.

Dos impactos ambientais levantados apontaram na avaliacao dos efeitos do
empreendimento sobre o Meio, concluiu que:

-12,6% remeten‘i-se na fase de Planejamento

- 57,9% na Fase de Instalagé-o e,

- 29,5% na Fase de Operégéo. i
DAS CONSIDERACOES

O RAS constitui um estudo ambiental que se presta como subsidio ao Processo
de Licenciamento Ambiental de Natal, nos termos do Art.33 da Lei Complementar
Municipal N° 055/04 (Codigo de Obras Municipal), que igualmente ao Plano
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Diretor, foi amplamente discutido com a sociedade, sendo uma lei legitima e em
plena voga. Constitui um estudo aplicavel a intervencoes sujeitas a EIA/RIMA,
priorizando, porém, o interesse publico em face de possibilitar uma celeridade
nos procedimentos do Licenciamento Ambiental quando na oportunidade de
garantir recursos que venham a impulsionar o desenvolvimento do Municipio e

ou a solucionar problemas que afetem ao Meio Ambiente da cidade.

Embora o Estadio Arena das Dunas ndo se enquadre na categoria de
empreendimentos previstos nos termos na Resolugdo CONAMA N° 001/86, o
Municipio entendeu que a area de intervencdo mereceria um estudo mais
complexo, principalmente no tocante a Drenagem, Esgotamento Sanitario,

Mobilidade Urbana e Residuos Sdlidos.

A drea da intervencao constitui uma Zona Adensavel, conforme art. 8° da Lei

Complementar Municipal N® 082/07 (Plano Diretor de Natal).

O RAS nédo faz o enquadramento do empreendimento no que se remete ao Art.
41 quanto ao grau do impacto, fato necessario ao entendimento sobre o que a
cidade considera como impactante e razdao do licenciamento. Por exemplo, em
Las Vegas nos EUA, certamente a legislacao deve ter um sentimento bem
diferente de Ndtal quanto aos impactosivisuais. Nessas condigdes far-se-ia mister

o0 enquadramento no citado artigo do Plano Diretor:

[T
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Enquadramento do empreendimento quanto a classificacdo de impacto sobre o

meio conforme Quadro 4 do Anexo I, §1 do Art. 35. da tem-se a expor:

y

Fase de Instalacdo

Quadro 4 do Anexo I da Lei Municipal Complementar N° 082/07

Recursos Ambientais

Potencial Poluidor/Degradador

Auséncia ou

e Urbanisticos Fraco Moderado Forte
Ar Diurno | Noturno Diurno Noturno Diurno | Noturno
- Decibéis (dB) < 40 =50 40<a=<70 | 35<ac<e60 > 71 > 60
- Poluentes na Queima de

- CONAMA 357/05

ou com geracdo de

graxas e sem substancias

atmosfera S g Emissdo de odores e | hidrocarbonetos,
utilizacdo de gas | I
CONAMA 342/03 e o) material particulado. ' lenha, carvao,
natural,

Odores cascas e similares.
Geracao de

)y Geragao de esgotos | efluentes

Sem geragdo de -
— sanitarios e de efluentes | industriais com
5 efluentes  liquidos | ) . )

Agua industriais sem oOleos e | oleos e graxas e

com as substancias

Solo/Subsolo

- Residuos solidos.

apenas esgotos
presentes na tabela X da | da tabela X da
sanitarios. . -
Resolugdo 357 CONAMA Resolugao 357
CONAMA
Inertes,

domeésticos e de

Nao perigosos e nao inertes

Perigosos, incluindo

servicos de saude.

(em 1.000 REAIS)

_ escritorios.
- Ocupagédo em m? Até 60m?2 60 m2 < a < 1800 m?2 a > 1800 m2
Usuarios Até 4 4<as<170 a>170
bl i Até 60 60 < a < 6.500 a > 6.500

OBSERVACAO: A classificagao do er:npreendia;nento se dard em funcdo das alternativas abaixo:

a) Quando se enquadrar em 2 (dois) ou rﬂ'ais parametros de um mesmo grau, serd classificado

como pertencente ao mesmo;

b) Quando ocorrer enquadramento dos parametros em 3 (trés) diferentes graus, sera classificado

no grau intermediario.

11
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Em aplicagdo ao estabelecido na observagdo item a, conclui-se pelo
enquadramento do empreendimento na Fase de Instalacdo como de Forte
Impacto (EAFO), tendo em vista ter sido inserido quatro pardmetros dos sete

previstos no Quadro 4, no grau Forte:

Potencial Poluidor/Degradador

Recursos Ambientais e
Fraco Moderado Forte

e 1 -

Urbanisticos

Entretanto, na aplicagao do item b da observagdo do rodapé do Quadro 4 citado,
pode-se classificar o empreendimento como de Moderado Impacto (EAMI), tendo

em vista ocorrer enquadramento dos parametros em trés diferentes graus:

Potencial Poluidor/Degradador

s Ambientai
RECHLSD e Fraco Moderado Forte

2 1 <

Urbanisticos

Dessa forma conclui-se que o Quadro 4 pode ter dLjas interpretagoes para a
classificagao do grau de impacto do empreendimento vez que o item a ndo exclui
o item b. O correto enquadramento; do empreendimento concorrerd para a
incidéncia ou ndo do Art. 41 Lei Municipal Complementar N° 082/2007 (PDN) que
trata da compensagdo ambiental. Esta ndo definicdo, entende-se, ndo constitui
impedimento para liberagdo de uma Licenca Prévia. Sugere-se que tal
enquadramento seja submetido a apreciagdo do CONPLAM e deliberacdo, fato

que cabe ao conselho porlei.’

Lo
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Quadro 4 do Anexo I da Lei Municipal Complementar N° 082/07

Recursos Ambientais

e Urbanisticos

Potencial Poluidor/Degradador

atmosfera
CONAMA 342/03 e

Odores

Auséncia ou
utilizacdo de gas

natural.

Emissao de odores e
material particulado.

Fraco Moderado Forte
Ar Diurno | Noturno Diurno Noturno Diurno | Noturno
- Decibéis (dB) < 40 < 35 40<a=<70 | 35a <60 > 70 > 60
- Poluentes na Queima de

hidrocarbonetos,
lenha, carvao,

cascas e similares.

Agua
- CONAMA 357/05

Sem geracdoc de
efluentes  liquidos

ou com geragdo de

Geracdo de esgotos
sanitdarios e de efluentes
industriais sem oOleos e

graxas e sem substancias

Geragao de
efluentes
industriais com

Oleos e graxas e

com as substéncias

Solo/Subsolo
- Residuos solidos.

apenas esgotos |
presentes na tabela X da | da tabela X da
sanitarios. A L
Resolugao 357 CONAMA Resolucdo 357
CONAMA
Inertes,

domésticos e de

N&o perigosos e ndo inertes

Perigosos, incluindo

servigos de saude.

(em 1.000 REAIS)

escritorios.
- Ocupacédo em m?2 Ate 60m?2 60 m2 < a < 1800 m? a > 1800 m=2
Usuarios Até 4 4<a=<170 a>170
Valor do investimento "
Ateé 60 60 < a < 6.500 a > 6.500

OBSERVACAD: A classificacdo do empreendimento se dara em funcdo das alternativas abaixo:

a) Quando se enquadrar em 2 (dois) ou mais parametros de um mesmo grau, sera classificado
como pertencente ao mesmo;

b) Quando ocorrer enquadramento dos pardmetros em 3 (trés) diferentes graus, serd classificado

no grau intermediario. i

Em aplicagdo ao estabelecido na observagdo item a, conclui-se pelo
enquadramento do empreendimento na Fase de Operagao como de Fraco
Impacto (EAFI), tendo em vista ter sido inserido trés pardmetros dos sete

previstos no Quadro 4, no grau Fraco:
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Potencial Poluidor/Degradador
Recursos Ambientais e

Fraco Moderado Forte

3 2 2

Urbanisticos

Entretanto, na aplicagao do item b da observacao do rodapé do Quadro 4 citado,
pode-se classificar o empreendimento como de Moderado Impacto (EAMI), tendo

em vista ocorrer enquadramento dos parametros em trés diferentes graus.

Potencial Poluidor/Degradador

Recursos A i i
oS SmbieisiEe Fraco Moderado Forte

3 2 2

Urbanisticos

Da mesma forma da Fase de Instalagao, conclui-se que o Quadro 4 pode ter duas
interpretagdes para a classificagdo do grau de impacto do empreendimento vez
que o item a nao exclui o item b. O correto enquadramento do empreendimento
nao concorrera para a incidéncia do Art. 41 Lei Municipal Complementar N2

082/2007 (PDN) que trata da compensagao ambiental.

Contudo a ndo definigdo da classe do impacto na Fase de Operacgao, entende-se,
nao constitui impedimento para liberagdo de uma Licenca Prévia. Sugere-se,
porém que tal enquadramento seja submetido a apreciagdo do CONPLAM e

deliberagdo, fato que cabe ao Conselho por lei.

Em termos de LI a titularidade do terreno nao constitui empecilho a liberagéo,
contudo a comprovagao da titularidade constituird condicionante a liberagdo da

LI, que autoriza, ambientalmente, oﬁnicio das obras.
Quanto ao suporte ambiental do Meio Ambiente, devido a antropizacdo imposta

pela atual ocupagdo, na Fase de Instalagdo os impactos esperados sdo aqueles

inerentes ao processo construtivo intrinseco ao Meio Urbano Fisico e Antropico.

14



SECRETARIA MUNICIPAL DE

MEIO AMBIENTE E URBANISMO
DEPARTAMENTO DE LICENCIAMENTO'DE OBRAS E SERVICOS

m
De acordo com os estudos apresentados a maioria dos impactos de carater
negativo sao temporarios, de abrangéncia local e de curta duragdo, dos quais sao
de natureza mitigavel, tais como: o destino final adequado dos residuos solidos
da construgao civil, o controle da poluicao sonora e das poeiras (com excegao da
demoligdo, mesmo assim ndo se determinou ainda qual tecnologia sera adotada).

Conforme o RAS a area detém muitos aterros e nao havera, pelo que foi

analisado remodelagem de relevo.

Na area de estudo existe uma lagoa de regime intermitente e ha, ainda, uma
confluéncia das aguas pluviais para no local, com sua antropizagdo atual, ndo
apresenta perspectivas de mudancga de cenario, pelo fato que em tempo algum
se cogitou em alterar sua atual ocupagdao. Nao ha registros em planos ou
discussoes atinentes a remogdo do Estadio Jodo Machado (Machaddo) e o Ginasio
de Esportes Humberto Nési (Machadinho) para outro local bem como, a remogao

do Centro Administrativo do Governo do Estado.

Essas lagoas continuariam a ter controlado o seu afloramento por bombas de
captacdo para abastecimento de agua da CAERN e por bombas de adugdo do
excedente dos defluvios da SEMOPI, sao impotentes quando da ocorréncia de
chuvas excepcionais de grande volume, seqlUenciais a anos de grandes
precipitacdes, que transtornam a rotina da cidade e que respondem por prejuizos

materiais como as que ocorreram no ano de 1986.

A antropizagdo € um fato. Trata-se de Zona Adensavel, assim enquadrada pelo
Plano Diretor de Natal (Lei Municipal Complementar N® 082/07), cujos estudos
para sua formalizagao .—forém an}plamente discutidos com toda sociedade,
atendendo os ditames estabelecidos na Lei N° 10.257 que trata do Estatuto das
Cidades. O Plano Diretor da Drenagem, em vias de conclusdo, aponta solugao de
extravasamento dos excedentes dessas lagoas, assegurando sua importancia
como local de recarga e dando seguranga a cidade contra inundagoes

decorrentes das chuvas de intensidade anomala.
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Esta conclusao do Parecer mostra-se harmoénica com o RAS quando o mesmo
afirma no sub-item a.2. As Lagoas Interdunares do item 4.1.3.1. Aspectos

Geomorfoldgicos:

- "A evolucdo das lagoas na cidade do Natal da uma ideia clara da intensidade e rapidez do dano
ambiental a que a cidade vem sendo sistematicamente submetida. No passado, Natal possuia uma
série de lagoas interdunares que, juntamente com os corregos associados aos Rios Potengi e
Pitimbl, compunham o sistema de drenagem natural da cidade. Destas lagoas, muitas
simplesmente desapareceram aterradas para dar lugar a edificacbes como o Centro
Administrativo, inserido na area objeto de analise, enquanto outras foram tdo modificadas a
ponto de perder suas caracteristicas originais (como as lagoas de S&o Conrado, Prea, dentre

outras)”. Grifo acrescido.

A drenagem da area parece ter sido opgdo da cidade em manter o nivel do
fredtico rebaixado ndao permitindo seu afloramento, que se mostra indesejavel
em termos de drenagem urbana (a presenca de bombas de recalque da SEMOPI
o denuncia). Conclui-se que as lagoas devem continuar em sua atual condigao de
subsuperficial, devendo seu nivel mantido pelo extravasor projetado para

|H'

integrar-se ao “tunel” proposto pelo PDDMA sendo necessario que o Projeto da
Drenagem do Estadio observe o nivel ideal para ‘garantir o escoamento apenas
da parcela excedente das lagoas, para que as mesmas continuem a comportar o
volume de &agua necessario a recarga do aquifero. Essa drenagem devera
responder por toda a bacia contribuinte (Bacia do Canal das Quintas ou Riacho
das Lavadeiras) e como prevista no plano que define o tratamento da
macrodrenagem municipal, toda e qualquer outra construcao e ou parcelamento
estara sob protegdo de risco de inundagdao devendo, no entanto, quaisquer que
seja os empreendimentos, necessariamente deverdao observar a infiltracdo de
defldvios nos solos no que concerne a area de seu lote.

O trafego devera ser mitigado com a aplicacao do RITUR apresentado que se
recomenda projeto viario e de transporte consoantes ao PDM e ao PDN,

beneficiando toda a area.
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Quanto a dindmica populacional e os problemas de especulagao imobiliaria a

aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no PDN e no Estatuto da

Cidade serao instrumentos de controle.

O esgotamento sanitdrio e o abastecimento de dgua apds os ajustes nas redes e
respectivos equipamentos e instalagbes ndo apresentardo condicionantes

limitante s a ocupacgdo racional da area.

O meio Biologico por ndo ser mais natural poderd ser planejado para atragao da
fauna natural quando da definicdo do Projeto de Arborizagcao com consonancia a
paisagem local, sendo preferencialmente utilizadas as espécies nativas e a
execucdo de um projeto de salvamento e manejo do Meio Bioldgico ao ser
executado minimizara o impacto na area, apesar da baixa representatividade por

se tratar de meio fortemente descaracterizado e totalmente urbanizado.

Por outro lado, conforme observado na Prancha 02/11 - Projeto Arena das
Dunas, a gleba do Estadio insere-se em um Loteamento composto por quatro
quadras, a saber: '

Quadra 01: Lote 01 destinado ao Estddio Arena das Dunas.

Quadra 02:Lote 01 e Lote 02

Quadra 03: Lote 01'a Lote 04

Quadra 04: Lote 01 a Lote 17

O parcelamento da area em quadras, conforme explicitado nas explanagoes
técnicas pelos autores do RAS dara suporte financeiro, em termos de
contrapartida, as obras de infra-es,t,rutura com a comercializagdo dos lotes,
sendo, porém, duas quadras destinaaas ao Centro Administrativo do Governo do
Estado e do Governo Municipal. O RAS demonstra que a drea do parcelamento
detém suporte ambiental para tanto desde que sejam executadas as obras de
infra-estrutura previstas nos planos de saneamento bdsico e de mobilidade

urbana, a saber:
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- Plano Diretor de Transportes da Regiao Metropolitana de Natal

- Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Municipio de Natal;

- Plano Diretor de Esgotamento Sanitario

A viabilidade ambiental do parcelamento, iniciando-se pela implantacédo do
Estéadio Arena das Dunas dependera, fundamentalmente, da execugdo
sistematica das obras que garantirdo a higidez ambiental da area, eliminado os
riscos de inundacdao com a execugao de rede macrodrenante para a localidade
conforme proposto pela Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infra-estrutura
- SEMOPI (em anexo) elaborado em conformidade com o Plano Diretor de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Municipio de Natal (PDDMA).

Em complementacgdo a essas obras de suporte para fazer frente ao parcelamento
proposto e ao Estadio que se identificardao, certamente, como podlos geradores de
trafego (PGT's), necessario se faz atender as recomendacdes do RITUR no que
tange:

1. Criar um sistema viario que permita a ligagao norte sul da cidade, com isso
seria reduzido o uso desnecessario do sistema viario das avenidas Salgado Filho,
Romualdo Galvdo e Prudente de Morais até a Avenida Bernardo Vieira que
atualmente sdo sobrecarregadas devido & caréncia de uma infra-estrutura viaria
no sentido leste oeste permitindo a opgao para acessar a zona norte sem
adentrar a areas densas da cidade

2 Impfahrar acertos geométricos, passagens de nivel e outras obras de arte para
resolver problemas relativos a circulagdo e micro acessibilidade em algumas
areas notadamente na area do entorno do Estadio Arena das Dunas.

3. Implantar uma no:fa .rede cie transporte coletivo para o transporte
Intermunicipal, e uma nova rede para o transporte coletivo de Natal. Uma rede
mais racional e mais funcional, adequada aos deslocamentos atuais.

4. Implementar um transporte com uma tecnologia que permita transportar um
maior numero de passageiros em um menor numero de viagens como € o caso
do Veiculo Leve sobre Trilho proposto no Plano Diretor de Transportes da Regido

Metropolitana de Natal.
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O RITUR observou que devido ao Empreendimento deter um raio de influencia
diferente em face da necessidade de atendimento a uma demanda internacional,
alguns outros cuidados e recomendagdes foram acrescentados, de forma a

permitir uma maior fluidez no trafego local e regional.

O RITUR apresentado esta direcionado para dois momentos diferentes:
1- Jogos normais locais;

2- Evento da copa.

As medidas mitigadoras indicadas para o primeiro momento (que se confunde
com os eventos que ocorrem na atualidade, onde os jogos sao na maioria a noite
ou nos finais de semana, quando o trafego local esta bastante reduzido),
remetem-se apenas aos acertos viarios, ou seja, alargamento das vias
adjacentes, principalmente a Av. Lima e Silva e a construgdo de um
parqueamento adequado e organizado, solugcdo jad apontada no préprio projeto

apresentado.

Para o segundo momento, que exige um tratamento diferenciado nos dias dos
eventos especiais, necessitaria das intervencdes ja mencionadas e um
monitoramento’ de'acesso diferenciado, onde esta proposto a criagao de bolsdes
de estacionamentos no raio de um quilometro, de forma a servirem de
transbordo para as pessoas que venham de carro particular ou em transporte

coletivo de outras cidades ou dos hotéis locais.

Estas medidas resolverao o conflito‘édireto no trafego junto ao local do evento,
uma vez que foi informado da existéncia das areas de seguranga determinada
pela FIFA.

No entanto, o RITUR trabalhou com um alcance bem maior de intervencao: (1)
olhando o problema pontual que existe em todo o trafego local, ou seja, no

momento de pico o trafego para, por diversas questées, onde uma delas é o
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acumulo de semaforo; (2) Também propds intervengoes em outras areas da
cidade que necessitam de fluidez em seus horarios de pico com a Av. Engenheiro

Roberto Freire, que sera uma das avenidas mais solicitadas durante os periodos

de jogos da copa e de outros eventos que atraem turistas para a cidade.

O Relatdrio também foi buscar trabalhos ja executados nesta area como o estudo
de transporte para a Regido Metropolitana de Natal e o estudo ainda em
execugao de Mobilidade para Natal que apontam solugées também nesta mesma

otica.

Em Natal, os projetos de transporte urbano envolvidos sdo intervengées viarias,
modernizagao e expansao da malha ferroviaria. Estes projetos foram planejados
para atender uma demanda de melhoria vidria num contexto metropolitano.
Destacam-se a implantagdo do sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), a
integracao de Onibus especiais ao sistema de VLT e projetos em intervengoes
viarias. Os projetos de VLT e, integragdo com onibus especiais serao executados
num regime de financiamento da execugdo do tipo Parceria Publico-Privada

(PPP), e os demais projetos serdo financiados com recursos publicos.

Os projetos estao contemplados no Plano Diretor de Transportes da Regido

Metropolitana de Natal.

Portanto és propostas apresentadas sao intervencdes que reduzirdao os impactos
de qualquer novo elemento que seja apontado ou construido nesta drea ou em
areas adjacentes, vez que as solugdes permitem reduzir os conflitos em face de
que as vias tém capacidaede -suﬁcienﬁte para suportar trafegos mais intensos, pois
de acordo com as contagens efetuadas recentes e especificas para este
Empreendimento apontam uma folga consideravel em todas as vias analisadas, o
problema seriam as interferéncias dos semaforos. Se fossem vias livres nao
ocorreriam estas paradas e travamentos do trafego em horarios de pico. Os

tuneis e elevados sdo, portanto, a solugdo viavel para o caso especifico.
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Seguem a relagao dos projetos de intervengbes propostos:

1. Duplicagdo da Rua Solon de Miranda Galvdo, lindeira ao Parque das dunas,

integrando-a ao anel viario da UFRN.

. Construcao de passagens em desnivel sobre a Av. Roberto Freire/Solon de
Miranda Galvao.

. Nova interconexdo viaria, em desnivel com a BR-101, na seqiiéncia da Av.
Cap. Mor. Gouveia, garantindo uma maior acessibilidade & Nova Arena e aos
conjuntos corporativos e, principalmente, que poderia operar como uma
eventual passarela nos grandes eventos nessa Arena.

. Readequacao viaria das atuais pistas marginais da BR-101, em seu trecho
lindeiro ao empreendimento, reposicionando suas agulhas entre pistas e os
pontos de conexao com o sistema viario.

Duplicagdo da atual Rua Raimundo Chaves, n3o sé na frente do
empreendimento, mas até sua conexdo com a pista lateral da BR-101,
garantindo um conveniente acesso ao conjunto corporativo
. Criagdo de uma passagem em desnivel, na continuidade da Rua Raimundo
Chave, sob a Av. Prudente de Moraes e rearranjo da circulacdo de acesso a
mesma. Passagem em desnivel tipo diamante, na continuidade da Av. Cap.
Mor Gouveia'sob a Av. Prudente de Moraes, interligando a parte sul da mesma
avenida
: Re—ordénamento do transito entre a Av. Ayrton Senna e Roberto Freire com
passagens em desnivel sobre as mesmas, préximo ao viaduto de Ponta Negra
. Reformulagdo da rotatéria da Av. Prudente de Moraes x Av. Lima e Silva,
acrescentando uma paésagem em;desm’vel na primeira avenida mencionada;

. Criagdo de uma passagem em desnivel na Av. Lima e Silva , Na saida do atual
viaduto direcional, funcionando como um acesso aos estacionamentos da
Arena e de passarela/trincheira na saida dos grandes eventos e criando um
calgadd@o (parcial) para interligacdo da mesma com o corredor de 6nibus da

Av, Bernardo Vieira;
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10. Readequagdo vidria da Av. Gov. Tarcisio Maia (Avenida da Integracao),
construindo um binario com a Rua Aguinaldo Gurgel Junior para melhorar sua
articulagdo com a interconex@o com a avenida proveniente da Ponta Negra
sobre a BR-101 e evitando o uso da pista marginal dessa BR-101, para
possibilitar um bom acesso aos novos edificios corporativos dos Centros
Administrativos.

11. Criacdo de uma nova via de conexdo com os dois Aeroportos, na
continuidade da Av. Prudente de Moraes, conforme planos do DNIT (com
pequenos ajustes na BR-101) e numa nova diretriz até o novo Aeroporto,
paralela a BR-304;

12. Rearranjo do esquema do trénsito em todas as vias dessa regiao, para uma
boa articulagdo viaria dessas’sugestdes e, principalmente, uma boa sinalizagao
orientativa, nao so dos motoristas/habitantes do Municipio de Natal, mas
especialmente dos turistas da cidade

13. Primeira Fase de implantagdo do sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos VLT,
bilhetagem eletrbnica, integracdo fisica e tarifaria entre os sistemas.

14. Implantagdo de Onibus especiais integrados ao sistema de VLT, com
atendimento a rede hoteleira na regido de Ponta Negra, Via Costeira, Tibau do

Sul e Pipa.

E, por fim dentre outras recomendagdes a interligagdo de todos os esgotos da
localidade ao Sistema Pulblico de Esgotamento Sanitario por meio da
complemelntagéo da estrutura existente eliminando por completo a infiltracdo de
efluentes sanitarios nos solos, salvaguardando o aquifero fredtico das

contaminagoes.

i

i
Ademais, a area pretendida ndo constitui um dos pontos de grande expressao
para a recarga do aquifero no Municipio, o RAS aponta que as areas de Sanvale,
Lagoinha e Parque das Dunas constituem as mais importantes areas de recarga
dos aquiferos da Regido Sul de Natal. Portanto, essas s3o areas prioritarias para
a conservagao de sua superficie com vista a recarga hidrica do aqifero. Por

outro lado, o projeto de macrodrenagem da SEMOPI ndo objetiva a eliminagao
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das lagoas de drenagem atingidas, mas sim a construgdo de um extravasador
que dara seguranga para os periodos de chuvas intensas. O projeto Estadio
Arena das Dunas constitui como uma oportunidade para atrair recursos para o
esgotamento sanitario do municipio, protegendo dessa forma os mananciais

subterraneos.

Ainda sobre contaminagao do aqtifero por esgotos sanitdrios observa-se que no
tocante a vulnerabilidade natural do aqiifero da area quanto ao risco de
contaminagao o RAS de no item 4.1.5.9 levanta que o sistema aquifero “Dunas-
Barreiras” apresenta vulnerabilidade de contaminacdo com indices variando de
moderada a alta, com tendéncia a alta, conforme a utilizacdo da metodologia de
Foster & Hirata, 1993. O estudo destaca, ainda, no 4.1.5.2, que a area do Centro
Administrativo se comporta como um receptor natural de aguas provenientes de
precipitagoes pluviometricas, em razao das cotas topograficas mais baixas. Além
disso, caso ocorram indices pluviométricos anémalos ha possibilidade de
ocorréncia de uma elevagdo da superficie potenciométrica do aquifero na area,
fazendo com que o nivel da agua aflore formando lagoas, o que pode provocar
inundacées na regidao do Centro Administrativo e adjacéncias. Lembrando que
um evento dessa natureza ja ocorreu no ano de 1986, ocasionando uma
inundacao das instalagbes do Centro Administrativo. A formacdo dessas lagoas,
com condugao’ de'cargas contaminantes para o interior das mesmas, constitui
um cenario que pode aumentar mais ainda a vulnerabilidade do sistema aquifero

Dunas-Barreiras a contaminagao.

CONCLUSAO

Diante das analises realizadas dos estudos e projetos arrolados aos autos,
entendemos que a area alvo do licenciamento apresenta viabilidade ambiental
para o uso futuro ora solicitado, desde entdo, solicitamos pela emissao da
Licenca Ambiental Prévia - LP, desde que realizadas as obras de infra-estrutura
urbana basica descritas no art. 12 da Lei Complementar n. 082 de 21/06/2007
(Plano Diretor de Natal).
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Vale frisar que a drea objeto deste licenciamento se enquadra como Zona
Adensavel, e, informo, ainda, que no local do empreendimento j& se encontra
edificado por um estadio de futebol e um gindsio de esportes, o que com a
previsdo de implantagdo do empreendimento ndo iré ofertar alteracdes abruptas

das condigdes ja existentes.

A viabilidade ambiental de um empreendimento ndo implica na liberagdo plena
do mesmo, para tanto, faz-se necessario que os projetos ajustados do Estadio da
Arena das Dunas com Estacionamento, do parcelamento proposto e respectivo
RITUR e projetos complementares (Drenagem Pluvial, Esgotamento Sanitario,
Sistema Viario e outros que se fizerem necessérios) sejam encaminhados para a

SEMURB, SEMOPI, SEMOB e outros 6rgdos afins para analise conclusiva.

E o Parecer que ora se encaminha para apreciagao superior, salvo melhor juizo.
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