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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa sobre o crime ecologico de poluigio das aguas do rio mais
importante do Rio Grande do Norte, o Potengi, partindo de uma analise dialética do
conhecimento sobre a polui¢do das aguas. A degradagdo € a contaminagdo de ambientes vitais
(terra, ar, agua) a partir da introdu¢do de substancias ou energias nocivas pelo homem,
gerando diversos danos ao bom desenvolvimento da vida de todos os seres, mas que s6 vdo
ser considerados como delito se exteriorizados em tal nivel que gere dano ou destruigio de
grande monta de espécimes da flora ou fauna ou cause danos a saide do homem. No Rio
Potengi existem algumas fontes principais de poluigao, dentre elas a carcinicultura, os esgotos
sanitarios, residuos industriais. Assim, o delito de poluigdo das aguas é analisado tendo por
base as leis que a combatem, os seus principais poluentes e os modos de prevengio. A
constatacdo da existéncia de grande nivel de poluigdo nas aguas do Rio Potengi requer
medidas urgentes para solugdo do problema. O trabalho tem como fonte de informacgdes
entrevistas com funcionarios da fiscalizagdo e ainda analise de processo sobre tema, bem
como doutrina consagrada.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Poluigdo. Delitos. Recursos Hidricos.




ABSTRACT

Treats about a research that involves ecological crimes with the water of the most
important river in the Rio Grande do Norte, the Potengi, and starts from the dialectic analysis
of the knowledge about the water pollution. The degradation is the vital environment (water,
air, land) contamination departing from the introduction of substance or harmful energy by
men, causing lots of damages for the good development of all beings, but to be reputed as a
felony needs to be launch in such high level that causes damages or destruction of a big
quantity in the fauna or flora, or prejudice the human health. Potengi River has as more
common source of pollution the shrimp culture, the wastewater and the industrial dregs. So,
the water pollution felony is analyzed using the laws, the majors pollutants and way soft
prevention. The verification of a high level of pollutant in the water of Potengi River shows
that it needs urgent solutions for this problem. The paperwork has as sources interviews and
the analysis of one lawsuit about this theme, as so the most consecrate doctrine.

KEYWORDS: Environment. Pollution. Felony. Hydric resource.
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1 INTRODUCAO

O ser humano, na sua ambigdo sem limites pelo seu crescimento econémico, usa de todos
0s meios possiveis para alcangar seus objetivos, sem se preocupar com as conseqiiéncias que
podem ocorrer na natureza, pelas agdes desenvolvidas na busca do progresso e do
desenvolvimento sdcio-econdmico.

Nesse sentido quem mais sofre os efeitos das agdes de um desenvolvimento nio planejado
adequadamente, conhecido também como, desenvolvimento ndo sustentivel dos homens, é o
meio ambiente, que vem cada vez mais sofrendo danos em intervalos tio freqiientes que nao
permitem a sua renovagao.

Um dos mais sérios danos que ocorre ao meio ambiente, que é o locus da sobrevivéncia
socio econdmica do homem, ¢ a poluigdo de seus recursos, o que, do ponto de vista do direito
pode ser considerada como uma apropriagdo dos direitos de outrem pelo poluidor, uma vez que a
mesma € responsavel por um confisco do direito de um ser de respirar ar puro, beber agua
saudavel e viver com tranqiiilidade.

Enfim, esses danos a0 meio ambiente acabam por encontrar grande dificuldade de serem
reparados, tomando-se necessario a prevengdo para evitar o prejuizo que com certeza afetara a
satide do homem e a sobrevivéncia das espécies da fauna e flora.

Uma demonstragdo dessa situagdo pode ser notada no estado do Rio Grande do Norte,
onde as aguas do estuario do rio mais importante do dito estado se encontram poluidas em
decorréncia de varios fatores entre os quais pode ser citados a carcinicultura, os esgotos
sanitarios, residuos industriais, o desmatamento da mata ciliar e a populagao ribeirinha.

Nesta perspectiva o trabalho aqui desenvolvido tem como objeto de estudo a poluig¢io dos
recursos hidricos, considerando que, para uma agdo ser considerada como penalmente tipica nio
basta apenas derramar um litro de uma substéncia que ndo seja biodegradavel em um rio, mas sim
que a substancia seja exteriorizada em tal nivel que gere danos ou ponha a saide humana em
perigo concreto ou ainda, significativa destruigdo de espécimes da fauna ou flora. Essa analise

tera como universo a polui¢do do estuario do Rio Potengi.
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2 MEIO AMBIENTE

2.1 MEIO AMBIENTE E SUA IMPORTANCIA PARA A VIDA NO PLANETA

Um dos assuntos mais discutidos nos dias atuais é o Meio Ambiente, aqui compreendido
como tudo que nos cerca, ou como o “conjunto de fatores fisicos, quimicos ou bioldgicos que

»l

cercam os seres vivos no lugar em que ordinariamente vivem™ . A importancia do tema se deve a
sua abrangéncia uma vez que esta relacionado a todos os fatores que se incluem no seu universo e
que afetam diretamente o metabolismo ou comportamento dos seres vivos que habitam no mesmo
ambiente, que é chamado de bidtopo.

O envolvimento e significagdo do tema sdo de tal importancia, que chega a ser objeto de
determinag@o legal, seja do ponto nacional como internacional, com vista as relagdes e tratamento
com o meio ambiente, de tal forma que seja mantido o equilibrio ambiental tendo em vista as
conseqiiéncias que poderdo sobrevir em caso contrario. Entretanto somente nos dias atuais é que
passou a existir uma maior conscientizagdo com relagdo aos problemas relacionados com o meio
ambiente, o que tem despertado debates das grandes poténcias, responsaveis pela criagio de
muitas situagdes desfavoraveis, objetivando encontrar solugdes para alguns problemas ja
detectados.

No Brasil, do ponto de vista legal a definigdo do que seja meio ambiente vai ser dada pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (le1 6.93881) em seu art. 3, I que especifica:

art. 3, I: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biologica. que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as
suas formas;”

Observa-se, portanto que, no ambito da jurisdigdo, o conceito é muito amplo e por isso
indeterminado e, para tanto, o intérprete tem que preencher o seu contetido. Entretanto, apesar de
ser unico, o conceito abrange quatro aspectos fundamentais:

! Enciclopédia Larousse.
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a) Meio ambiente artificial, que se refere ao espago urbano construido, o conjunto de’
edificagdes e de areas publicas (ruas, pragas, areas verdes, espagos livres em geral, em
suma espago urbano aberto), diretamente relacionadas com o conceito de cidade.

b) Meio ambiente cultural, que engloba os bens de natureza matenal ou ndo, que possuem
alusdo a identidade, nagdo, memona dos diferentes grupos que forma a sociedade.
Nesse rol estio inclusos o patriménio histérico, arqueolégico, artistico, turistico,
paisagistico, que vai divergir do anterior pelo valor que lhe € atribuido.

¢) Meio ambiente trabalho que € o local onde se desempenha as atividades laborais das
pessoas que tenham relagdo com a sua saide, com ou sem remuneragdo, do qual tem
seu equilibrio com base na salubridade do meio e na auséncia de agentes que afrontem
o bem estar fisico-psiquico dos trabalhadores, independente da circunstincia que
ostente. Agrega os bens moveis e imoveis de uma empresa ou sociedade, que seja
objeto de direitos subjetivos privados e inviolaveis da saude e integridade fisica de seus
trabalhadores.

d) E ainda o meio ambiente natural ou fisico que € a configuragdo do patriménio natural e
de suas relagdes com os seres vivos, que compreende a atmosfera, biosfera, aguas,
solo, subsolo, fauna e flora, em fim, tudo que esta relacionado com a vida (FIORILLO,
2007).

2.2 RECURSOS AMBIENTAIS

Na perspectiva da pesquisa em questdo, o aspecto aqui considerado sera o desse ultimo
aspecto, ou seja, o de meio ambiente natural por estar relacionado aos objetivos centrais da
pesquisa e para uma maior compreensdo do tema vai ser explicado cada um de seus principais

componentes.
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2.2.1 FAUNA

Como inicio do estudo do ambiente natural toma-se a fauna, considerada como um dos
recursos ambientais previstos na Lei 6.938/81 e se define como “toda a vida animal em uma area,
um habitat ou um estrato geolégico num determinado tempo, com limites espaciais e temporais
arbitrarios”™ (Glossario de Ecologia, 2 ed. Academia de Ciéncias do Estado de Sao Paulo.
Publicagdes ACIESP n° 183, 1997, p. 113), assim entendemos que todas as espécies de animais
presentes neste espago constituem a fauna, mas, todavia é interessante destacar que a tutela
juridica so vai abranger a fauna silvestre, seja terrestre ou aquatica.

A fauna silvestre pode ser entendida como o conjunto de animais fora do dominio do
homem, livres em seu habitat. Sendo a mesma bem ambiental juridicamente tutelada, o Poder
Publico tem o seu dominio no que tange a sua prote¢do e guarda, visando o interesse coletivo.
Com 1sso, ndo é permitida a persegui¢do, utilizagdo, destruigdo, caga ou apanha da fauna silvestre
se ndo possuir uma licenga ou autorizagdo, na forma prevista em lei.

Sobre o assunto, observa-se que em 1998 a Le1 9.605/98 revogou a Lei1 5.197/67 no que se
refere ao conceito de espécimes da fauna, tendo em vista a evolugdo ocorrida nos conhecimentos

cientificos no que diz respeito as questdes ambientais, considerando no art.29 que:

Art. 29, §3% “Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratorias ¢ quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territorio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.”

E conveniente notar que, nessa mesma lei, vdo ser previstos tipos de penalidades para

acgdes relacionadas a fauna, como

Art. 29: “Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo
da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida.”
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2.2.2 FLORA E FLORESTAS

A legislagdo ambiental ndo define flora, floresta ou mata, mas dada a importancia do
conhecimento cientifico deve-se de inicio estabelecer esses conceitos.

Iniciando por flora que é conceituada pelo Glossario de Ecologia (1997, p. 122) como
“conjunto de plantas de uma determinada regido ou periodo, listadas por espécies e consideradas
como um todo”. Assim, temos que o objeto de protegdo constitucional serdo todas as espécies de
vegetais dentro do territério nacional.

Ja o conceito de floresta vai ser dado por lara Moreira (1990, p. 101) como sendo
“ecossistemas complexos, nos quais as arvores s3o a forma vegetal predominante que protege o
solo contra o impacto direto do sol, dos ventos e das precipitagdes.” Assim concluimos que flora
€ o género e floresta a espécie.

Quanto a mata, vai ser considerado como sinénimo de floresta, apenas sendo considerado
por alguns autores como sendo esta mais extensa que aquela. A importancia da floresta se
encontra na sua capacidade de reter a umidade do solo, mantendo o sistema pluvial e abrigar a
fauna. Existem outros tipos de vegetagdo que também tém significativa importancia ecologica,
como o cerrado, mangue e a caatinga que ndo vdo apenas fixar o solo, mas também evitar a
erosdo e ainda abrigar a fauna, fazendo parte da biodiversidade brasileira.

A protegdo as florestas esta no Codigo Florestal que foi instituido pela Lei 4.771/65 e
alterado pela Medida Provisoria 2.166/01.

2.2.3 SoLo

No que tange ao solo pode-se defini-lo como “terra, ternitono, superficie considerada em
fungdo de suas qualidades produtivas e suas possibilidades de uso, exploragdio ou
aproveitamento.” (MOREIRA, 1990, p.190). Ele advém da desagregag@o das rochas da superficie

terrestre, causadas pelo sol, resfriamento da chuva e a ag@o dos ventos que causam o fenémeno
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do intemperismo, que vao fragmentar as rochas que vdo ser reduzidas a particulas pequenas, e
pela alteragdo das propriedades fisico-quimicas do solo.

Como solo abriga ou faz parte do ecossistema a sua protegdo vai dizer respeito a
manutengdo do equilibrio ambiental, mesmo porque seu uso devera se perpetuar para as geragdes
futuras, até pelo fato de ser dele, que a humanidade tira maior parte de seus alimentos. Um
problema a ser considerado é que a camada de solo cultivavel é bastante fragil e de pequena
extensdo. Com isso, deve-se tratar com cuidado desse recurso para que seja garantida a sua

manutengdo para as atuais e futuras geragdes.

2.2.4 ATMOSFERA

Ja sobre a atmosfera, pode-se dizer que ¢ uma camada de gases que envolve o planeta,
sendo formada por nitrogénio (aproximadamente 77% do total), oxigénio (equivalente a 21% do
total), dioxido de carbono (aproximadamente 0,04%do total) e outros gases.

E dela que os seres vivos retiram o ar que necessitam permanentemente para viver, os
animais para seus processos respiratorios e as plantas para a fotossintese quando combinada com
aluz. Sem o ar os seres vivos podem morrer em segundos.

A poluigdo da atmosfera por meio do langamento de poluentes em indices acima da
capacidade natural de diluicdo e apuragdo € a causa de doencas, principalmente em centros
urbanos. -

2.2.5 AGUAS

A terra tem 71% da sua superficie coberta por agua que se encontram principalmente nos
oceanos que detém 97% da agua superficial, geleiras e calotas polares detém 2,4%, e outros,
como rios, lagos e lagoas detém 0,6% da agua do planeta. Uma pequena quantidade da agua da

Terra esta contida dentro de organismos biologicos e de produtos manufaturados.
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Portanto a participagdo da agua no meio ambiente é de grande significagdo para
manuten¢do da vida dos seres humanos, animais e vegetais, estando presente em todos os
aspectos do ecossistema, necessitando, dessa forma de uma regulamentagio quanto ao seu uso
para sua manutengao.

Em razdo destas informagdes, o século XXI tem como bem mais precioso a agua, isso
pela possibilidade de sua escassez mundial, constituindo, assim, um dos principais problemas do
milénio. A distribuigdo da agua no mundo precisa de gerenciamento para que se consiga que a
mesma seja homogenia, racional e haja controle de seu uso. Um fator a ser considerado é que
97.5% da agua existente no mundo ¢ salgada, o que resta apenas 2,5% doce, mas s6 0,3% sdo
aguas de rios e lagos, o restante se encontra nas calotas polares, gelo e na neve das montanhas.

Um bem antes considerado como ilimitado, agora corre o risco de se tornar escasso por
uma série de fatores e principalmente pelo aumento da populagdo mundial, desmatamento e mal
uso de recursos naturais. Em outras palavras, toma-se necessaria uma conscientizagio de todos os
problemas causados pela falta de uma utilizagdo cuidadosa e planejada dos recursos naturais.

Esse assunto ira ser mais bem discutido nos capitulos seguintes.

2.3 CIVILIZACAO E A DESTRUICAO DO MEIO AMBIENTE

Ha milhares de anos que o homem vem usufruindo da natureza, tornando-se o grande
beneficiario de todos os seus aspectos e, conseqiientemente, maior responsavel pelo
devastamento do meio ambiente, tendo em vista o péssimo gerenciamento dos recursos naturais
do planeta. A sociedade que se estabeleceu vem agindo de modo a s6 pensar em seus padrdes e
costumes econdmicos, politicos e culturais e vem, assim, evoluindo e transformando a natureza e
seus recursos a fim de obter lucro, o que acaba por gerar a destrui¢do e ocasionar o desequilibrio
do meio ambiente.

O homem nunca teve por costume proteger o meio ambiente, sempre teve como desafio a
conquista da natureza. Diante disso, a longo prazo, o seu dominio sobre a natureza e a auséncia
de preocupagdo com os danos causados por suas agdes tém constituido sérios prejuizos e desafios
para todos os habitantes.
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Um dos marcos do desenvolvimento mundial resultou no agravamento dos impactos
gerados pela atividade do homem, a Revolugdo Industrial do século XVIIL Isso devido a
poluigdo causada pela fumaga das fomalhas movidas a carvdo, o que tormou sua pioneira, a
cidade de Londres, num local insalubre. O movimento romantico, ocorrido no final do século
XVIIL, trouxe consigo a natureza como sendo a forma mais pura do estado de espirito do poeta e
assim, acaba por reagir a insalubridade.

Muito dos produtos consumidos pelo ser humano ndo sdo renovaveis o que acaba por
gerar um grande desperdicio de recursos naturais.

Na atual conjuntura mundial, vé-se um desequilibrio ecolégico, destruigdo do solo e de
ecossistemas, morte e extingdo de espécies de animais e plantas, e poluigdo dos recursos naturais.
Se somarmos isso a outros males que atingem a sociedade como a miséria, fome, violéncia,
chega-se a conclusdo de que existe uma grande desarmonia e desequilibrio na sociedade e na
natureza.

O futuro vem se tornando o tema em diversos foruns, da capula mundial as comunidades
mais remotas, pois a degradagdo do meio ambiente ja pode ser constatada em todas as partes do
planeta, sem respeitar fronteiras.

O que vem cada vez mais sendo o foco de discussdes sdo as doengas causadas por
organismos expulsos das florestas desmatadas, espécies em extingdo, ma qualidade de vida nas
metropoles em decorréncia da polui¢do, aquecimento global, contaminagdo de solos e corpos
hidricos pelo despejo de substincias toxicas e do comprometimento dos reservatorios de agua
potavel.

O ser humano precisa de um ambiente seguro e saudavel para ter seu bem estar fisico
psicologico e social, mas para tanto é necessario que tenha alimento, agua potavel, prote¢do
contra acidentes naturais, para tanto € necessario que se tenha um ecossistema equilibrado.
Equilibrio ecoldgico, nos dizeres de Gilberto Giovanetti e Madalena Lacerda (1990, p. 213) “é o
estado de equilibrio entre os diversos fatores que formam um ecossistema ou habitat, suas cadeias
troficas, vegetagdo, clima, microorganismos, solo, ar, agua, que pode ser desestabilizado pela
agdo humana, seja por poluigdo ambiental, por eliminagdo ou introdugdo de espécies animais e

vegetais”.
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2.4 PREOCUPACOES COM O MEIO AMBIENTE

A partir do conhecimento das informagdes citadas acima, é notério o crescimento da
preocupagdo com a prote¢do ao meio ambiente, visto que as relagdes econdmicas sofrem cada
vez mais influéncia da falta desta protegdo. O meio ambiente em conjunto com os direitos
humanos ¢ um dos principais temas abordados na agenda internacional contemporanea. Isso
ocorre devido as mudangas ocasionadas pelo processo de globalizagdo, por ter seus reflexos
marcantes e decisivos para que se entendam os novos acontecimentos globais que passaram a
ocorrer desde entdo. Uma das demonstragdes da preocupagdo com o meio ambiente se expressa
através do Direito Ambiental, surgido recentemente, que procura prevenir problemas e encontrar
solugdes para os mesmos.

A protegdo ao meio ambiente envolve todo o planeta e caso contrario pode colocar em
nisco a saude mundial e por isso foi inserida dentro do direito internacional dos direitos humanos.
A sua protecdo abrange a preservagdo da natureza em todos os aspectos relativos a vida humana e
tem como objetivo a sadia qualidade de vida, em todos os seus desdobramentos.

Apos a Segunda Guerra Mundial, comegaram a aparecer os efeitos de séculos de mau uso
dos recursos naturais e passam ser notada a necessidade urgente de precaugdes para nio
comprometer as futuras geragdes.

O movimento hippie e os movimentos estudantis na Franga, ambos nos anos 60, dao
inicio a um movimento ambientalista, que visa proteger a natureza como meio de alterar o modo
de vida da época e fazer com que o ser humano busque uma maior identidade com a natureza.

A Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano foi marco no plano internacional por ter
reconhecido a protegdo ao meio ambiente, que foi adotada na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano entre 5 e 16 de junho de 1972 em Estocolmo, Suécia.

Com isso o principal objetivo dos paises presentes na Suécia, era o combate a poluigdo,
mas como foi demonstrado pela delegagdo brasileira, ndo se pode separar o desenvolvin;ento da
poluigdo e ainda mais que os principais poluidores sdo os paises industrializados, restando apenas
15% da poluig@o dos paises em desenvolvimento.

Como fruto dessa Conferéncia, fo1 instituido o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), 6rgdo responsavel pelas questdes ambientais dentro das Nagdes Unidas e
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foi também marco inicial para varios estudos, encontros sobre o tema e, o resultado foi que
muitos paises inserissem em suas constituigdes e outras normas a prote¢do ambiental.

Com isso, tanto os direitos relativos a pessoa humana como também ao meio ambiente
passaram a ser prioridades na agenda internacional modema. Deve-se dar um destaque também a
Conferencia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada entre 3 e
12 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro (Rio-92). Dela participaram 178 paises, 103
chefes de Estados e 10 mil delegados e, suas reunides tiveram grande importincia pela
reafirmagdo dos principios intemacionais de direitos humanos agora conectados as regras
internacionais de protegdo ao meio ambiente e aos seus principios instituidores.

A referida Conferéncia ndo s6 objetivava a solugdo de problemas ambientais como
também do desenvolvimento. Uma das conclusdes a que se chegou foi a de que nos vinte anos
entre essas duas conferéncias, a saude do planeta tinha piorado de forma consideravel.

A fungdo do Direito Ambiental, tanto na sociedade intemacional como em cada pais, é
prevenir ou reparar ou danos ambientais, fazendo com que pessoas e Estados adotem praticas
mais sustentaveis em suas atividades econdémicas, freando as conseqiiéncias que ja comegaram a
ser sentidas por todo o planeta. Assim, esse ramo do direito tem como finalidade suprimir ou
limitar o impacto das atividades do homem sobre os recursos ambientais ou meio ambientes e,

com isso, equilibrando os meios fisicos e bidticos, suas relagdes e processos envolvidos.

2.5 LEGISLACOES COMO CONSEQUENCIA DAS PREOCUPACOES COM O MEIO AMBIENTE

Alvaro L. V. Mirra ensina que, meio ambiente “é um direito fundamental da pessoa
humana, como forma de preservar a ‘vida e dignidade das pessoas’ — nucleo essencial dos
direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro da destruicdo ambiental no mundo
compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a Humanidade e pde em risco a propria
vida humana.” (MIRRA, 1998 p. 153).

A Corte Suprema definiu o Direito do Meio Ambiente, expresso no voto do relator, Min.
Celso Mello, do julgado MS 22.164-0-SP “como um tipico direito de terceira geragdo que assiste

de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica
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a especial obrigagdo — que incube ao Estado e a propria coletividade — de defendé-lo em
beneficio das presentes e futuras geragdes”.

O Direito Ambiental tem sua origem no ano de 1972 na Conferéncia de Estocolmo sobre
0 Meio Ambiente, realizada pelas Nagdes Unidas, tendo como idéia criar um conjunto de normas
e principios juridicos com a finalidade disciplinar as relagdes com o ambiente. Nessas normas vai
estar incluida a legislagdo com repercussdes ambientais e a legislagdo ambiental.

Na primeira resultou vai ser constituido o direito ambiental formal e ndo vai ter como bem
juridico a proteger o ambiente como um todo, mas sim bens como propriedade, a satde publica,
determinados recursos naturais. Quanto a segunda é direcionada ao direito ambiental material e

vai ter como bem juridico a ser protegido o ambiente.

2.5.1 CONSTITUICAO

A Constituigdo Federal Brasileira de 1988 € a primeira a utilizar a expressio “meio
ambiente” em seu texto. No seu Titulo VIII, que trata sobre ordem social, vai trazer um capitulo
dedicado ao meio ambiente.

No art. 225 como um todo, ha uma preocupagdo de harmonizar e integrar biotas e
humanos. No caput se encontra a expressdo “bem de uso comum do povo” que é a classificagio
dada pelo direito civil aos bens publicos que, apesar de pertencer a um ente publico, todos
poderdo fazer uso, mas para o texto constitucional tem o sentido de todos e de cada um.

Ainda no mesmo caput, ¢ utilizado o pronome todos, assim o fazendo para aumentar a sua
abrangéncia e ndo excluir ninguém. Significa que cada individuo, sem fazer distingdo de raga,
idade, sexo ou nacionalidade, tem direito a um meio ambiente equilibrado. Nesse particular, é
conveniente destacar que esse direito é de cada pessoa, mas ndo se esgotando em apenas uma
pessoa, € transindividual, um interesse difuso de uma coletividade indeterminada.

Sobre o assunto o Supremo Tribunal Federal diz que:

"O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragio —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
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sentido verdadeiramente mais abrangente, a4 propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis ¢ politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade ¢ os dircitos de segunda geragio (direitos cconémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade. os direitos de terceira geragdo,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade ¢ constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansido e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade." (MS
22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-95, DJ del 7-11-95 ). No
mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-
95, DJ de 22-9-95.

O artigo destaca a necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado sendo
este o fator fundamental para a prote¢io ambiental e a busca pelo equilibrio do mesmo. Trata
ainda da necessidade de conhecer o funcionamento dos sistemas ecologicos existentes e da
interferéncia do ser humano neles.

A Constituigdo considera 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como essencial a
sadia qualidade de vida e ¢ tido como um direito fundamental a pessoa humana.

No paragrafo primeiro contem o dever de preservar e defender o meio ambiente pelo
Poder Piblico, todos os entes federados como um todo, e suas incumbéncias, mas também é

dever da coletividade por imperativo constitucional.

2.5.2 PROTECAO INFRACONSTITUCIONAL

A Constituigdo Federal permite a seus entes federativos legislar sobre florestas, caga,
pesca fauna, defesa do solo e dos recursos naturais, conservagio da natureza, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluigdo, protegdo ao patriménio histérico, artistico, paisagistico, cultural
e turistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagismo.

Na prépria Constituig@o ha previsido de que as normas destes entes ndo podem conflitar,
sendo a Unido que ira legislar sobre normas gerais sobre as matérias Ja citadas, usando as leis

federais e os Estados irdo poder suprir essas leis de carater geral.
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Os municipios poderdo elaborar leis de prote¢do a0 meio ambiente se obedecerem as
normas gerais estabelecidas pela Unido, ndo podendo uma lei mais especifica criada pelo
municipio restringir uma prote¢do a recursos ambientais que a ler federal ja estabeleceu um

parametro minimo, mas ira poder ampliar se por motivos peculiares locais.

2.53 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Lei 6.938/81 trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) ressaltando a
preocupagdo dos brasileiros em assegurar o desenvolvimento de seu pais, mas com a preservagio
do meio ambiente. Essa lei é considerada como sendo fundamental para o entendimento da
doutrina de protegdo ambiental, um norte para o emaranhado de normas que se desdobram em
decretos, resolugdes que acabam por dificultar a real compreensio da matéria Tal lei vai conter
0s conceitos legais de meio ambiente, degradagio da qualidade ambiental e de poluigdo.

Apesar de ter sido promulgada antes da Constituigio foi pela mesma recepcionada e vai
ter carater geral que versa sobre protegio a0 meio ambiente, controle da polui¢do e
responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Na lei contem os objetivos da PNMA que é a preservagdo, melhoria e recuperacido da
qualidade ambiental, tendo como finalidade assegurar um desenvolvimento sGci0-econdmico,
interesses da seguranga nacional e protegio a dignidade humana Também possul 0S mecanismos

necessarios para se alcangar seus objetivos.

2.6 CRIME AMBIENTAL

Para melhor entendimento da expressio “crimes ambientais” deve-se conceituar
separadamente crime e ambiente. O primeiro, segundo Damasio E. de Jesus (1998, p. 744), é, sob
0 aspecto material, “a violagdo de um bem penalmente protegido”, Jja sob o aspecto formal é um

“fato tipico e antijuridico”. Assim, para que uma acdo ou omissdo seja considerada como um
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crime deve haver uma conduta humana culposa ou dolosa, resultado, um nexo de causalidade
entre a conduta humana e o resultado e que haja um enquadramento do fato numa norma penal.
Quanto a antijuridicidade ¢ “a relagdo de contrariedade entre o fato tipico e o ordenamento
juridico”.

Como meio ambiente ja foi conceituado, temos que crime ambiental é qualquer dano ou
prejuizo que venha a ser causado contra elementos que fazem parte do meio ambiente e que
venham a ser protegidos pela legislagdo.

Em 12 de fevereiro de 1998, foi promulgada a Lei de Crimes Ambientais. Ela ira tratar
tanto das sang¢des penais como administrativas que devem ser aplicadas aqueles que cometam
uma conduta ou atividade lesiva a0 meio ambiente. Uma das qualidades da lei é que ndo vai
prever apenas punigdes severas, mas também vai ter a possibilidade de ndo ser aplicada a pena se
quem cometeu a violagdo, recuperar o dano ou que pague de outra forma. a sociedade.

Com essa lei, passou-se a ter uma legislagdo mais consolidada, tendo as infragdes sido
claramente identificadas. Dentre as melhorias advindas com a lei temos:

a) Antes a pessoa juridica ndo era responsabilizada, mas agora ira ser responsabilizada

penalmente e também a pessoa fisica que seja autora ou co-autora.

b) A partir da comprovagdo da recuperagdo do dano ambiental causado é extinta a

punibilidade pela apresentagio do laudo:

¢) Passa-se a poder aplicar diretamente a pena altemativa ou multa quando constatada o

dano ambiental.

d) Valor da multa administrativa ndo tem mais um valor fixo, podendo variar de RS 50 a

R$ 50 milhges.
Quanto a responsabilizagdo penal da pessoa juridica, o Superior Tribunal de Justiga (STJ),

decidiu que:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIZACAO EXCLUSIVA DA PESSOA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE FIGURACAO DA
PESSOA FISICA NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. "‘Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputagdo simultinea do ente moral e da pessoa
fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que ndo se pode
compreender a responsabilizagdo do ente moral dissociada da atuagio de uma
pessoa fisica, que age com elemento subjetivo proprio (REsp 889.528/SC. Rel.
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Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ 18/6/07)" (REsp 865.864/PR, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Quinta Turma, DJ 13/10/2009).

A Lei de Crimes Ambientais trouxe tantas outras regulamentagdes que antes nao existiam
ou ndo regulavam de maneira apropriada. Assim, a mesma vai ter um forte carater ressocializador

e preventivo.

3.0 AGUAS

Nas palavras de Granziera “A agua em forma pura, ¢ um liquido incolor, inodoro e
insipido, composto de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio (...) encontrada em grande
abundancia na natureza, em estado liquido nos mares, rios, lagos.” (2009, p.186). Ja de acordo
com o conceito legal de agua da Politica Nacional de Aguas, a mesma ¢ considerada como um
bem piblico, com valor econémico, com a finalidade de abastecer a humanidade, a
dessedentacdio dos animais e a sua gestdo por meio de bacia hidrografica.

A importdncia da agua se estende para todo o meio ambiente, saide publica e para o
proprio recurso hidrico e assim, sem ela, o planeta inteiro estaria em risco.

A agua possui caracteristicas mais especificas que os outros recursos ambientais, devido
seu insumo de processos produtivos, como por exemplo, a energia elétrica e a industria.

Em busca de uma maior compreensio deve-se entender o que ¢ recurso hidrico e qual a
sua diferenca da agua. Enquanto o primeiro € a agua como bem de valor econdmico, esse sera a
substancia natural, sem uso ou utilizagdo, passando a ser um recurso apenas quando lhe é dada
uma destinagio especifica para alguma atividade realizada pelo homem.

Faz-se necessario conceituar o direito das aguas, e esse ¢ “conjunto de principios e
normas juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento, a conservagdo e preservagao
das aguas, assim como defesa contra suas danosas conseqiiéncias” (POMPEU, 2006). Suas fontes

serdo a doutrina, legislag@o, costume e jurisprudéncia.
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3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL E AS AGUAS

O Poder Publico tem o poder-dever de cuidar e proteger a agua, visando o interesse da
sociedade, incluindo os das futuras geragdes. Nesse sentido inclui-se apenas a Unido e o Estado.
Entretanto o Municipio, mesmo ndo sendo um dos detentores do dominio da 4gua, mas também,
como Poder Publico, tem dentro de suas competéncias, o dever de proteger tal recurso, nio
permitindo que as aguas dentro de seu territorio sejam poluidas.

O dominio da agua sera da Unido, Estados ou Distrito Federal dependendo da localizagio
dos corpos hidricos. Caso esse banhe mais de um Estado, sejam limite com outro pais ou ainda se
estenda ou provenha de outro pais, sera tido como bem sobre dominio da Unido.

Quanto aos Estados, terdo o dominio das aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito, salvo as que sejam obras decorrentes da Unido. Ja o Municipio, como
Jja dito, ndo vai ter dominio hidrico.

O fundamento das politicas de recursos hidricos que estio em vigor no Brasil tem como
base o modelo francés, cujo sistema de govemo ¢ unitario e ndo federativo como do nosso pais.
Assim, os recursos hidricos vao pertencer a Franga e vai ter apenas uma legislagio. Para tanto, é
um desafio para os setores publicos brasileiros adequar o texto francés a um modelo federativo.

A CF/88 tras que a Unido cabe “legislar sobre agua” (CF/88, art. 22, IV), ou seja, com
competéncia privativa a mesma. Os Estados ndo estdo impedidos de criar normas administrativas
e de gestdo dos bens ao seu dominio, 0 que ndo poderia excluir esse recurso. Assim, foram
instituidas as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.

A Unido ndo pode estabelecer normas sobre bens que ndo estio sobre o seu dominio, pois
assim estaria ferindo a autonomia dos entes federativos. Contudo, cabera a Unido instituir um
sistema nacional para o gerenciamento dos recursos hidricos e definir os critérios de outorga de

direitos de uso.
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3.2 CODIGO DE AGUAS

Em 10 de julho de 1934, ocorreu o Decreto de n° 24.643 que € chamado de Codigo de
Aguas, que veio para tratar dos aspectos juridicos que dizem respeito a esse recurso ambiental,
tanto em maténa de direito civil (alveo e margens, acessio, aguas pluviais, serviddo...) como de
direito administrativo (guas nocivas, penalidades, outorga do direito de uso de agua).

O codigo veio para atender as necessidades e interesses da coletividade. Numa época em
que o controle e o incentivo do aproveitamento industrial, dando énfase a energia hidraulica,
eram necessarias medidas facilitadoras e que garantissem o aproveitamento racional das aguas.

Com a Constituigdo Federal de 1988, veio publicizagio das aguas e assim ndo havia mais
tanta necessidade de conceitos de navegabilidade e flutuabilidade, continuaram apenas para
definir o dominio dos leitos e das margens do que era chamado de aguas comuns. Diferente do
que ocorreram com as aguas, tais margens ndo se tomaram piblicas com a Constituigdo.

Para a época, o Codigo era bastante modemo, inclusive o principio poluidor-pagador
introduzido pela Europa na década de 70 ja estava presente em seu texto nos art. 111 e 112.
Ainda no século XX, o codigo deixou de ser complementado por leis necessarias a sua total
eficacia. As conseqiiéncias dessa lacuna e, em seguida, o descumprimento dos principios
estabelecidos na lei, fez com que ocorresse um verdadeiro retrocesso quanto a essa matéria no

campo legislativo.

3.3 POLITICA NACIONAL E O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HibRICOS

A Lei 9.433/1997 versa sobre a gestio e organizagio administrativa dos recursos hidricos
e altera de forma consideravel o ordenamento juridico no que se refere as aguas. Tal lei cristaliza
principios referentes a gestio de recursos hidricos consagrados, produtos de conferéncias
intemacionais e da discussdo no ambito da sociedade civil, dos Poderes Publicos e comunidade

cientifica.
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A ela s6 coube dispor sobre a estrutura dos organismos da Unidio e, assim, os Estados

podem seguir suas proprias leis para a criagdo de normas que regulem a gestdo das aguas.

£

3.4 CRIMES AMBIENTAIS E A POLUICAO DAS AGUAS

Como ja dito anteriormente, a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) trata dos crimes
cometidos contra o meio ambiente, seja por pessoa fisica ou juridica. Em seu art. 54 estabelece
como cnme a poluigdo de recursos naturais em qualquer nivel que afete a saide humana, causa a
morte de animais ou destruigdo quantitativa da flora. A pena para o cometimento de tal crime é
de 1 a4 anos de reclusdo e multa. Se agdo for culposa a pena sera de detencdo de 6 meses a 1 ano
e multa.

Mas o que € polui¢do? Primeiramente deve-se ter em vista que a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente ¢ tida como degradagdo da qualidade ambiental. E quando esta
se encontra em um estagio maior, de forma que resulte direta ou indiretamente numa afetagio
desfavoravel a biota, que prejudique a seguranga ou saide dos seres vivos, que crie situagio
adversa as atividades sociais e econdmicas, esta caracterizada legalmente a poluigio. Em outras
palavras pode-se afirmar que poluigdo ¢ a contaminagdo de diversos ambientes vitais, seja terra,
ar ou agua, pela atuagdo nociva do homem e que venha a gerar danos a vida de todos os seres
vivos (humanos, animais ou planta) e prejuizos aos outros recursos ambientais disponiveis.

A espécie de poluigdo mais comum das aguas é aquela proveniente do langamento de
esgotos domeésticos, detritos industriais e substincias ndo biodegradaveis nos rios, mares e lagos.

O objeto tutelado pelo direito “é preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que propicie boas condigdes de desenvolvimento a vida e a saide humanas, bem
como recursos adequados a subsisténcia da fauna e da flora, para as geragdes presentes e futuras”™
(CONSTATINO, 2002 p. 387).

Dessa forma a partir da preocupagio com a poluigdo de recursos hidricos no que se refere
a influencia na sociedade e ao meio ambiente, a pesquisa se encaminha a um estudo de caso,
tendo como area a ser observada o Rio Potengi, principal rio do Estado do Rio Grande do Norte,

onde de acordo com estudos, foram detectados varias areas de poluigio quimica e bioquimica
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4 RIO POTENGI

A sociedade vem a cada dia se preocupando com a prote¢d@o de seus recursos ambientais,
ndo diferente disso, nota-se a crescente preocupagdo da populagdo norte-rio-grandense com a
poluigdo de um dos principais rios de seu estado, o rio Potengi.

Observa-se que mesmo com a previsdo legal, ainda se encontram varios exemplos de
poluicdo em seus mananciais. Assim, esse estudo & direcionado aos crimes constados nas aguas
do Rio Potengi.

4.1 IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE NORTE-RIO-GRANDENSE

O objeto principal desta mvestigagdo, o estuario do Rio Potengi tem uma importancia
vital em todos os sentidos, na formagdo e desenvolvimento da sociedade local, tanto
positivamente como também em aspectos negativos.

O rio Potenji (em tupi: “Rio dos Camardes™) € o principal rio do estado brasileiro do Rio
Grande do Norte. Nasce na serra de Santana, percorrendo de sua nascente até a foz uma distancia
de 176 km, razdo pela qual foi chamado de Rio Grande. Até chegar a Natal, passa por oito
municipios: Cerro Cora, Sio Tomé, Barcelona, Sdo Paulo do Potengi, Sdo Pedro, Ielmo Marinho,
S0 Gongalo do Amarante e Natal. Seu estuario, que desemboca no litoral de Natal, logo foi
descoberto pelos primeiros colonizadores, que o utilizaram para adentrar o territério com suas
embarcagdes. Chamaram-no inicialmente de Rio Grande, por seu vasto leito e extensdo, sendo
provavel que tenha sido a origem do nome da entio Capitania do Rio Grande. Sua nascente esta
localizada no municipio de Cerro Cora, no interior do estado, como Ja foi citado, ao chegar a sua
0z no municipio de Natal, desemboca no Oceano Atlantico. Ao chegar a Natal se junta a outros
nos, o Jundiai, o Goianinha e o rio Doce, constituido o estuario do Potengi. Na capital do estado,
marca a divisdo entre as zonas norte e sul da cidade, tendo seu acesso via Ponte de Igapo6 e mais
recentemente pela imponente Ponte Newton Navarro.
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A grafia correta ¢ Potengi, pois se prescreve o uso da letra "j" para palavras de origem
tupi. O nome vem do tupi Rio dos Camardes. Ao longo dos anos, a grafia foi alterada para
Potengy, Potengi e finalmente para Potenji. Do mesmo vocébulo poti vem potiguar, 0o que
significa o que come camardes.

Na transcorréncia do seu estuario se encontra a histéria da colonizagdo da cidade de Natal,
iniciada com a construgdo da Fortaleza dos Reis Magos, que significou a posse definitiva do
territorio e comego da ocupagdo portuguesa no final do século XVI1. Assim, constitui-se como um
verdadeiro monumento histérico, marco dos primeiros anos da sua formago até os dias atuais.

Iniciando com a construgdo da Fortaleza dos Reis Magos, que significou a posse
definitiva do territério e inicio da ocupagdo portuguesa no final do século XV1. A Fortaleza,
tombada pelo IPHAN (Instituto do Patnménio Histérico e Artistico Nacional) é um dos
principais pontos de visitagdo turistica do Estado.

Nos dizeres de Francelise Diehl, Grazielle Xavier e Nivia Daiane Brancher:

“Estuario sdo zonas umidas, permanentemente ligadas ao mar, onde a agua
salgada se mistura a agua doce proveniente da drenagem continental. A mistura
das aguas ricas em nufrientes dos rios, com as aguas costeiras ¢ um dos mais
importantes clementos responsaveis pela alta produtividade priméria. Quando
existem grandes arcas de manguezais, a produtividade é ainda mais elevada.™

A Boca da Barra configura-se como um espago para a circulagdo das aguas do estuario do
rio Potengi, facilitando assim a sua renovagdo. Ocorre que as aguas do mar que entram por este
canal, percorrem uma distancia de 15 km, chegando até o municipio de Macaiba. Como
conseqiiéncia essa abertura permite entrada e saida de embarcagdes no Porto de Natal, além de
que os pescadores praticam a pesca de subsisténcia o que traz disponibilidade de alimentos.

Outra grande importancia ambiental que a area do estuéario tras é por ser considerada
como sendo o bergario de grandes componentes da fauna aquatica.

O no, que sempre foi de grande importincia para a cidade desde sua fundagdo,
acompanhou o seu crescimento, que despejava em suas 4guas todo tipo de efluente. Esse
crescimento urbano, manifesto pelo aparecimento de bairros populosos e sem infra-estrutura de

saneamento basico, simultaneamente com a instalagdo de atividades industriais nas margens do

* In Revista de Direito Ambiental. Ano 11. Outubro-dezembro de 2006. Coordenagiio Anténio Herman V Benjamin e
Edis Milaré. RT
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rno, aumentou a carga de poluentes langados diretamente no rio, algumas vezes in natura,

concorrendo para sobrecarregar o quadro de degradacao e poluigdo ambiental.

“De acordo com o Diagnéstico Geoquimico-Ambiental do Rio Jundiai nas
imediacdes da cidade de Macaiba/RN realizado por Josiel de Alencar Guedes
(dissertagdo de Mestrado, margo de 2003) (..) Os valores de nitrogénio
amoniacal variam de 0.11 mg/L a 0.95 mg/L a montante de Macaiba ¢ dec 0,62
mg/L a 1.42 mg/L a jusante da mesma. O fosforo variou de 0.04 mg/L a 0.65
mg/L. a montante de Macaiba e de 0,14 mg/L a 0,57 mg/L a jusante da mesma.
Esses valores de nitrogénio amoniacal e fosforo sfio superiores aos limites de
040 mg/L. (limite de acordo com a Resolu¢gio CONAMA 357/2005),
respectivamente. As concentragdes de coliformes fecais se apresentam acima de
1.000 UFC/100 ml logo a jusante de Macaiba (...). Em relagdo aos metais,
confrontando os valores encontrados com os padrdes estabelecidos pela atual
Resolugdo 35772005, verifica-se que as concentragdes de cadmio se apresentam
acima em dois pontos a montante de Macaiba ¢ em dois pontos jusante da
mesma, no periodo de estiagem. No periodo chuvoso, apenas um ponto a jusantc
esteve fora do limite.™

Assim, as aguas do Rio Potengi estdo abaixo dos padroes de qualidade de agua
estabelecidos em legislagdes ambientes, principalmente a Resolugdo do CONAMA 357/05 que
classifica os corpos de agua. A analise da qualidade do no vem de varios estudos de instituigdes
distintas como do Departamento de Oceanografia e Limnologia da UFRN e da KL Engenharia.
Eles vdo comprovar que as aguas do estuario ndo estdo dentro das condigdes de qualidade
previstas nas legislagdes. As conclusdes foram que as aguas estdo poluidas e ndo apropriadas para
prote¢do das comunidades aquaticas, aquicultura, pesca, entre outros.

Os estuarios vdo ter especifica prote¢do legal na Lei 6938/81, que em seu art. 2° vai ser
destacada o objetivo da PNMA que é preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a sadia qualidade de vida para assegurar condi¢des de desenvolvimento socio-
econdmico no pais, a seguranga nacional e a dignidade da vida humana. Outra lei que também
deve ser mencionada ¢ a do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7661/88) vai ter
como prioridade a protegdo dos estuarios e dos sistemas fluviais como pode ser constatado em

seu art. 3°.

* Processo 001.07.240822-8, que tramita na 5° Vara da Fazenda Publica
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4.2 DELITOS COMETIDOS CONTRA O R10 POTENGI

Apesar da importancia do rio para sua regido, constata-se a existéncia de delitos
ambientais contra 0 mesmo de forma prejudicial e negativa também para a sociedade. Os
principais delitos que agridem o Rio Potengi sd3o os esgotos sanitarios, residuos industriais, a
carcinicultura, deposigdo do lixo e esgotos da populagdo ribeirinha e, ainda, a retirada da mata
ciliar.

Esses langamentos descritos acabam por levar para o ambiente aquatico nutrientes,
organismos patogénicos, solidos em suspensido, metais, solidos inorganicos dissolvidos, matéria
organica entre outros elementos que geram a degradagdo do estuario e resulta em diversos
problemas indo de estéticos a toxidade. :

Sobre o langamento de matéria organica, Ricardo Silveira Bemardes e Sérgio R.

Ayrimoraes Soares, explicam que:

“0 langamento de matéria organica na agua resulta no processo de estabilizagao
desta por microrganismos, acarretando alteragdes nos teores de oxigénio
dissolvido no corpo receptor. Os compostos organicos ndo biodegradaveis ou
com taxa de biodegradagdo muito lenta (também denominados de recalcitrantes
ou refratarios), além dos compostos inorgénicos (incluindo metais pesados), ndo
sdo afetados por esse processo. A matéria organica biodegradavel é consumida
pelos decompositores aerobicos, que transformam os compostos orgénicos de
cadeias mais complexas, como proteinas e gordura, em compostos mais simples
como amonia, aminoacidos e dioxido de carbono.

Durante a decomposigdo, ocorre uma redugdo no teor do oxigénio dissolvido ¢ o
aumento da Demanda Bioquimica de Oxigénio (...). Caso a quantidade de
matéria orgdnica seja muito elevada, pode haver o esgotamento total de oxigénio
dissolvido na agua.™

No més de julho de 2007, ocorreu um desastre ambiental nas aguas do estuario do Rio
Potengi e teve como resultado a morte de mais de dez toneladas de peixes, mas esse ndo foi um
caso isolado, no ano de 2005 ocorreu outro desastre no qual também houve uma significativa

mortandade de peixes. O parecer técnico do IDEMA apresenta a seguinte conclusio:

* In Fundamentos da Respirometria no Controle da Poluigdo da Agua e do Solo. Editora Universidade de Brasilia:
Finatec, 1005, Brasiha, DF, p. 25.




33

“Considerando a inexisténcia de dados histéricos da caracterizaciio do rio, os
dados obtidos com a andlise da dgua sdo insuficientes para ser dado um
diagnostico seguro sobre a mortandade dos peixes.

O clevado indice de aménia registrado pode ocasionar mortandades aos
animais em curto espago de tempo. Caso mantenham-se despejos de matéria
organica que superem a capacidade de depuragdo do rio, os altos indices de
aménia ¢ baixos teores de oxigénio tornar-se-do freqiientes, o que podera
ocasionar mortandades bruscas de animais aquaticos.

Sugerimos que seja realizado um monitoramento do rio durante um
periodo minimo de seis meses, com freqiiéncia de coletas mensais, coletando
nos dois regimes de maes, em pontos criticos de langamento de efluentes, dando
énfase a analisa dos seguintes parametros: solidos suspensos, potencial
hidrogeniénico, condutividade elétrica, alcalinidade total, nitrogénio amoniacal e
orgdnico, fosforo total, demanda bioquimica do oxigénio, demanda quimica de
oxigénio ¢ comunidade fitotoplanctonica; e os metais pesados: chumbo, cobre,
cadmio, cromo, manganés, niquel e zinco.”

Como pode ser percebido, o 6rgdo responsavel pela fiscalizagido e que tem o poder de
policia, quando indagado sobre as razbes do desastre ambiental diz que para que se possa ter um
diagnéstico seguro da qualidade das aguas € necessario um controle sobre os efluentes langados
em no corpo do no Potengi, que ja devena ocorrer e acabou por contribuir para os desastres.

Tais desastres ambientais causaram revolta de toda a populagdo norte-rio-grandense pelo
descaso dos orgdos publicos responsaveis pela preservagdo do meio ambiente. Os mais afetados
foram os pescadores que tiveram sua atividade suspensa, especialmente o trecho entre Macaiba e
a foz do Rio Potengi e o trecho compreendido entre a ponte de Igapé e o distrito de Santo
Antonio do Potengi. _

Pode-se constatar que a polui¢do do Rio Potengi também causou grave problema social,
pelo desemprego ocasionado e pela qualidade de vida da populagéo ribeirninha que vive na area do

evento, e ainda que a maior area lesada pela degradagdo ambiental é do estuario da Bacia do

Hidrografica do Potengi.
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4.2.1 CARCINICULTURA E A MATA CILIAR

A carcinicultura, hoje é uma pratica econdmica bastante utilizada, e constitui-se como um
dos principais delitos que ocasiona a polui¢do do rio, isso porque vai ter a despesca que vai langar
os efluentes no rio.

Inicialmente é necessario que se conhega o que € a carcinicultura, que de acordo com a
Promotora de Justica do Rio Grande do Norte, Gilka da Mata Dias, é:

“a cultura de camardes criados em cativeiros ou viveiros. A atividade por si é
considerada potencialmente poluidora. porque pode gerar impactos negativos de
grandes proporgdes sobre o solo, sobre os recursos hidricos, sobre a
biodiversidade, além de impactos quimicos ¢ socioccondmicos.” (DIAS, 2009 p.
282)

Além disso também deve ser considerado que o cultivo de camardo em geral fica
localizado no estuario dos rios e que vai usar suas aguas tanto para captagcdo e criagdo dos
camardes como também para o langamento dos efluentes finais. O IDEMA, ao tratar do assunto
em relatorio elaborado pelo seu consultor Luiz Drude de Lacerda em agosto de 2007, informa

que:

“QOs efluentes da carcinicultura apresentam algumas diferengas em relagdo aos
demais efluentes de origem antropica enriquecidos em matéria organica. A
caracteristica principal da matéria organica originada na carcinicultura ¢ sua
origem eminentemente marinha (ragdes baseadas em farinha de peixe, restos da
produgiio, ecdises e partes moras de camardes). Esta matéria organica apresenta
alta reatividade em presenga de oxigénio, isto ¢, possui elevado grau de
oxidabilidade, levando ao consumo rapido de grandes quantidades de oxigénio.
Além disso, apresenta elevados teores de amdnia resultante do metabolismo dos
crustaceos cultivados.” (p. 902)

Deve-se considerar que essa atividade tem ainda como principais impactos negativos:

“Salinizagdo de lengois fredticos, e de terras agriculturaveis, a utilizagdo da
farinha de peixe em ragdes de camardo, a poluigdo de aguas costeiras devido aos
cfluentes dos viveiros, aspectos da biodiversidade relacionados a coleta de
reprodutores € de pos-larvas no ambiente, e conflitos sociais em algumas dreas
costeiras.” (FAQ, 2006 , p. 8) ,

L 3
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Tendo em vista o interesse global nessa atividade econdmica e dos impactos ambientais
por ela causados, foi iniciado em 1999 um Programa de Consorcio envolvendo a Organizagdo das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimento (FAO), Network Aquaculture Centres in Asia-
Pacific (NACA), Banco Mundial (WB) e World Wildlife Foundation (WWF). Como resultado
foram criados os “Principios Intemacionais para a Carcinicultura Responsavel”, em 2003, que é
uma espécie de complemento ao Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel da FAO, aplicado
a carcinicultura. Junto ao prncipio, foi criado uma justificativa e uma orientacdo para
implementagdo da referida atividade. Dentre os principios criados temos:

Principio 1: Localizagdo de Fazendas: Localizar as fazendas de carcinicultura de acordo com o
planejamento e a legislagdo nacional e em locais ambientalmente apropriados, fazendo uso
eficiente dos recursos terrestres e aquaticos e de forma que conservem a biodiversidade, os
habitats ecologicamente sensiveis e as fun¢gdes do ecossistema, reconhecendo os demais usos da
terra, e que outras pessoas € espécies dependem destes mesmos ecossistemas.

Principio 2: Projeto de Fazendas: Projetar e construir fazendas de camardo de maneira que
minimizem os danos ambientais.

Principio 3: Uso da Agua: Minimizar o impacto do uso de 4gua na carcinicultura sobre os
recursos aquaticos.

Principio 4: Plantel de reprodutores e Pos-larvas: Quando possivel, utilizar estoques
selecionados, domesticados e livres de doengas e/ou plantel de reprodutores e de pos-larvas de
camardo resistentes a doengas para aumentar a biosseguranga, reduzir a incidéncia de doengas e
aumentar a produg¢do, a0 mesmo tempo em que reduz a demanda por estoques selvagens.
Principio 5: Arragoamento: Utilizar ragdes e praticas de arragoamento que fagam uso eficiente
dos recursos alimentares disponiveis, que promovam o crescimento eficiente dos camardes, e que
minimizem a produgdo e a descarga de residuos.

Principio 6: Gerenciamento sanitario: Devem ser adotados planos de gerenciamento sanitario de
forma a reduzir o stress, minimizar os riscos de doengas que afetam tanto os estoques sob cultivo
como os selvagens, e aumentar a seguranga do alimento.

Principio 7: Seguranga do alimento: Garantir a seguranga do alimento e a qualidade de produtos

a base de camardo, e a0 mesmo tempo reduzir os riscos a0 meio ambiente e a saide humana,

resultantes do uso de produtos quimicos.
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Principio 8: Responsabilidade social: Implantar e operar as fazendas de forma socialmente
responsavel, beneficiando a fazenda, as comunidades locais e o pais, e que contribuam
eficazmente para o desenvolvimento rural, e particularmente para o alivio da pobreza nas areas
costeiras, sem comprometer 0 meio ambiente.

O documento registra ainda as orientagdes a serem seguidas pelo setor publico, dentre elas
a criagdo de legislagdo especifica sobre aqiiicultura, estratégias nacionais para o desenvolvimento
dessa atividade, planos integrados de gerenciamento costeiro e de uso do solo, estudo de impacto
ambiental, monitoramento da aqiicultura, registro de fazendas, fortalecimento institucional.

Ja para o setor prnivado, sdo previstas as orientagdes de: adaptacdo e adogdo as
circunstancias locais, investimento, transferéncia e comunicagdes do conhecimento, organizagoes
dos produtores e instituigdes privadas e cooperagdo entre as partes interessadas.

Um dos meios de controle dessa atividade é o licenciamento ambiental, procedimento
esse que inclui licenga prévia de instalag@o e operagdo, ainda tendo os estudos ambientais sobre a
area de abrangéncia do empreendimento, esse assunto sera melhor tratado no proximo capitulo.

O Ministério Publico encontra com grande freqiéncia o descumprimento pelos
empreendedores da Resolugdo 312/2002, que é em maior parte a falta de medidas de tratamento,
como as lagoas de sedimentagdo, e controle de efluentes e a utilizagio de Areas de Preservagio
Permanente (APP). Isso se deve a quantidade de empreendimentos localizados nas margens do
Rio Potengi que ndo respeitam as APPs.

Ainda s3o encontrados viveiros de camardes que ndo estdo nos termos de seus projetos
apresentados no EIA/RIMA e mesmo assim os licenciamentos e suas renovagdes continuam a
serem concedidos pelo 6rgdo responsavel.

Um exemplo da situagdo supracitada seria da empresa Verissimos e Filhos LTDA que em
seu EIA tinha seus viveiros de camardo todos de pequeno porte e um canal de drenagem e
sedimentag@o ao redor de todo o empreendimento, mas quando realizada vistoria foi constatada
varios viveiros de grande porte e a auséncia do canal. Com isso, pode-se observar que o
empreendimento estava operando de forma diferente do que fora licenciada.

Outros fatores que contribuem para a poluigdo, mas de uma maneira mais indireta é a
retirada de seus meios de defesa, 0 mangue, que é retirado em grande parte para implantar os

viveiros e para a construgdo civil. A mata ciliar € que vai proteger o rio para que por ocasido de

chuvas, a correnteza ndo espalhe os detritos por todo o rio.
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Os mangues sdo conhecidos como sendo um dos ecossistemas mais produtivos existentes
no mundo, tido como um bergario natural e possui uma fauna diversificada e é usada para as mais
diferentes finalidades, tais como alimentagdo, abrigo, descanso e reprodugdo. A fauna presente
varia entre insetos, moluscos, crustaceos, aves, mamiferos e peixes. E mais comumente
encontrado no estuario de rio, € tido como ambiente de transigdo de agua doce para salina. O

manguezal tem seu conceito legal como sendo:

“Ecossistema litordaneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das mares,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com
influéncia fluvio-marinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas € com
dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira. entre os estados do Amapa e
Santa Catarina.” (Resolugio CONAMA 303/2002)

Na década de 90, a cnagdo de camardo teve um crescimento consideravel e como
conseqiiéncia produziu uma situagdo altamente desfavoravel. Em um levantamento realizado no
estuario do Rio Potengi e foi constatado que cerca de 40% do mangue original foi destruido pela
atividade econémica em questdo.

Na busca por encontrar uma melhor solugdo para tal problema, os carcinicultores que ndo
possuem a lagoa de sedimentagdo e acabam por mandar diretamente os seus efluentes para o rio
Potengi conclui-se que devem pagar pela retirada de tais poluentes das aguas e ainda pelos danos
ja causados ao meio ambiente. Quanto a retirada da mata ciliar para a criagdo de viveiros, esta
devena ser replantada para diminuir os impactos ambientais ja causados e ainda um investimento
para que os danos ja causados sejam minimizados.

Na tentativa de diminuir o lixo que se encontra no rio, o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel ¢ Meio Ambiente do RN (IDEMA) usa o barco apoio diariamente sO para fazer
limpeza dos residuos solidos do estuario. Deve-se ainda mencionar o monitoramento da
qualidade da agua realizada pelo mesmo 6rgdo com parceria com Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN).

Ainda contemplando as a¢des para diminuir a poluigio do estuario do Rio Potengi foi
criado o Barco Escola no Projeto Barco-escola Chama-maré, com vistas a educagio ambiental,
que € um projeto de conscientizagdo sobre o meio ambiente, através da Escola destinado as

populagdes mais carentes da regido.
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4.2.2 POPULACAO RIBEIRINHA

Outro delito cometido contra as aguas do Rio Potengi e efetuado pela propria populagio
ribeirinha, ou seja, aqueles que vivem em casas construidas nas margens do rio e que em geral
pertencem a camada menos favorecida. Essa populagdo acaba por depositar o lixo e os esgotos de
suas casas no rio e como resultado observa-se que os mangues, que poderiam diminuir o impacto
ambiental ndo permitindo que os lixos chegassem até o rio, estdo sendo destruidos e assim,

acabam por aumentar ainda mais a poluigao do rio.

4.2.3 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Além disso, deve-se considerar ainda os Residuos Industriais, que mesmo sendo
basicamente tratados ainda contém uma carga remanescente, advinda de todas as industrias do
Distrito Industrial de Natal (DIN) e do Centro Industrial Avangado de Macaiba (CIA/Macaiba).

Esses residuos advém das diversas atividades das industrias, podendo gerar lixos bastante
variados como cinzas, lodos, residuos alcalinos ou acidos, 6leos, fibras, metal, incluindo grande
quantidade de lixo toxico que ird necessitar de tratamento especial por ter potencial de
envenenamento.

Como nele estdo incluidos produtos quimicos (pesticidas, cianureto e solventes), metais
(chumbo, mercurio, cadmio) e solventes quimicos que acabam por ameagar os ciclos naturais de
qualquer local onde sejam despejados, pode-se constar que o residuo industrial é tido como um
dos maiores responsaveis por agressdes ao meio ambiente.

Quando tais residuos liquidos, mesmo quando apenas uma pequena parte, sdo langados
em um rio acaba por gerar agressdes fatais a0 meio ambiente.

Um exemplo das conseqiiéncias do que provoca o despejo de residuos industriais nas
aguas pode ser dado por um dos afluentes do Rio Potengi, o Rio Golandim, que em 2004 foi

considerado como morto por ter recebido langamento in natura dos efluentes do DIN, que antes

eram canalizadas para esse rio sem tratamento.
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A poluigio de tal rio foi parcialmente resolvida, isso como resultado de um Termo de
Ajustamento de conduta entre o Ministério Publico e a CAERN, que fez com que essa realizasse
um sistema de tratamento de esgotos industriais e deixasse de enviar esgotos para o Rio
Golandim.

4.2.4 ESGOTOS SANITARIOS

Entretanto o maior responsavel pela polui¢do do rio Potengi € o despejo de esgotos ndo
tratados e ainda das inumeras ligagdes clandestinas de aguas servidas nas galerias de aguas
pluviais, sejam elas de lavagem de roupa, maos, banhos, entre outras, que acabam por serem
ligadas na sargeta que cai na drenagem.

Os esgotos dos municipios de Natal, Macaiba e Sdo Gongalo, apesar de uma pequena
parte ser tratada, sdo jogados em grande parte in natura no Rio Potengi.

Para melhor compreensdo do assunto aqui estudado deve-se definir o conceito de esgoto,
como a alteragdo da dgua causada pela utilizagdo humana, seja para comércio, industria ou para
uso doméstico e, que vai apresentar na composi¢do matéria organica e mineral, alta quantidade de
bactérias e organismos patogénicos e ndo-patogeénicos.

Assim, a agua desses esgotos deve ser tratada, se necessario, antes de seu langamento em
rio, lago ou mar, o que devera ser feito por meio de um emissario submarino, ou ainda de uma
estagdo de tratamento para entdo depois ser devolvido as aguas.

Se o esgoto ndo for tratado, pode causar diversas doengas devido aos seus agentes
patogénicos, como colera, tifo, diarréia infecciosa, disenteria bacilar e hepatite, além de
prejudicar o meio ambiente. Portanto, apontamos que a solugdo para tal problema seria um
sistema de saneamento basico em toda regido.

A Lei 11.445/2007 traz a definigdo de saneamento basico em seu Capitulo 3 como sendo
um conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e, drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas. Versa ainda sobre doze principios fundamentais para a

prestagdo de tal servigo.
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Os principios mais pertinentes so:

a) Universalizagdo do acesso, como sendo a ampliagdo de maneira progressiva do

saneamento ambiental a todos os domicilios;

b) Integralidade, que dira que o acesso a tal servigo de ser realizado de acordo com as

necessidades e aumentar a eficacia das agOes e resultados;

¢) Adequagio a saude publica e a prote¢do ao meio ambiente, um dos meios de tornar tal

situagdo possivel seria com o licenciamento ambiental, para que tais obras sejam
devidamente planejadas;

d) Disponibilidade de servigo de drenagem urbana em todas as areas urbanas de maneira

a proteger a saude publica, seguran¢a da vida e dos patriménios publico e privado.

O primeiro principio vai representar a solug@o para as ligagdes clandestinas, tendo em
vista que se todos tivessem esgotamento sanitario, ndo seria necessario para algumas pessoas
criarem ligagdes clandestinas para despejar as aguas usadas.

Ainda deve ser feita a constatagdo de que a legislag@o sanitaria considera como impropria
para consumo o pescado que advenha de aguas contaminadas.

Assim, os 32% da populagdo natalense que € beneficiada com a coleta, e desse percentual
apenas 40% ¢ tratada, espera-se que a poluicdo do no Potengi deve aumentar ainda mais se
nenhuma providéncia for tomada.

Atualmente, esta sendo construida a estagdo de tratamento de esgoto do Baldo, que vai
reduzir muito a carga colhedora, por ser esta estagdo de tratamento responsavel pelo esgoto
produzido em 21 bairros da capital.

Quanto ao municipio de Macaiba, esta sendo criado uma rede coletora de esgoto que ird
atender 47 mil pessoas, o que representa cerca de 70% da populagdo da cidade, também serdo
criadas 4 lagoas para o tratamento desses esgotos.

As medidas estdo sendo adotadas tardiamente, pois ja causaram graves danos ao rio
Potengi. O chefe do departamento de Geografia da UFRN, Elias Nunes denuncia que: "O
saneamento basico de Natal é na verdade um afastamento de esgoto. As lagoas de captacdo de
esgoto sdo procedimentos errados, pois todo o efluente despejado volta para o aquifero” e ainda
sobre o assunto o gedgrafo fala que "Estamos atrasados ha pelo menos 50 anos. Desde que a
populacdo da cidade comegou a crescer, deveria ter sido feito isso. A Europa tem esgotamento

sanitario desde o século XI1X".
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Portanto, para tentar frear a polui¢do gerada pela auséncia de saneamento basico por tanto
tempo, € necessario um maior investimento nesse setor por parte do Poder Publico. Além de
também serem necessarios investimentos para diminuir os danos ja causados pela, praticamente,

inexisténcia de saneamento basico nas cidades do Rio Grande do Norte.

5 LICENCA AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE CIVIL

5.1 LICENCA AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como um dos meios para evitar a degradagao
do meio ambiente o licenciamento ambiental, que condiciona qualquer construgdo, instalagdo,
ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades que fagam uso de recursos
ambientais e que sejam considerados como efetiva e potencialmente poluidoras ou que sejam
capazes de causar degradagdo ambiental. Os responsaveis sdo obrigados a requerer ao 6rgdo
competente a Licenga Ambiental correspondente.

Quando feito o pedido, o 6rgdo licenciador ird iniciar seu proprio procedimento de
licenga, no qual ird avaliar os requisitos relacionados a localizagdo, instalagdo e operagdo do
empreendimento ou atividade. O procedimento administrativo para o licenciamento ambiental

deve respeitar as etapas presentes na Resolug¢do 237/97 do CONAMA em seu art. 10:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
ctapas:

1 - Definicdo pelo orgido ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

II - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade:

I1I - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos ¢ estudos ambientais apresentados e a realizagio de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos ¢ complementagdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da analise
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dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais apresentados, quando couber,
podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos ¢
complementagGes ndo tenham sido satisfatorios:

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagio
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de andiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos ¢ complementagdes ndo
tenham sido satisfatorios:

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

Assim, ¢ importante compreender a distingdo de Licenga Ambiental e Licenciamento
Ambiental, posto que o primeiro € um ato administrativo enquanto esse compreende uma
seqiiéncia de atos e vai abranger 3 tipos de licengas de acordo com o art. 8° da Resolugdo 237/97
do CONAMA:

Art. 8° - O Poder Publico. no exercicio de sua competéncia de controle, expedira
as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo ¢ concepgao, atestando
a viabilidade ambiental ¢ estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo:

II - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas ¢
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental ¢ demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagio do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental ¢ condicionantes
determinados para a operagdo.

5.1.1 ESTUDO AMBIENTAL

Quando se tem o projeto de uma atividade ou obra que seja potencialmente poluidora €
fundamental verificar a sua compatibilidade com o meio ambiente através de estudos que
analisem os impactos ambientais que possam ocorrer. Assim, os Estudos Ambientais, nas

palavras da Dra. Gilka da Mata Dias (2009), “sdo todos e quaisquer estudos relativo aos aspectos
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ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e ampliagdo de atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida.”

No inicio do procedimento, o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ira indicar quais os
estudos ambientais devem ser realizados. Alguns exemplos de estudos citados pelas legislagdes:
Plano e Projeto de Controle Ambiental, Plano de Manejo, Relatorio de Avaliagdgo Ambiental,
Relatorio Ambiental, Plano de Recuperagio de Area Degradada, Diagnéstico Ambiental,
Relatério Ambiental Infectado, Estudo de Viabilidade Ambiental.

Esses estudos devem ser realizados por profissionais legalmente habilitados e as despesas
pagas pelo empreendedor. Todas as informagdes contidas no estudo serdo de responsabilidade
ndo so do empreendedor como também do profissional, estando ambos sujeitos as sangdes
administrativas, civis e penais. E ainda tem a responsabilidade perante o conselho profissional no
qual os profissionais que subscrevem estardo sujeitos.

Todos os empresarios, seja pessoa juridica ou fisica, que prestem servigos de consultoria
sobre problemas ecologicos ou ambientais, elaboragdo de projeto, fabricagdo, comercializagdo,
instalacdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos que tenham por finalidade
o controle de atividades de efetiva ou potencialmente poluidoras devem se encontrar registrados
nos o0rgaos ambientais.

Ao receber os estudos apresentados pela empresa contratada pelo proponente, o 6rgdo
ambiental deve realizar uma analise técnica deles que devera ser realizada, preferencialmente, por

uma equipe técnica multidisciplinar do 6rgéo.

5.1.2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Uma espécie dos Estudos Ambientais mais elaborada é o Estudo de Impactos Ambientais
(EIA), que cabe ao Poder Publico exigir no inicio do licenciamento ambiental. A sua necessidade
ocorre quando ha instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo ambiental. A esse EIA devera ser dado publicidade.

A Resolugdio 01/86 do CONAMA classificou algumas obras e atividades como

causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente, e assim, precisam do EIA. O rol
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presente em seu art. 2° ¢ meramente exemplificativo, cabendo ao 6rgdo licenciador decidir no
caso concreto qual obra ou atividade necessitara do EIA.

Um dos motivos ¢ que uma atividade isoladamente pode ndo ser tida como
potencialmente poluidora, mas quando analisado o contexto ambiental em que se encontra, a série
de fatores relativos a area de influéncia do projeto, podera necessitar de um EIA.

O documento que vai conter os resultados do EIA é o Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA) que deve ter uma linguagem mais clara para que o publico em geral possa compreendé-
lo, ndo apenas técnicos.

No RIMA deve conter de maneira detalhada o empreendimento ou obra e suas beneficies
e desvantagens, como também as conseqiiéncias ambientais e sua implementagao.

A Resolugido 01/86 do CONAMA, em seu art. 9° vai conter 0s requisitos minimos que o
RIMA deve ter. Entre eles:

“art. 9°(.)

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setonais, planos e programas governamentais;

Il - A descrigio do projeto ¢ suas alternativas tecnologicas ¢ locacionais,
especificando pmcadanmdelm nas fases de construgdo ¢ operagdo a area de
influéncia, as matérias primas, ¢ mao-de-obra, as fontes de energia, os processos
e técnica operacionais, os provaveis efluentes. emissdes, residuos de energia. os
empregos diretos e indiretos a serem gerados:

[1I - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da drea de
influéncia do projeto;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagdo
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo
de incidéncia dos impactos ¢ indicando os métodos, técnicas ¢ critérios adotados
para sua identificagdo, quantificagdo ¢ interpretagdo;

V - A caracterizagdio da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagdes da adogdo do projeto ¢ suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua ndo realizagdo;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagio aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser
evitados, e o grau de alteragdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).”

Assim, como EIA, o RIMA deve ser custeado pelo proponente do projeto a ser licenciado.
Portanto, todas as custas e despesas que advenham da realizagdo dos estudos ambientais, sejam
elas coletas e aquisi¢io de dados e informagdes, trabalhos e inspegdes de campo, analises de
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laboratorio, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento devem ser por
conta do proponente do projeto.

Outro ponto a ser considerado é a exigéncia da propria Constituigdio Federal da
publicidade tanto do EIA quanto da RIMA. Isso é para oportunizar a coletividade de ter
conhecimento e também de participar do licenciamento de uma obra ou atividade que faga uso de
recurso natural, tendo em vista que o patriménio ambiental é bem comum do povo.

Quando receber o RIMA, o orgdo ambiental deve ainda fixar o edital e comunicar, por
meio da imprensa, local e prazo (no minimo 45 dias) para solicitar a audiéncia publica.

Os orgdos publicos que tiverem interesse ou relagdo direta com o projeto deverdo receber
a copia do RIMA.

Ao expor o interesse pelo empreendimento e o conteado do EIA/RIMA, o interessado
pode ir a audiéncia pablica para extinguir todas as davidas e recolher dos presentes criticas e
sugestdes pertinentes.

Caso haja a solicitagdo de audiéncia publica, mas a mesma ndo € realizada, a licenga
expedida ndo sera valida. Se ndo houver solicitagdo de audiéncia, a mesma ndo sera obrigatoria

ficando a critério do érgdo publico.

5.1.3 HIPOTESES DE SUSPENSAO, ANULACAO OU REVOGACAO DE UMA LICENCA
AMBIENTAL

A anulagdo de uma licenga pode ocorrer quando ha vicio de legalidade e pode e deve ser

feita pelo 6rgdo licenciador. O STF tem duas simulas que versam sobre o assunto:

“Sumula 346: a administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

“Simula 473: a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos. e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
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Outro meio de anular a licenga ambiental é pelo Poder Judiciario se a mesma néo estiver
em observancia da legislagdo vigente.

Quanto a revogagdo da licenga ndo se da por ilegalidade, mas sim por oportunidade e
conveniéncia do 6rgdo ambiental, se esse entendeu que a licenga confronta o interesse publico.

Ja a suspensdo se dara nos termos do art. 19 da Resolugdo 239/97, que o 6rgao ambiental
podera alterar as condicionantes ¢ as medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar
uma licenga, por decisdo motivada, nas hipoteses de: violagdo ou inadequagdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais; omissdo ou falsa descnigdo de informagdes relevantes que

subsidiaram a expedi¢do da liceng¢a; superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

5.1.4 O PROBLEMA DO SANEAMENTO BASICO E A LICENCA AMBIENTAL

As obras de saneamento basico exigem investimentos financeiros muito altos e em grande
parte das vezes, os Municipios ndo tém condigdes de arcar com os custos sozinhos, e assim
precisam de suporte financeiro federal. Portanto, ha muitos programas para a instalagdo de
saneamento basico nos municipios, o que acaba por gerar uma preocupacao sobre o do modo pelo
qual vém sendo licenciadas tais obras.

Os prazos impostos devem ser cumpridos e para conseguir 0S recursos nNecessarios para as
obras, os projetos acabam por serem realizados de forma agodada e com estudos ambientais ndo
realizados de maneira a respeitar a viabilidade ambiental.

O que termina por ocorrer é. expedi¢do da licenca ambiental sem o atendimento ao
procedimento do licenciamento ambiental determinado por lei. Muitas vezes o espago de tempo
em que a licenga ambiental é dada ndo é suficiente para a realizagdo dos estudos ambientais

correspondentes.




47

5.1.5 LICENCA AMBIENTAL E A LE1 DE CRIMES AMBIENTAIS

O legislador considerou como importante a licenga ambiental e fez com que na sua

auséncia fosse constituido como crime ambiental, previsto no art. 60 da Lei 9605/98:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores. sem licenga ou autorizacdio dos orgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais ¢ regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo., de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Na mesma lei, ha previsdo de pena para o servidor publico que ndo atue de maneira

correta durante o licenciamento ambiental:

“art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de
autorizagdo ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a tr€s anos, € multa.

art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizagdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ¢ multa.

Paragrafo inico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de
detengdo, sem prejuizo da multa.™

Também se encontra, na mesma lei, a previsdo de pena de reclusdo de 3 a 6 anos e multa
para aqueles que apresentam no licenciamento ambiental, estudo ou laudo falso total ou
parcialmente. A pena pode ser agravada se houver dano significativo ao meio ambiente devido a
informagdo falsa, incompleta ou enganosa. Ela pode ainda ser diminuida para detengdo de 1 a 3

anos se o crime for culposo.
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5.2 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Um dos meios de reparar os danos ocasionados pela polui¢do do rio Potengi é através da
Responsabilidade Ambiental, na qual as atividades ou condutas tidas como lesivas ao meio
ambiente devem ter a suas responsabilidades apuradas nas esferas civil, penal e administrativa.
Mas néo necessariamente as 3 serdo aplicadas concomitantemente, pois possuem independéncia
entre si. A Constitui¢do Federal vai tratar do assunto em seu art. 225, § 3°.

Nas palavras de José de Aguiar Dias:

“sitnagdo desejavel ¢ do equilibrio, onde impere a conciliagéo entre os direitos
do homem e seus deveres para com os seus semelhantes. O conflito de interesses
ndo ¢ permanente, como quer fazer crer a doutrina extremista, mas ocasional. E
quando cle ocorre, entdo, sem nenhuma davida, o que ha de prevalecer é o
interesse da coletividade (...) ndo se pode aceitar que o direito de um pode
prejudicar a outro, pode ultrapassar as raias da normalidade e fazer do seu titular
um pequeno monarca.” (1979 p. 78)

Assim, na responsabilidade objetiva, ndo é observado a conduta do poluidor, mas sim o
resultado que prejudicou o homem e o meio ambiente, pois a poluigio acaba por tirar o direito de
todos de ter agua potavel, ar puro e uma vida saudavel. Como conseqiiéncia desse direito, é que
se deve analisar as formas de reparagdo do dano ecolégico por nem sempre ser necessario apenas
indenizar como também cessar com a atividade poluente.

A responsabilidade objetiva ambiental faz com que quem causar dano a0 meio ambiente
tem que repara-lo como dever juridico. Ndo é necessario saber qual a razdo da degradagdo para
que haja o dever de reparar e/ou indenizar. Aquele que ndo age com culpa vai ter que indenizar
ou reparar os danos causados a terceiros e a0 meio ambiente. A atividade que cause o dano no
necessita apresentar risco ou ser perigosa, apenas que tenha causado algum dano ao meio
ambiente.

A obteng¢do de provas da responsabilidade € facilitada pelo fato de ndo ser justo prejudicar
0s outros nem a si mesmo, por forga do Direito Positivo e do Direito Natural. Nela ndo se exige
negligéncia, imprudéncia ou a intengdo, por estar protegendo bens de alto interesse de todos e se
houver lesdo ou destrui¢do do meio ambiente vai gerar conseqiiéncias para a atual geragdo como

para as futuras.
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O Direito Ambiental vai ter as duas funcgdes da responsabilidade civil objetiva, que séo
elas a prevengdo e reparagéo.

Outro aspecto que deve ser analisado ¢ o da relacdo de causahidade, pois se deve
estabelecer uma ligagdo entre a ocorréncia e a fonte poluidora. Se o foco emana de apenas um
emissor ndo ha dificuldade juridica. No entanto quando ha pluralidade de autores, ha uma maior
dificuldade em estabelecer o liame causal.

Caso a vitima ndo saiba ao certo quem tenha causado o prejuizo, ela pode escolher o
poluidor que mais lhe convier ou processar todos conjuntamente.

O art. 225 da Constituigdo Federal vai trazer 3 principios que em especial vdo tratar da
prote¢do ao meio ambiente: restauragdo, recuperacio e reparagdo, 1sso para que quando haja um
dano deve-se reencontrar a dindmica que existia anteriormente.

No Brasil, vem sendo adotado a0 mesmo tempo e necessariamente a responsabilidade
objetiva e a reparagdo integral, isso vem do principio da indisponibilidade do interesse publico na
protegdo do meio ambiente, que impede a limitagio a reparagdo ambiental. Assim, pode-se
concluir que vai existir no ordenamento brasileiro a responsabilidade sem culpa e a indenizagio
ilimitada.

A vitima vai continuar a ser considerada, mas surgira outra que € 0 ecossistema como uma
vitima social e a maneira de sanar a ofensa sera diferente, a indenizagdo que deve ser paga em
dinheiro sera revertida a um fundo gerido por um Conselho Federal ou Estadual, desse fardo parte
o Ministério Pablico e representantes da comunidade ¢ o dinheiro terd como finalidade a
reconstitui¢do dos bens lesados (art. 13, caput da Lei 7347/85).

Francisco José Marques Sampaio conclui que:

“ndo é apenas a agressdo a natureza que deve ser objeto de reparagdo, mas a
privagiio, imposta a coletividade, do equilibrio ecologico, do bem-estar ¢ da
qualidade de vida que aquele recurso ambiental proporciona, em conjunto com
os demais. Desse modo, a reparagdo do dano ambiental deve compreender,
também, o periodo em que a coletividade ficara privada daquele bem ¢ dos
efeitos benéficos que ele produzia, por si mesmo ¢ em decorréncia de sua
inferagdo (art. 3°, I, da Lei 6.938/81). Se a recomposigdo integral do equilibrio
ecologico, com a reposigdo da situagdo anterior ao dano, depender, pelas leis da
natureza, de lapso temporal prolongado, a coletividade tem direito subjetivo de
ser indenizada pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano ¢ a integral
reposigdo da situagdo anterior.” (1998, p. 107)
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Os entes federativos ndo podem ignorar os bens ambientais que sdo protegidos pela
Constituigdo Federal, seja por agdo (licenciamento ambiental) ou por omissdo (fiscalizagdo,
monitoramento ou auditoria).

Os valores ambientéis constitucionais sdo indisponiveis e, por isso, a Admuinistragdo
Piblica ndo pode desconsidera-los intencionalmente. Mas ela acaba por atuar de maneira
discricionaria por ndo ter regras especificas para a protegdo ambiental na maiona das vezes, o que
acaba por gerar divergéncias de entendimento ou percepgdo. Isso gera prejuizos ao meio
ambiente e a0 homem. Sdo esses prejuizos que devem ser reparados pela responsabilidade civil
objetiva.

A licenga ambiental ndo € sindbnimo de total imunidade ao empreendedor que venha a
causar danos ao meio ambiente. Ela apenas ira significar a irresponsabilidade administrativa ou

penal, se ndo houver ilicitudes no licenciamento, mas ndo ocasionara a irresponsabilidade civil.

6 MEIOS PROCESSUAIS PARA A REPARACAO AMBIENTAL

O Poder Judiciario tem a fungdo junisdicional que € a prerrogativa e obrigagdo de solver
conflitos de interesses no caso concreto usando por base normas abstratas e gerais. Ndo tdo
diferente sera no Direito Ambiental, no qual a presenga do Judiciario foi1 uma grande conquista
do altimo século. Vai advir da Declaragdo Rio/92 que tem na altima frase do Principio 10: “Deve
ser proporcionado acesso aos procedimentos judiciais e administrativos, incluindo compensagao e
reparagao’.

Entre os instrumentos que podem proteger 0 meio ambiente tem-se o Mandado de
Seguranga Coletivo, Mandado de Injungéo, a Agdo Popular e a Agdo Civil Publica. Os que vdo
ser mais importantes meios de aceso ao judiciario ¢ a Agdo Civil Publica e a Ag¢do Popular e,

ambas serdo tratadas em seguida.
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6.1 ACAO POPULAR

A ag@o popular ¢ um meio processual que pode ser intentada por qualquer cidaddo que
tenha como finalidade questionar judicialmente atos que considere lesivo ao patriménio publico
ou de entidade em que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural. Entretanto, essa prerrogativa s6 ¢ possivel aos cidaddos, o que
significa que a condi¢do de acdo € que o autor esteja no gozo de seus direitos politicos, ou seja,
que o mesmo seja eleitor. A previsdo legal dessa a¢do esta na propria Constituigdo Federal em
seu art. 5°, LXXIIL

Com o aumento da preocupacgdo pelo meio ambiente, comegou a existir uma maior
necessidade da sociedade contnibuir no processo de desenvolvimento sustentavel e com um

efeito menos lesivo ao meio ambiente.

6.2 ACAo CIVIL PUBLICA

A mais importante agdo processual para a defesa do meio ambiente € a agdo civil publica.
E uma das fungdes institucionais do Ministério Piblico prevista pela Constituigio Federal em seu
artigo 129, 111, objetivando a prote¢do do patrimonio publico e social, meio ambiente e outros
interesses difusos.

A agdo civil publica vai ter a denominagédo de civil porque vai ser proposta no juizo civil e
ndo penal, quanto a publica por ter em vista a defesa dos bens publicos e sociais.

Essa agdo vai ser regulada pela Lei 7.347/85, na qual vai elencar as possibilidades de
entrar com tal agdo; vai prever o meio para proteger os bens elencados que se fara em 3 vias:
cumprimento da obrigagdo de fazer, cumprimento da obriga¢do de ndo fazer e condenagdo em
dinheiro; vai tirar a exclusividade do Ministério Publico da fungdo de autor na area criminal e da
tarefa de fiscal da lei no campo civel; e ainda cria um fundo para o dinheiro da recomposigio dos
bens e interesses lesados, objetivando recuperar ou tentar recompor os bens e interesses no seu

aspecto supra-individual.
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Outra inovagdo foi a crnagdo do Inquénito Civil para a proposi¢do de uma agdo mais
rapida. Ndo € um instrumento indispensével em defesa do meio ambiente, mas tem sido de
gfande ajuda para a preparagdo da agdo civil publica perante o judiciario.

Esse instrumento vai ser de uso exclusivo do Ministério Pablico Federal ou do Ministério
Publico Estadual, todos os outros legitimados para ajuizar a agdo, vao ter que conseguir provas de
outras maneiras.

Uma diferenga entre esse inquénto e o policial é que nesse caso a sua presidéncia é feita
pelo delegado de policia enquanto que o Ministério Publico s6 vai poder fiscalizar esse
procedimento, decidir quais provas devem ser coligidas, mas nao estara diretamente a sua frente.

Enquanto que no outro, a propnia Lei Organica Nacional do Ministério Pablico vai dizer
que dentro das fungdes a serem desempenhadas pelo 6rgdo esta a instauragdo dos inquéritos civis
como também medidas e procedimentos administrativos pertinentes, usando como meio
notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos, requisitar informagdes, exames
periciais e documentos de autoridades dos entes federativos e ainda promover diligéncias e
nspegdes.

Se ha recusa ou retardamento de dados técnicos tidos como indispensaveis a propositura
da ag¢do e que tenham sido requisitados pelo Ministério Publico, vai ser tido como crime e a
punic¢do € de reclusdo de um a trés anos e multa.

‘No caso, de durante o inquérito, o Ministério Publico ndo encontre elementos que indique
o autor do dano ou ndo encontrar minimo de prova para propor a agio pode pedir o arquivamento
do inquérito ou dos documentos que possuam. Tal arquivamento deve ser examinado pelo
Conselho Superior do Ministério Pablico, que vai ser composto por membros do Ministério
Publico de primeira instancia.

As recomendagdes do Ministério Pablico também representam um meio de protegdo, pois
¢ assim que os 6rgaos publicos, concessionarias e permissionarias do servigo publico estadual e
federal, além das entidades com fung¢des delegadas do Estado ou Municipio ou ainda de servigo
de relevancia publica, estiverem exercendo alguma atividade e seja de inegavel ciéncia da
ilegalidade de seu procedimento, quando receberem as recomendagdes ndo poderdo prosseguir
com sua atividade ou obra. Se assim ndo se portarem, seu comportamento sera tido como doloso
e respondera no campo do Direito Penal Ambiental.

Ao receber as recomendagdes os 6rgdos deverdo respondé-la e divulgar que as recebeu.
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Dentre as razoes para a expedi¢do das recomendagdes encontra-se: a elaboragao do

Estudo Prévio de Impacto Ambiental ou ainda para sua reformulagdo; tipo e local da audiéncia
publica, tendo em vista que a simples solicitagio da mesma ja a toma obrigatoria; realizagdo de
inspegdes em determinados locais que ja tenha ocorrido o dano ou que haja ameaga de dano;
apuragdo de infragéo administrativa contra 0 meio ambiente; que 0 0rgao licenciador ndo expega

a licenga, autorizag3o ou permissao até que seja concluido o inquérito civil.

6.2.1 LEGITIMADOS PARA A PROPOSITURA DA ACA0 CiviL PUBLICA

O art. 5° da Lei 7.347/85 traz como legitimados para propor a agdo principal e a cautelar o
Ministério Pablico, a Unido, Estados e Municipios, autarquia, empresa publica, fundagéo,
sociedade de economia mista ou ainda por associagdes que estejam constituidas a mais de um

ano, nos termos da lei civil e que tenha entre suas finalidades proteger 0 meio ambiente, 0
consumidor, o patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Com a Lei

11.448/07 foi incluida a Defensoria Publica dentro do rol.

6.2.2 FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS

Como ja dito, o dinheiro das multas processuais sdo destinadas para o Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, que foi criado pela Lei 7.347/85.

A finalidade desse fundo ndo pode ser para auxiliar projetos de modemizagao
administrativa dos 6rgdos publicos, mas sim a reconstituigio dos recursos ambientais lesados.
Outro fundo criado também para essa finalidade € o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

A lei ja citada vai trazer a existéncia de dois conselhos, um no ambito federal e outro no
estadual. Assim, o dinheiro advindo de agdes publicas propostas perante a Justica Federal sera
gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos e os recursos
obtidos pela Justiga dos Estados pelo Conselhos Estaduais. No caso do Estado nio ter seu proprio
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conselho, o dinheiro devera ser depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com
corre¢ao monetaria.

Para compor os conselhos, devera ter membros do Ministério Publico e representantes da
comunidade. O Conselho Federal vai conter 10 conselheiros, os quais 3 serdo de entidades civis
que preencham os requisitos do art. 5°, I e 111, da Lei 7.347/85. Com isso, o Poder Executivo vai

ter trés assentos no conselho, ndo sendo desprezada a atuagdo fiscalizadora da comunidade.

6.2.3 ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO RIO POTENGI

O Ministério Publico do Rio Grande do Norte ajuizou varias ag¢des na tentativa de
diminuir a poluigdo do Rio Potengi dentre elas merece destaque uma que aqui sera discutida.

O Processo 001.07.240822-8 é uma agdo civil publica com pedido de tutela antecipada
movida pelo Ministério Piblico do Rio Grande do Norte contra o Estado do Rio Grande do Norte
e o Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, correndo na 5* Vara da
Fazenda Publica.

Sobre essa questdo de ajuizar uma agdo contra o Estado, os Tribunais ja tem decisdes

nesse sentido, como pode ser visto em seguida:

Ementa:

1- A agdo civil pablica pode ser proposta contra o responsavel direto, o
responsavel indireto ou contra ambos, pelos danos causados ao meio ambiente,
por se tratar de responsabilidade solidaria, a ensejar o litisconsércio facultativo.
Citizen action proposta na forma da Lei.

2- A omissdo do Poder Publico no tocante ao dever constitucional de assegurar
protegdo ao meio ambiente ndo exclui a responsabilidade dos particulares por
suas condutas lesivas, bastando para tanto, a existéncia do dano e nexo com a
fonte poluidora ou degradadora. Auséncia de medidas concretas por parte do
Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Porto Alegre tendentes, por
seus agentes, a evitar a danosidade ambiental. Responsabilidades reconhecidas.
Responsabilidade Objetiva ¢ responsabilidade in ommitendo. Culpa. Embargos
acolhidos. (EI 100001620772- 1° Grupo de Camaras Civeis. TIRS - j.
1°.06.2001. Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal)

Na Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecido um Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) é ser composto por o0rgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios,
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como também das fundagdes instituidas pelo Poder Publico com a finalidade de proteger e
melhorar a qualidade do meio ambiente.

A estrutura do SISNAMA ¢ previsto no art. 6° da PNMA e tem na sua composi¢do um
orgdo superior (Conselho de Governo), um 6rgdo consultivo e deliberativo (Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) que vai ter dentre suas atribuigdes deliberar sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o orgdo central € a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, um 6rgio executor que € o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdos seccionais
(estaduais) e os Orgdos locais (municipais).

No estado do Rio Grande do Norte, o 6rgdo seccional € o Instituto de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA) e tem como finalidade a execu¢do de programas,
projetos e do controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental.
Assim, tem-se que o orgdo responsavel pelo licenciamento de atividade ou obra potencialmente
poluidora no Rio Potengi é o IDEMA (art. 10 da PNMA).

A Lei Complementar 272 do Estado do Rio Grande do Norte trata da Politica e o Sistema
Estadual do Meio Ambiente e nela é previsto o IDEMA como 6rgdo integrante do Sistema
Estadual de Meio Ambiente, sendo uma entidade executora com a finalidade de executar,
coordenar e supervisionar a Politica Estadual do Meio Ambiente.

O art. 39 da LC 272/04 fala do monitoramento:

“Art. 39. A Entidade Executora do SISEMA devera implementar planos e
‘\’ programas de monitoramento ambiental nas areas de maior fragilidade do Estado

ou de interesse social e ambiental.

Paragrafo tnico. O monitoramento de que trata o caput deste artigo dcvera.

prioritariamente, subsidiar as a¢gdes de controle e planejamento ambientais.

O IDEMA dispde de recursos para 0 monitoramento e outros estudos para a tutela
ambiental advindos das licengas ambientais que lhe sido pagas.

Na Agido Civil Pablica, o Ministério Piblico defende que o IDEMA ndo esta aplicando as
san¢des administrativas presentes no art. 59 e seguintes da Lei Estadual aos responsaveis pela
poluigdo do Rio Potengi.

A LC Estadual 272/04, em seus artigos 29, 30 e 32 ¢ clara ao proibir a poluigdo hidrica e

ainda prevé mecanismo para a paralisagdo da atividade poluidora. Apesar de poder impor sangdes
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e parar com a polui¢io do Rio Potengi, o IDEMA ndo fez tal controle, de acordo com o
Ministério Pablico.

O Ministério Publico do RN alega ainda que o Estado do Rio Grande do Norte deve ter
responsabilidade pelos danos ambientais decorrentes da omissdo na fiscalizagdo e por nao
assegurar os objetivos da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e pela ndo aplicagdo
dos instrumentos presentes nessa politica.

No art. 12, III da Lei Federal 9.433/97 vai estabelecer que “Art. 12. Estdo sujeitos a
outorga pelo Poder Piblico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: (...) I -
langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo,
com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposi¢do final ”

Ja na Lei Estadual 6.908/96, ha previsdo em seu art. 2°, VI que: “a outorga do direito de
uso da 4gua € um instrumento essencial para o gerenciamento dos recursos hidricos.”

Quando se trata da protegdo dos recursos hidricos, ¢ cabido o uso do poder de policia para
reduzir o exercicio da atividade e assim adequa-la ao interesse publico social e ambiental. Tal
poder ndo foi usado nem pelo IDEMA ou SEMARH.

Com isso, é notado uma omissdo do Poder Publico na aplicagdo de medidas de prevengdo,
controle e repressio das atividades em desacordo com a legislagdo ambiental em vigor, o que
caracteriza a responsabilizagdo a ser perquirida no ambito judicial.

Nenhum dos requeridos poderia deixar de aplicar as san¢des aqueles que agiram em
desacordo com a legislagdo de controle da poluigdo e de gestdo de recursos publicos. As Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos sdo impositivas e por isso ndo
cabe aos 6rgdos demandados liberalidade de aplicar ou ndo as sangdes cabiveis aos poluidores.

Essa conduta dos requeridos acabou por ensejar a degradagdo da qualidade das aguas do
rio. Todavia, ndo se sabe a quantifica¢do dessa poluigdo em relagdo a classificagdo legal do corpo
hidrico, o que acaba por dificultar a reparag@o dos danos ja constatados. Se houvesse um estudo
para constatar as cargas de efluentes que sdo despejadas diutumamente nas aguas do Rio Potengi,
poderia ser tragado um mecanismo de controle de langamento de efluentes.

Um dos objetivos dessa demanda da Procuradoria de Justiga é que o IDEMA custeie e

apresente diagnostico da carga de efluentes langada diariamente nas aguas do estuario.
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A Procuradoria de Justi¢a quer ainda que seja indenizado os pescadores por danos morais
e materiais causados pelo més em que eles nd3o puderam pescar, em vista a omissdo do Estado em
cumprir com seu poder de policia.

Assim, a Procuradoria de Justi¢a enumera entre os seus pedidos de tutela antecipada que o
IDEMA: faga um diagnostico das cargas poluidoras, exerca o poder de policia, faga analise
laboratorais dos efluentes langados nas aguas, divulgue a balneabilidade do rio, interdite as areas
tidas como improprnas, controle a atividade de carcinicultura e que compatibilize os efluentes
langados com padrdes originais das aguas do rio Potengi/Jundiai.

Ja com relagdo ao govemo do Estado do Rio Grande do Norte, este deve fazer um
levantamento completo da situagdo da Bacia Hidrografica Potengi/Jundiai em 90 dias; exercer,
por meio da SEMARH, o poder de policia relativo ao uso dos recursos hidricos no prazo de 120
dias; comprovar em juizo que aplicou san¢des aos empreendimentos que cometam infragdes de
efetuar langamentos no estuano no prazo de 180 dias; o pagamento de um salario minimo aos
pescadores durante o periodo em que as aguas estiverem improprias; compatibilizar as aguas do
estuario com a classe, condigdes e padroes original da agua do estuario no prazo de 180 dias; o
controle, por meio da SEMARH, da concessdo de outorga de langamentos de aguas do estuario.

Os requendos suscitaram em sua defesa preliminar de competéncia da Justiga Federal, por
se tratar de area de propriedade da Unido, mas (iuanto a0 ménto, concordam que medidas
urgentes devem ser tomadas para proteger o estuario do Rio Potengi, entretanto, discordam das
medidas solicitadas emergencialmente pela Procuradona de Justiga.

Quanto a oompeténcia. ser da Unido, foram intimados o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Unido, que se manifestaram, por
intermédio da Advocacia Geral da Unido, excluindo-se da lide alegando que o objeto de litigio se
submete a autarquia estadual, o IDEMA, no que tange a fiscalizagdo e licenciamento ambiental.

Em decisdo da tutela antecipada, o juiz Luiz Alberto Dantas Filho entendeu que ha uma
essencialidade na realizagio de diagnéstico técnico para avaliar os efluentes langados
diutumamente no estuario, provenientes de esgotos sanitarios e industriais.

Quanto a acdo, o magistrado diz:

“0 Ministério Publico demandante explicitou na exordial de forma evolutiva e
convincente, comprovando com a juntada de vasta documentagfio constante do
Inquérito Civil n° 02/2007, composto de 06 (seis) volumes e 1.866 (mil
oitocentas ¢ sessenta ¢ seis paginas), entre os diversos aspectos, que varios tipos
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de danos estdo sendo causados pela poluigdo aos Rios Jundiai ¢ Potengi e scus
afluentes, notadamente pelo descaso do IDEMA no desempenho do seu mister
institucional, assim como o descontrole também da parte da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) no tocante a outorga do
direito de uso para langamento de residuos na localidade, afora a falta de
fiscalizagdo e punigdo aos infratores pelos entes demandados, tudo isso podendo
ensejarsa responsabilizagio do Estado ¢ do IDEMA nos termos da legislagdo em
vigor,”™

E assim, defere parcialmente as medidas liminares de antecipagdo dos efeitos da tutela pleiteadas

pelo Ministério Publico Estadual, para que em 60 dias:

“I - o INSTITUTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE
DO NORTE (IDEMA):

1) comece a realizagdo de um diagnodstico completo de todos os efluentes que
sio langados no estuario do Rio Potengi/Jundiai, incluindo avaliagio de scu
volume e cargas, utilizando analises laboratoriais, por intermédio de instituigao
de alta qualificagdo reconhecida, a exemplo da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, inclusive podendo contratar os servigos com dispensa de
licitagdo. se for o caso, nos termos dos artigos 24 ao 26 da Lei n® 8.666, de
21.06.1993 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos), devendo apresentar o resultado em
Juizo no prazo maximo de 03 (trés) meses a contar do inicio dos trabalhos pela
entidade encarregada dos trabalhos, publicando o resumo do resultado pelo
menos duas vezes em jornais de circulagdo local, para conhecimento da
populagdo, sinalizando com placas de alertas os locais impréprios para uso e
banho pelas pessoas, principalmente nas arcas urbanas, de evidente presenga
humana, interditando imediatamente os espagos que possibilitarem danos a
saude e vida da populagdo;

2) proceda ao monitoramento da qualidade das aguas ¢ sedimento de fundo do
Rio Jundiai, conforme convencionado no Termo de Ajustamento de Conduta
constante as fls. 1681/1688 e Termo de Referéncia de fls. 1697/1704 do volume
06 do Inquérito Civil n® 02/2007, anexado aos autos, inclusive porque neste

\ particular ja existem recursos assegurados mediante depositos feitos pela
: empresa Simas Industrial de Alimentos S.A_, que também firmou o TAC em
referéncia;

3) exercite plenamente suas atribui¢des legais, notadamente o poder de policia,
em especial cumprindo o estabelecido na Lei Complementar estadual n° 272, de
03 de margo de 2004, que "dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio
Ambicnte, as infragdes ¢ sanges administrativas ambientais, as unidades
estaduais de conservacdo da natureza, institui medidas compensatorias
ambientais, ¢ da outras providéncias”, fiscalizando intensamente as areas dos
Rios Potengi ¢ Jundiai ¢ aplicando as sang¢des previstas contra os infratores as
1 normas ambientais, abstendo-se de conceder ou renovar licenga ambiental para

empreendimentos ¢ atividades que causem poluigdo no Rio Potengi/Jundiai, ou

que niio possuam outorga do direito de uso dos recursos hidricos, concedida pela
. Secretaria Estadual do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos (SEMARH),
1 observando rigorosamente as regras constantes da RESOLUCAO N° 357, DE

.

* Processo 001.07 240822-8, que tramita na 5° Vara da Fazenda P
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17.03.2005, DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
CONAMA, comprovando mediante relatério a ser apresentado em Juizo no
prazo subsequente de 60 (sessenta) dias;

4) institua o sistema de plantdo para atendimento as ocorréncias sob a
competéncia do orgio também nos finais de semana ¢ feriados, com servidores
habilitados na solugdo dos problemas de ordem ambiental, incluindo adogio de
medidas emergenciais no sentido de cessar e coibir danos ambientais graves no
acervo dos Rios Potengi e Jundiai;

5) atenda integralmente as diligéncias solicitas pelo Ministério Publico nos itens
“13"."14", "15" e "16" do requerimento preambular constante as fls. 70 ¢ 71 dos
autos, demonstrando-as em Juizo nos prazos ali propugnados;

11 - 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:

a) realize completo levantamento atualizado da situag@o da area estuaria da bacia
hidrografica do Rio Potengi/Jundiai, com identificagdo dos responsaveis ¢
detalhamento dos locais onde ha captagio de agua, lancamento de efluentes ou
outro tipo qualquer de uso dos recursos hidricos, apresentando o resultado no
prazo de 90 (noventa) dias:

b) demonstre em Juizo o efetivo exercicio do poder de policia referente ao uso
dos recursos hidricos nos Rios Potengi e Jundiai. inclusive a aplicagio de
sangdes concretas aos infratores, nos termos da Lei estadual n° 6908, de
01.07.1996 (artigo 23, nciso X). e do Decreto estadual n® 13.283, de 22.03.1997
(artigos 6°, 8°, 36 e 37), trazendo aos autos relatorio circunstanciado das
providéncias adotadas pelo orgdo competente (SEMARH), relativo ao biénio
anterior a esta data.

Na hipotese do descumprimento total ou parcial das medidas ora deliberadas,
observando o disposto no art. 11 da Lei da Agdo Civil Publica e no art. 461, §§
4% ¢ 5° do Codigo de Processo Civil, desde logo arbitro multa diaria no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o ente estatal (IDEMA e/ou ESTADO) ¢ de
RS 1.000.00 (mil reais) para o proprio administrador omisso, a contar dos prazos
estabelecidos na decisdo, além dos demais tipos cabiveis de responsabilizagdo
civil e penal, notificando-se, para tanto, os senhores Diretor Geral do Instituto de
Defesa do Meio Ambiente - IDEMA, Secretario Estadual do Meio Ambiente e
_\ dos Recursos Hidricos, € Procurador Geral do Estado.”

O IDEMA e o Estado do Rio Grande do Norte entraram com um embargo dessa
declaragdo e ainda anexaram um Relatorio Técnico com a identificagdo dos pontos de captagdo
de agua e de lancamento de efluentes liquidos sanitarios e industriais. Tal relatorio foi
considerado pelo Ministério Pablico como insuficiente para cumprir com a decisdo interlocutoria,

alegando que foram apenas identificados os locais que langam efluentes nas aguas do estuario.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente natural é composto pela atmosfera, biosfera, aguas, solo, subsolo, fauna
e flora, em fim, tudo que esta relacionado com a vida. E ele vem sendo degradado pelas
atividades do homem que atuam de maneira ndo sustentavel. Na atualidade essa mentalidade de
desenvolvimento a qualquer custo vem sendo alterada e cada vez mais vem predominando um
desenvolvimento sustentavel. Em virtude desse vem sendo desenvolvidas leis para prote¢do desse
bem de todos.

Um dos recursos ambientais que merece um destaque é a agua, isso se deve a maneira em
que o homem a vem usando, sem nenhum tratamento para o despejo de seus lixos nos rios e
mares. E assim, vem acabando a agua potavel no planeta e ainda causando a morte dos animais e
vegetals aquaticos. Essas mortes acabam por desencadear prejuizos aos que dependem desses
seres para a sua subsisténcia. Mais uma vez, ¢ notada a necessidade de preservagdo do meio
ambiente, mas de uma maneira mais especifica, uma legisla¢do para a protegdo das dguas.

Varias leis foram editadas com tal finalidade, mas continua-se a encontrar rios poluidos
pelas atividades devastadoras do homem. Um desses rios se encontra no Estado do Rio Grande
do Norte, onde o seu principal rio, o Potengi, vem sendo sofrendo grande agressio e como
conseqiiéncia ja ocorreu um grande desastre ambiental no ano de 2007, quando 10 toneladas de
peixes morreram.

Os grandes agressores do Rio Potengi sdo os esgotos sanitarios jogados em grande parte
in natura; as carcinicultura sem lagoas de sedimentagio; os residuos industriais, que mesmo
sendo em pequena quantidade acabam por gerar grandes danos pelo seu conteudo quimico; a
deposigido de lixos e esgotos pela populagdo ribeirinha; a retirada da mata ciliar que é a protegio
do rio para, em sua maior parte, a criagdo de camaro.

Esse danos causados poderiam ser extintos se os empresarios retirassem suas licengas
ambientais e cumprissem com o que estéa la descrito para poder iniciar sua atividade ou obra, ou
seja, operar de maneira a ndo causar qualquer dano ao meio ambiente.

Essa licenga ndo € sinbnimo de irresponsabilidade civil, assim, se mesmo com a licenga e

com o seu cumprimento ainda houver algum dano ambiente originado pela atividade ou obra
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regulamentada, o empresario tera que responder pela responsabilidade civil objetiva, mas néo tera
que responder pela penal ou administrativa.

Existem varios meios de proteger o meio ambiente, alguns deles se encontram no Poder
Judiciario por meio de agdes para fazer com que o agressor para com sua atividade ou obra e
indenize o meio ambiente pelos danos a ele causados. Dentre as possiveis agdes duas merecem
destaques. Uma pelo acesso do povo ao judiciario como uma maneira de proteger um bem que é
de todos, que € agdo popular. Essa a¢do ainda ndo foi utilizada como meio de protegdo ao Rio
Potengi, e ndo é muito utilizada. E a outra é a ag¢do civil pablica, na qual um dos legitimados ¢ o
Ministério Pablico.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte vem desenvolvendo varias agdes
em prol do Rio Potengi e numa tentativa de evitar maiores danos ao mesmo no futuro, aquele
impetrou uma agdo civil publica contra o IDEMA e o Estado do Rio Grande do Norte,
pretendendo uma maior fiscalizagdo no ro, pagamento de uma indenizagdo pelos danos ja
causados e ainda uma maior selegdo das licengas ambientais. Essa agdo ainda aguarda decisdo,
mas na interlocutona parte dos pedidos liminares do Ministério foram deferidos.
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