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RESUMO

Cuida-se de analise da agdo monitoria de maneira geral. como possiveis procedimentos.
possibilidades de aplica¢@o. a quem se destina, as formas possiveis de prova e de defesa do
réu, recursos cabiveis, legitimidade ativa e passiva. Logo apos. concentra-se no estudo na
possibilidade desta agdo ser efetivada contra a Fazenda Publica. O trabalho esta fundamentado
em livros doutrinarios. artigos do Cddigo de Processo Civil, jurisprudéncias e sumulas dos
Tribunais Superiores. Finaliza-se demonstrando que os pontos antes controversos estio a cada
dia mais pacificados, deixando evidente ser cabivel este tipo de agdo contra a Fazenda
Puablica, de acordo com sumula do Superior Tribunal de Justi¢a — STJ.
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MONITORING ACTION AGAINST TREASURY

ABSTRACT

We analyze the monitoring action generally as possible out the potential for application, to
whom they are addressed. the possible ways of evidence, a defense of the defendant.
reasonable resources, legitimacy active and passive. Soon after. his study focuses on the
possibility of this action be effected against the Treasury. It is based on doctrinal books, Code
of Civil Procedure articles. law cases and High Court summaries. Demonstrating that ends
before the controversial points are increasingly pacified, making it clear to appropriate this
kind of action against the Treasury, according to summary of the Superior Court of Justice -
STI.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como tema um procedimento especial
presente no Codigo de Processo Civil brasileiro, intitulada Agdo Monitoria. cabivel nos casos
em que se detém uma prova escrita sem a possibilidade de execugdo, vislumbrando receber
pagamento em dinheiro ou, ainda, desejando que seja entregue coisa fungivel ou de
determinado bem mavel.

A inser¢do deste procedimento especial no Codigo de Processo Civil se deu mediante
a entrada em vigor da Lei 9.079/95. em 15 de setembro de 1995.

A previsdo legal do procedimento monitorio encontra-se no Capitulo XV. Livro TV,
através de trés artigos. quais sejam: o 1.102.A, 1.102.B e 1.102.C. demonstrando ter sido o
legislador bem breve e objetivo ao tratar da referida agéo.

Buscando-se apoiar no Principio da Celeridade e Economia Processual. foi que o
Legislador trouxe a tona este tipo de procedimento, afastando. portanto. a concep¢do popular
acerca da Justiga morosa e facilitando o acesso a Justiga aos que se encontravam na situac¢do
de credor que preenchesse os requisitos da monitéria.

Apesar das legislagdes de diversos paises terem influenciado o ordenamento juridico
brasileiro. como a Alemanha, a Sui¢a. Paises Baixos ¢ Noruega, no tocante a agdo monitoria
as que se sobressairam foram as portuguesas e as italianas.

A exemplo disto tem-se que as primeiras monitorias no Brasil surgiram nos tempos
coloniais derivadas das a¢des decendidrias e de assinagdo de dez dias, advindas do direito
portugués, possuindo basicamente a mesma finalidade, que sdo as empregadas atualmente no
Brasil. isto €. o ajuizamento da agdo pelo credor para receber do devedor quantia certa ou
coisa determinada.

A influéncia da legislagdo italiana pode ser observada através das caracteristicas
semelhantes. como a tutela de direito de crédito comprovada por prova documental que diz
respeito a determinada quantia em dinheiro ou coisas fungiveis. e entrega de bem movel
determinado. entre outras caracteristicas.

Apesar da existéncia da monitéria no Brasil poder ser observada desde seu tempo de
colonia. esta foi extinta do nosso ordenamento com o advento do Cédigo de Processo Civil de
1939. momento gue inexistia a previsdo para tal instituto. acabando por ser concebido pelos

doutrinadores. o mencionado ato de supressdo. como um retrocesso do direito brasileiro.



Ap0s estes breves esclarecimentos. delimita-se a tematica desta pesquisa cientifica a
demonstrar a importancia desse procedimento. especialmente no tratante a sua demanda
contra a Fazenda Publica — Municipio, Estados. Distrito Federal e Unido.

O fato de a a¢do monitoria propiciar ao credor reaver do devedor solvente o que lhe ¢
devido, com apenas prova documental sem eficacia de titulo executivo. afasta a incidéncia
muito comum de empresarios e comerciantes, que se vém obrigados a fechar suas portas pelo
alto indice de inadimpléncia, valendo-se, desta forma, de um procedimento especial judicial
de maior celeridade e simplicidade no tocante ao contetdo probatdrio das dividas.

A aplicagdo da monitoria contra a Fazenda Pulblica demonstra a efetiva dinamica do
direito, principalmente, dos prestadores de servico ou fornecedor de produtos aos Setores
Publicos em face a sua inadimpléncia e a consequente faléncia de empresas do setor privado.

A pesquisa para a elaboragdo deste artigo cientifico se realizard através de
interpretagdo do Cédigo de Processo Civil, de livros doutrinrios, pesquisas jurisprudenciais.

sumulas. sitios juridicos, artigos e monografias.

CONCEITO DA ACAO MONITORIA

A agdo monitéria é um procedimento judicial especial que exige a demonstragdo de
um crédito, mediante uma prova escrita sem valor de titulo executivo. onde o referido crédito
se pauta no pagamento de quantia certa ou entrega de coisa fungivel ou de determinado bem
movel.

De acordo com as ligdes de Nelson Nery Junior, tem-se que:

A agdo monitéria ¢ um instrumento processual colocado a disposigio do
credor de quantia certa, de coisa fungivel ou de coisa movel determinada.
com crédito comprovado por documento escrito sem eficacia de titulo
executivo, para que se possa requerer em juizo a expedi¢do de mandado de
pagamento ou de entrega de coisa para a satisfagdo de direito (NERY
JUNIOR, 2003, p. 1.207).

O professor Alexandre Freitas Camara atribui um conceito mais processualistico
afirmando que “pode-se conceituar o procedimento monitério como o procedimento especial

destinado a permitir rapida formacdo de titulo executivo judicial” (CAMARA. 2007. p. 521).



Em leitura ao dicionario de vocabulario juridico observa-se que além de albergar esse
conceito genérico da monitéria como o ja feito por Nelson Nery Junior e do conceito dado por

Camara, adentra num conceito mais analitico acerca da processualistica nos seguintes termos:

[...] trata-se de um expediente para eliminar, praticamente, o processo de
conhecimento, permitindo ao credor substituir a comum agdo de cobranga
por um expediente que atraia o devedor a preferir o pagamento ao debate
judicial (SILVA, 2007, p. 40).

Importante ressaltar outras nomenclaturas também utilizadas em sede doutrinaria e
jurisprudencial para designar esse tipo de agdo, como “procedimento por injun¢do’ e

“procedimento monitorio™.

NATUREZA JURIDICA DA ACAO MONITORIA

Antes de adentrar nas controvérsias acerca da natureza juridica da agdo monitoria,
torna-se oportuno esclarecer o entendimento pacificado acerca do carater contencioso deste
tipo de procedimento que se pauta num juizo de cogni¢do sumaria, onde se ha uma analise

sobre o grau de probabilidade. como assevera Alexandre Freitas Camara:

O carater contencioso do procedimento monitorio ¢ inegavel. A uma. ¢
equivocada a idéia de que ndo ha cognigdo no procedimento monitorio.
Cognigdo existe. ainda que — para que o juiz determine a expedigdo da
ordem de pagamento — tal cogni¢do ndo seja plena nem exauriente
(CAMARA. 2007, p. 522).

Evidenciado o carater contencioso da monitdria, passa-se a rechagar as controvérsias
acerca da natureza, que se dividem em ag¢do de cogni¢do com for¢a executiva (natureza
mista). a¢do de natureza executiva e processo de cognicdo submetido a procedimento
especial

Apoiando-se na idéia de agdo monitoria como um processo de natureza mista. temos.,
entre outros. Chiovenda. Carnelutti. Marcato e Theodoro Junior. A principal vertente desta
corrente € que parte do processo da agdo monitoria se identifica com o de conhecimento ¢ a
outra parte com o de execugdo.

Em consondncia com a corrente supracitada dispde Antonio Carlos Marcato, na obra

intitulada Procedimentos Especiais. ser “processo “misto”. integrado por atos tipicos de



cogni¢do e de execugdo. em alguns aspectos semelhantes a tantos outros que permeiam o
sistema processual” (MARCATO, 2008, p. 288).

Desta forma, tem-se que o procedimento monitério constitui um instituto
intermediario entre o de cogni¢do e o de execugdo. sendo de larga aplicabilidade e de
comprovada eficiéncia em abreviar a solugdo de litigios.

Adeptos da segunda corrente, como Ernane Fidélis dos Santos, Edilton Meirelles e
Vicente Greco Filho, entendem a agdo monitoria como um procedimento executivo, pois tem
como consequéncia a formagao de titulo executivo e sucessivo cumprimento de pagar quantia
certa, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem movel.

Demonstrando o entendimento convergente a doutrina da monitéria como

procedimento executivo discorreu Vicente Greco Filho:

A agdo monitoria ¢ um misto de agao executiva em sentido lato e cognigao,
predominando, porém, for¢ca executiva. Assim, apesar de estar a acdo
colocada entre os procedimentos especiais de jurisdi¢do contenciosa. sua
compreensdo € a solugdo dos problemas praticos que apresenta somente
serdo possiveis se for tratada como se fosse processo de execugaol...|
(GRECO FILHO, 2006. p. 2006).

J& a terceira corrente, de maior aplicabilidade no Brasil. se apdia em juristas como
Orlando de Assis Corréa, Sérgio Bermudes e Carreira Alvim, onde este ultimo vale-se das
licoes de Edoardo Garbagnati para explicar o entendimento dessa corrente. como se vé a

seguir:

A natureza da acdo exercida, de forma especial. no procedimento de
injuncdo, € a mesma acdo de condenagio que o credor exercita no processo
ordinario. O procedimento de injungao, conclui Garbagnati, ¢ um processo
especial de cognigdo. no qual o exercicio, em forma especial. de uma acéo
ordinaria de conhecimento. provoca a prontincia. também em forma especial.
de um provimento jurisdicional, idéntico por natureza, nao obstante a
sumariedade. aquele pronunciado no exercicio da jurisdi¢ao declaratoria,
num processo ordinario de condenagao (CARREIRA ALVIM. 1996. p.31).

Portanto. o entendimento aceito hodiernamente no Ordenamento Juridico Brasileiro é
de a acdo monitona constituir procedimento especial dotado de cogni¢do e sumariedade.

Salienta-se que esta comrente doutrindria ¢ encabegada pelo jurista Carreira Alvim, o
qual ja foi citado acima. ¢ por acreditar na nesta tese. nos posicionamos da mesma maneira.



OBJETO

Igualmente ao que ocorre na Italia, no Brasil, a agio monitéria s6 podera ser admitida
se 0 objeto da petigdo inicial se consubstanciar na entrega de quantia certa, coisa fungivel ou
determinado bem movel.

Na entrega de quantia certa, também conhecida como entrega de soma em dinheiro, o
valor ja deve estar liquidado, uma vez que nio havera oportunidade de ocorrer a liquidagio no
decorrer do processo, obrigando. assim, que juntamente a exordial devera ser anexado
comprovante de débito, devidamente corrigido monetariamente e acrescidos os juros, restando
demonstrado o “quantum debeatur”, que sera o valor constituinte do pedido da agdo para a
condenagao do réu. Em outras palavras, o pedido da inicial se pautara no valor devido
incidindo sobre ele juros e corregdo monetaria.

No tocante a entrega de coisa fungivel. o objeto fruto do litigio esta correlacionado
com a obrigagdo de entregar coisas genéricas, isto é, coisas que sdo passiveis de substituicio
por outras de mesmo género, quantidade e qualidade.

Ainda tratando da entrega da coisa fungivel oportuno se faz trazer a baila

esclarecimentos feitos por Marcato acerca do tema:

[...] apesar de serem considerados fungiveis os bens que possam ser
substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade (e.
contrario sensu, por infungiveis os que ndo se submeteram a tal substituicio
— art. 85 do CC) e apesar, ainda. de os bens imoveis serem naturalmente
infungiveis, nem todo bem movel também serd, s por sua natureza,
fungivel, na medida em que podera, por vontade do proprietario, tornar-se
intrinsecamente infungivel (MARCATO, 2008, p: 297).

Resta, portanto. claro e evidente que na monitéria, mais especificamente em objeto
que se pauta na entrega de coisa fungivel. este sera sempre mével. mas nem todo o objeto
movel serd fungivel.

Pode-se também ter como objeto a entrega de determinado bem movel. também
denominado como entrega de coisa certa, delimitada pelo interesse do credor. Onde a
indicacdo de determinado bem na condigdo de objeto da demanda o faz insubstituivel. sendo a
entrega deste ¢ somente deste capaz de quitar a obrigacdo devida do demandado para com o

demandante na a¢cdo monitoria.



Por fim, é importante elucidar o descabimento do procedimento injuntivo relativos as
prestagdes de fazer e nao fazer. bem como as de entrega de coisa imovel.

ESPECIES DE PROCEDIMENTO MONITORIO

O procedimento monitério subdivide-se em duas espécies: puro e documental, sendo
este ultimo o procedimento aplicado no nosso ordenamento juridico.

O Procedimento monitério puro é desconhecido no Direito Brasileiro e afasta a
necessidade de prova documental para que o credor se valha da demanda judicial para fazer
valer o seu direito de ver adimplida a divida paga pelo devedor. sustentando a demanda téo
somente nas alegac¢des carreadas pelo autor.

Diferentemente ocorre na monitoria documental. pois essa se funda na prova
documental para que se faga apropriado ajuizamento do autor em face do réu devedor,
vislumbrando a satisfagdo do seu crédito.

Com toda propriedade. Freitas Camara discorre acerca da distingdo entre ambas

especies:

Ja o procedimento monitério documental distingue-se do puro pelo fato de as
alegagdes feitas pelo demandante devem vir obrigatoriamente lastradas em
prova documental (FREITAS CAMARA, 2007, p. 535).

Por conseqiiéncia desta distingdo. temos que a resposta oferecida pelo réu no
procedimento puro converte o mandado de pagamento em mera citagdo, enquanto que no
documental o mandado de pagamento terd sua eficacia suspensa, evitando que proceda a

execucdo até que seja apreciada a defesa oferecida pelo réu.

LEGITIMIDADE

A legitimidade dentro do procedimento injuntivo ¢ a mesma aplicada em quaisquer
outra demanda de natureza patrimonial. tanto no pélo ativo como no polo passivo. assim
configurara, ativamente. aquele que detiver prova documental do seu crédito e valer-se da
demanda judicial para satisfazé-lo e. passivamente. o devedor que se absteve em satisfazer o

crédito na relagdo obrigacional.



Podera configurar no polo ativo qualquer pessoa detentora do direito material. seja ela
fisica ou juridica de direito privado ou ptblico. que detenha a prova documental sem natureza
executiva, vislumbrando o receber o pagamento de certa quantia em dinheiro, coisa fungivel
ou determinado bem movel.

No poélo passivo configurard aquele devedor da obrigagdo de entregar soma em
dinheiro. de dar coisa certa ou ainda de coisa fungivel. desde que ndo detenha restri¢des como
a faléncia e insolvéncia civil, uma vez que estes ndo sdo possuidores de capacidade juridica e
ndo poderem ter contra si execugdes fora do concurso universal.

As pessoas juridicas de direito privado podem configurar no poélo passivo da agdo
monitoria, podendo. inclusive, ser acionado mediante seus socios, se configurada sua
responsabilidade solidéria ou subsidiaria.

Se houver mais de um devedor, o credor podera ajuizar o procedimento injuntivo
contra um devedor ou contra todos desde que haja um vinculo juridico entre eles. formando
entdo um litisconsorcio passivo facultativo.

O que resta falar. € que se o credor escolher apenas um entre varios devedores de uma
mesma obrigacdo. e se este cumprir o mandado inicial. ocorrera a sub-rogac¢do. ou seja.
quitado o débito o devedor que cumpriu tal mandado podera cobrar dos demais devedores a
quota parte que lhes competia na obrigagdo pactuada.

Dentro da legitimidade passiva, tém-se
uma das maiores discussoes acerca da acdo
monitoria, a  possibilidade da  Fazenda  Publica - Unido , Estado,

Municipio e Distrito Federal — configurar em tal situagdo, que apesar de ja existir simula do
Superior Tribunal de Justica versando sobre o tema, ainda encontramos posicionamentos

controversos em sede doutrinaria. como sera observado em momento posterior.

PROVAS

O primeiro artigo a tratar da ag@o monitoria, o artigo 1.102.A, assevera ser necessario
para a sua propositura ter como base prova escrita, podendo ser contrato sem assinatura de
duas testemunhas. recibo de compra e venda sem as formalidades de titulo executivo. cartas e
registros domésticos contra quem os escreveu, livros comerciais, tarifas de cartdes de crédito
mesmo que sem assinaturas. um cheque, uma carta. um bilhete de que possa inferir a
confissdo da divida. a duplicata sem aceite, sem protesto e sem o comprovante da entrega da

mercadoria, entre outros. ¢ a ndo juntada desta prova escrita a peti¢do inicial, podera fazer
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com que esta ndo seja admitida. Isto se deve ao fato da prova documental comprovar os fatos
constitutivos do direito do autor.

Apesar da inexisténcia na lei do conceito do que vem a ser a prova escrita. entende-se
constituir um documento idoneo e habil. capaz de influenciar a livre convic¢do do magistrado
no tratante a probabilidade do direito do autor.

As provas produzidas pelo proprio punho do devedor ou chanceladas por ele (neste
caso seria produzido por terceiros) sdo as mais comuns, onde nelas o devedor reconhece
obrigacdo de pagar quantia certa, ou de entregar coisa fungivel ou determinado bem movel.
Estas provas que constam a confissdo de divida pelo devedor corteja maior convicgdo ao
magistrado sobre os fatos e o direito reclamados pelo credor, e ¢ por darem mais convicedo ao

julgador que estas provas sdo sem duvidas as mais usadas nas agdes monitorias.

CITACAO E RESPOSTAS DO REU

O Coédigo de Processo Civil vigente, em seu artigo 1.102.B, dispde que. estando a
petigdo inicial devidamente instruida, o juiz ordenard a expedi¢do do mandado de pagamento
ou de entrega de coisa certa ou de determinado bem movel, fazendo com que o réu tome
conhecimento da existéncia do procedimento monitorio.

O artigo supracitado nada dispde acerca da forma que sera realizado o cumprimento
do mandado inicial, portanto, este podera ser realizado através de oficial de justiga. como
também através de edital ou ainda por hora certa, também conhecida como formas fictas de
citagao.

A citagdo do réu ocorrera por edital quando for ele desconhecido ou incerto, quando
seu domicilio/residéncia for ignorado. incerto ou inacessivel, como disposto no Codigo
Processual civil. e ainda nos casos expressos em lei.

A citagdo por hora certa ¢ realizada através de oficial de justiga e ¢ efetuada quando
este servidor comparece por trés vezes na residéncia ou domicilio do devedor. e ndo consegue
encontra-lo. caso em que o oficial de justiga, verificando que o devedor esta se ocultando. a
fim de gue ndo seja encontrado. intimard qualquer pessoa da familia, ou em sua falta a
qualquer vizinho. que no dia e hora designado devera o réu estar presente para ser citado. Nao
sendo o devedor novamente encontrado, o oficial de justiga certificard o ocorrido. dando-se o

devedor por citado.
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Em sendo a citagdo ficta. serd nomeado o curador especial. tendo este legitimidade
para opor embargos se a parte permanecer revel, nos termos da Sumula de n® 196 do Superior
Tribunal de Justica.

A forma mais rapida de dar fim ao processo monitorio ocorre, apds a citagdo valida,
quando o réu cumpre o mandado no prazo de 15 (quinze) dias, seguida da prolagdo da
sentenga pelo juiz, constando o adimplemento da obrigagdo, momento em que o réu restara
livre do pagamento de custas processuais e de honorarios advocaticios.

A outra forma de resposta do réu/devedor torna o processo monitorio mais demorado.
trata-se dos embargos monitérios que devem ser opostos no prazo de quinze dias da juntada
do mandado cumprido nos autos.

Salienta-se que se o réu/devedor for o Ministério Publico ou a Fazenda Publica —
Unido. Estado. Municipio e Distrito Federal — o prazo também sera de 15 dias, como dispds o
STJ, afirmando ser o embargo monitorio acdo declaratoria incidental negativa. sendo julgado
por procedimento ordindrio. constituindo duas demandas no mesmo processo (a agdo
monitoria e 0 embargo monitorio), cada um submetido a um procedimento.

E. ainda, no caso do haver litisconsorte passivo com procuradores diferentes o0s
réus/devedores também ndo terdo prazos diferenciados, em decorréncia dos mesmos motivos
arguidos supra.

No caso do magistrado acolher o embargo monitério, o fara através de sentenga
detendo como base o inciso I do artigo 269 do Codigo de Processo Civil, sem que haja o
prejuizo do vencido ao pagamento das custas processuais e dos honordrios advocaticios.
respeitando o principio da sucumbéncia.

Como conseqiiéncia da rejeigdo dos embargos monitorios se tem a procedéncia da
acdo monitéria, constituindo, assim. titulo habil para a execugdo for¢ada e segundo

Montenegro Filho:

O exegiiente pode requerer a instauragido da execucdo provisoria ou aguardar
o transito em julgado do pronunciamento para manejar a execugdo definitiva.
na técnica do cumprimento da sentenga (arts. 475 — ] ss) ou da mera
efetivagdo, a depender da natureza da obrigagdo (de pagar ou de entregar
coisa) (MONTENEGRO FILHO, 2008, p. 950).

Apos o oferecimento dos embargos monitorios. podera o autor apresentar impugnagdo
como forma de defesa diante dos fatos alegados e no caso do seu ndo oferecimento, ndo sera

decretado sua revelia. tendo em vista os embargos ndo serem tratados como uma agado
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autonoma, considerando sua inércia como uma simples confissdo. na qual podera valer-se o
magistrado como prova influencidvel em seu convencimento.

Nao obstante, é importante trazer & tona que depois da conversio do procedimento
especial em procedimento ordinério. torna-se perfeitamente cabivel a reconven¢ao. como
dispde o Superior Tribunal de Justica na simula 292: “A reconvencido ¢ a cabivel na acédo
monitoria, apos a conversio do procedimento em ordinario™.

Outra importante observagdo a ser feita diz respeito ao efeito dos recursos cabiveis
contra sentenga ou decisdes interlocutdrias, que serdo em duplo efeito, no devolutivo e no

suspensivo.

COISA JULGADA

A coisa julgada material pode ser observada em duas situagdes distintas: a primeira
consiste no julgamento dos embargos monitdrios oferecidos de forma tempestiva pelo réu da
monitoria. no caso da inexisténcia de apelagio oposta. e a segunda consiste na inércia do réu
da monitoria diante da sua possibilidade de apresentar embargos dentro do prazo legal. ambas

tendo por conseguinte a criagdo do titulo executivo judicial.

DA POSSIBILIDADE CONTRA FAZENDA PUBLICA

A tematica que envolve o cerne deste artigo abrange uma das matérias mais
controvertidas dentro da a¢do monitoria, que vem a ser a possibilidade deste tipo de agado
apresentar em seu polo passivo a Fazenda Publica.

Acreditando ser inadmissivel tal demanda podem-se citar vérios doutrinadores. como
Antonio Carlos Marcato, Vicente Greco Filho, Humberto Theodoro Junior. entre outros.

O fundamento dessa corrente doutrindria consubstancia-se na C onstitui¢do Federal, em
seu artigo 100. afirmando que os pagamentos devidos pelas Fazendas Federal. Estadual e
Municipal. far-se-d3o exclusivamente na ordem cronologica de apresenta¢do dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos.

O outro fundamento para essa mesma corrente se da em virtude do Codigo de
Processo Civil Brasileiro. em seu artigo 730. por dispor que na execugdo por quantia certa
contra a Fazenda Publica, citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias: se esta

ndo os opuser, no prazo legal. observar-se-d0 as seguintes regras: | - 0 juiz requisitara o
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pagamento por intermédio do presidente do tribunal competente; II - far-se-d o pagamento na

131339

ordem de apresenta¢do do precatorio e a conta do respectivo crédito.

Assim, baseando-se nestes artigos os professores acima narrados defendem esta tese
da seguinte forma.

O professor Vicente Greco Filho afirma que:

[...] entendemos descaber a agdo monitoria contra a Fazenda Publica. contra
a qual deve haver titulo sentencial, com duplo grau de jurisdi¢ao, para
pagamento por meio de oficio requisitorio, como previsto no art. 100 da
Constituicao da Republica, e por meio de dotagdo orgamentaria. Contra a
Fazenda nao se admite penhora, devendo. pois. haver processo de
conhecimento puro, com sentenga em duplo grau de jurisdi¢do e execugio,
nos termos do artigo 100 da Constitui¢do e 733 do Cddigo (GRECO FILHO.
2006, p. 274 e 275).

“.“ll-.‘

Ao discorrer acerca da problematica em tela Elaine Harzeim Macedo cita o

entendimento de José Rogério Tucci:

[...] José Rogério Tucci rejeita essa possibilidade, argumentando que seria
inviavel a Fazenda Publica atender o decreto injuncional, uma vez que so
mediante precatorio € que serdo os titulos judiciais satisfeitos (MACEDO.,
1998, p. 169).

Ainda em consonancia com a vertente supra assevera Humberto Theodoro Junior que:

Admite-se, na a Italia, o manejo do procedimento injuntivo contra a
Administragdo Publica. como, por exemplo, na pretensdo de repetigdo de
indébito tributario. Pensamos que a orientagdo em tela nao pode ser
transplantada para o Direito brasileiro. em face das caracteristicas de nosso
regime de execugdo contra Fazenda Publica, que pressupde precatorio com
base em sentenga condenatoria (CF, art. 100), o que ndo existiria, no caso de
acao monitéria nao embargada. Além do mais, a Fazenda Publica tem a
garantia do duplo grau de jurisdigdo obrigatorio, a ser aplicado em qualquer
sentenca que lhe seja adversa (CPC, art. 475, inc. 1) e a revelia ndo produz
contra ela o efeito confissao aplicavel ao comum dos demandados (CPC. art.
320, inc. IT). Com todos esses mecanismos de tutela processual conferidos ao
Poder Publico quando demandado em juizo de acertamento. torna-se
realmente invidvel, entre nos. a aplicagdo da monitoria contra a
Administracdo Publica (THEODORO JUNIOR, 2006, p. 364).

Evidenciado as teses acasteladas por ilustres juristas entendendo pela impossibilidade

de a agdo monitoria ser proposta em face da Unido. Estado, Municipio, Distrito Federal e
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Autarquias — Fazenda Publica — passaremos a demonstrar a tese fundada na possibilidade da
propositura da monitoria contra Fazenda Publica.

Esta segunda vertente. a que entende plausivel a configuragdo da Fazenda Publica no
polo passivo da monitéria, com toda vénia concebemos ser a mais razoavel diante da sua
propria finalidade, sendo embasada nos argumentos de diversos doutrinadores que a seguir

serao expostos.
De forma bastante concisa Carreira Alvim elucida os motivos pelo qual compactua

com esta tese:

Inexiste qualquer incompatibilidade entre agdo monitéria e as pretensoes de
pagamento de soma de dinheiro contra a Fazenda Publica (federal. estadual.
municipal), nela compreendidas as autarquias, nos mesmos moldes que pode
ser demandada, na via ordinaria, para a satisfacdo de suas obrigacdes
(CARREIRA ALVIM, 1996, p. 61).

Como pode se observar, a aceita¢do da demanda em face da Fazenda Publica nada
mais demonstra que a possibilidade de satisfagdo de um crédito de forma mais simplificada
por se dar mediante procedimento especial, mostrando a dinimica do Direito em busca da
justica mediante o cumprimento de uma obrigacdo devida. ainda que pela Administragio
Publica.

Para fortalecer seus argumentos, Carreira Alvim ainda se vale da doutrina de

Garbagnati, onde este afirma que:

[...] a pronincia de um decreto de injungdo é seguramente admissivel em
face da Administragdo Publica, nos mesmos limites em que se permite ao
credor de uma soma em dinheiro exercer contra ela uma agao de condenacio
no ambito de um processo ordinario de conhecimento (CARREIRA ALVIM.,

1996, P. 61).

Ndo obstante, temos o posicionamento do nobre jurista Freitas Camara que a escolha
da via ordinaria ou da via monitoria, se preenchidos os requisitos desta tltima. fica a cargo do
proponente da acdo. demonstrando que o uso deste instituto é opcional.

Diante dos entendimentos distintos da doutrina, posicionou-se o Superior Tribunal de
Justica pela possibilidade da demanda monitoria em face da Administragio Publica. mediante
a entrada em vigor da Samula de n° 339, constando o seguinte texto: E cabivel a¢do monitéria

contra a Fazenda Publica.
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Varios Julgados na Suprema Corte de Justica colaboraram para a edigao desta sumula.
como os Recursos Especiais de n® 603859/RJ (2003/0194281-0), 755129/RS (2005/0089472-
0). 716838/MG (2004/0168515-0) e 196580/MG (1998/0087988-9): o Agravo de Instrumento
n® 711704/MG (2005/0163293-6): e Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°
345752/MG (2004/0135757-2) e 249559/SP (2004/0170366-8), este ultimo com a seguinte

ementa.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL — ART. 730 DO CPC - ACAO MONITORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA — CABIMENTO.

| — A Primeira Secdo desta Corte Superior de Justica firmou o entendimento
no sentido de ser cabivel agdo monitéria contra a Fazenda Piblica.

2 — Embargos de divergéncia ndo-conhecidos. (STJ. EREsp 249559/SP. 1°
Se¢do. Relator Min. HUMBERTO MARTINS. DJ 28.08.2006)

Depois de reiteradas demandas no STJ acerca desta polémica tematica. pode-se

observar nos julgados dos emitentes ministros que acabaram por ensejar nesta sumula, os

seguintes escritos:

A propositura da agao monitoria contra a Fazenda Publica é perfeitamente
concilidvel com o procedimento executivo fixado nos artigos 730 e 731 do
Codigo de Ritos. Encerrada a fase de conhecimento, com ou sem embargos.
e constituido o titulo judicial. inicia-se a fase executiva na forma prevista no
art. 730 do Codigo de Processo Civil, finalizando com a inscricao do crédito
em precatorio, nos moldes delineados pelo art. 100 da Constituicio da
Republica. (REsp 630.780/GO, Rel. Min. Castro Meira, DJ 3.10.2005.).

O nobre relator acima citado trouxe a tela, ainda, que no cédigo de ritos nio existe

nenhuma ressalva quanto a aplicagdo do procedimento monitério contra a Fazenda Publica.

ficando evidente que, neste caso, o procedimento injuntivo ndo colide com o executdrio

previsto no art. 730 do Cédigo de Processo Civil.

O Superior Tribunal também assevera que:
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O rito monitério, tanto quanto o ordinario, possibilita a cogni¢do plena,
desde que a parte ré ofereca embargos. No caso de inércia na impugnagao
via embargos. forma-se o titulo executivo judicial, convertendo-se o
mandado inicial em mandado executivo, prosseguindo-se na forma do Livro
I, Titulo I1, Capitulo 11 e IV (execugdo stritu sensu). propiciando a Fazenda,
mais uma vez, o direito de oferecer embargos & execugdo de forma ampla,
sem malferir principios do duplo grau de jurisdi¢do: da imperiosidade do
precatério: da impenhorabilidade dos bens publicos; da inexisténcia de
confissdo ficta; da indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia dos efeitos
da revelia. (REsp 687.173/PB, Rel. Min. Luiz Fux. DJ 12.9.2005).

O tramite das execucdes deve ser seguido normalmente na agdo monitoria. ainda que
se tenha no polo passivo da demanda a Fazenda Publica, pois nela se busca tdo somente
encurtar o caminho para que se alcance a formagdo de um titulo executivo. aplicando-se a
execugdo os artigo 730 do Cédigo de Processo Civil e artigo 100 da Constituigdo Federal.

Desta feita, com o recebimento do mandado monitério. cabera a Fazenda Publica
oferecer embargos, buscando. assim, se defender de uma possivel execugdo. cumprir o
mandado monitério ou permanecer inerte. cuja consequéncia sera dar exeqiibilidade ao
documento de crédito que instruiu o processo, como bem dispds o Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

A primeira fase, prevista no art. 1.102.a, visa dotar o titulo de
exeqiiibilidade, ou seja. transformar o documento de crédito, (prova sem
eficacia executiva) trazido como peca de ingresso, em titulo executivo
judicial, onde a discussao ¢ ampla. E justamente através do procedimento
monitério que a cambial prescrita se torna disponivel para a obtencao de
novo titulo executivo, que passa a constituir obrigagdo liquida, certa e
exigivel. (Apelagao Civel 1.0024.05.701917-6/001. 9* Camara Civel do
TIMG. rel. Des. Osmando Almeida. j. 5.9.20006).

Torna-se oportuno enaltecer que o mandado monitério ndo garante ao autor a pratica
de atos de constricdo patrimonial. nem de provimento satisfativo, uma vez que o oferecimento
de embargos monitorios instaura a fase cognitiva e impede a formagdo do titulo judicial.

Com a publica¢io da Stimula 399 do Superior Tribunal de Justi¢a, maiores debates
acerca da possibilidade da demanda da agdo monitoria em face da Fazenda Publica (Unido,
Estado. Municipio) ficam atenuados, tendo em vista a previsdo expressa acerca da sua
admissibilidade. Portanto, o respeito aos dispositivos constitucionais e processuais continua a

ser mantido.




CONSIDERACOES FINAIS

Com esse breve estudo pode-se concluir que a principal finalidade da agdo monitoria ¢é
dar exequibilidade a uma prova escrita de um crédito ndo adimplido., devendo esta
acompanhar a peti¢do inicial para que se possa dar inicio ao procedimento injuntivo de forma
valida.

Percebe-se que a obrigagdo objeto do procedimento monitorio se limita ao pagamento
de soma em dinheiro. a entrega de coisa fungivel ou a entrega de determinado bem movel.
devendo, assim, ser o seu pedido liquido.

Apoés a demanda monitdria. resta o cumprimento do mandado monitorio pelo
demandado. ficando livre do pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios: a
inércia do demandado diante do mandado monitorio, que sera convertido titulo executivo
judicial; o oferecimento dos embargos monitorios pelo réu. sobre qualquer questdo. inclusive
exce¢des processuais, cabendo. também reconvengdo e intervengdo de terceiros; e. ainda, ao
perdedor da a¢Ao monitdria em primeira instancia a interposi¢ao do recurso de apelagao.

Apesar da existéncia de dois tipos de procedimentos monitérios, o puro ¢ o
documental, somente o segundo ¢ admitido no Ordenamento Juridico Brasileiro, uma vez que
a prove escrita habil se faz necessaria a propositura do procedimento especial monitorio.

Por fim. pode-se concluir pela admissibilidade da configuragdo da Fazenda Publica no
polo passivo da agdo monitoria, como o proprio Superior Tribunal de Justiga ja dispos na
sumula de n°® 339, sob o argumento de que se mantém o respeito ao artigo 100 da Constituigdo
Federal e ao artigo 730 do Cddigo de Processo Civil, derrubando, desta forma, os argumentos

utilizados pela parte da doutrina que entendia pela sua inadmissibilidade.
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