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RESUMO

Avalia-se as contratagdes diretas feitas pela Administragdo Puablica em situagdo de
emergéncia ou de calamidade publica, visando td3o-somente atender o interesse publico.
Hipoteses consideradas excepcionais, pela norma suprema, para comprar bens e contratar
prestagdo de servigos. Devendo o caso concreto atender os requisitos impostos pela lei e
jurisprudéncia e seguir um procedimento especial. Avaliagdo elaborada pelo método
exploratorio. Constata-se que versa sobre situagdes desastrosas, na qual o poder publico
objetiva dar maior celeridade as contratagdes com o fulcro de sanar, evitar ou diminuir a
intensidade da ocorréncia de prejuizos a populagdo afetada que compromete a seguranga o
local. Porém, frequentemente, o agente publico pratica atos ilicitos para atender interesse
particular ou fabricam a situagdo emergencial pela inércia na sua atuagdo. Para tentar inibir
esses atos a legislagdo e jurisprudéncia tipificam diversas condutas passiveis de puni¢do que
podem ser apuradas nas searas administrativa, civil e penal. Para evitar o desvio de finalidade
da norma, deve os poderes fiscalizadores atuar de maneira mais severa, punindo tais atos e
tentar reprimir futuros atos ilicitos. Como também, a sociedade ter uma participagdo mais
atuante e fiscalizar os atos dos administradores.

Palavras-chave: Administragdo. Publica. Licitagdo. Dispensavel. Emergéncia. Calamidade.
Requisitos. Procedimento. Atos. llicitos. Punigdo. Fiscalizar.




ABSTRACT

HIRING THE RIGHT SIDE OF PUBLIC ADMINISTRATION IN AN EMERGENCY
SITUATION OR CALAMITOUS

It is estimated the direct hires made by the Public Administration during an emergency or
public calamity, in order to merely serve the public interest. Assumptions are considered
exceptional by the supreme law, to buy property and contract services. The case must meet
the requirements imposed by law and jurisprudence and follow a special procedure.
Appreciation prepared by exploratory method. There are deals with disaster situations, in
which the government aims to give greater speed the hiring with the fulcrum of remedy, avoid
or lessen the intensity of occurrence of damage to the affected population that compromises
the security location. But often, the public official tort practice to obey particular interest or
manufacture the emergency situation by inertia in their work. To try to inhibit these actions
typify the various legislation and case law punishable conduct that can be investigated in the
scope administrative, civil and criminal matters. To avoid misuse under the norm, supervisory
powers should act more severe, punishing such acts and try to curb future illegal acts. As well,
the society take a more active and oversee the actions of administrators.

Keywords: Administration. Public. Bidding. Dispensable. Emergency. Calamity.
Requirements. Procedure. Acts. Unlawful. Punishment. Inspect.
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1 INTRODUCAO

Este presente trabalho tem o objetivo de analisar a tematica referente as licitagdes
dispensaveis em situagdo de emergéncia e calamidade publica, com énfase nos métodos
normalmente utilizados pela Administragdo Publica Direta ou Indireta ao realizar contratagdes
no referido contexto. Dessa forma, versara sobre os aspectos legais e da jurisprudéncia, além
da posi¢do doutrindria acerca do tema.

Percebe-se uma subjetividade entre a norma analisada e o mundo real, cuja visdo se deu
por uma pesquisa na forma qualitativa, sem previsdo de estatisticas e do método exploratorio,
para se ter maior aproximagdo com a tematica e torna-la explicita.

No decorrer do estudo verifica-se que essas situagdes sdo frequentes em todo territorio
brasileiro, em razdo de desastres' provocados pelo homem ou por forga da natureza, surgindo
a necessidade de contratar servigos ou adquirir produtos com maior urgéncia, dependendo de
um procedimento mais célere e eficaz que o processo licitatorio comum, devido aos
problemas enfrentados pela populagdo atingida.

Para se ter uma idéia da importancia da contratagéo feita pela Administragdo Publica sem
licitar, nos casos mencionados, faz-se mister tratar da licitagdo propriamente dita, a qual tem o
escopo de firmar contratos através de um procedimento com normas estabelecidas em lei e
nos seus respectivos editais ou convites, que ird convocar empresas interessadas a fornecer os
servigos ou produtos solicitados, proporcionando-lhes tratamento igualitario. Deve, ainda,
convocar 0 maior numero de empresas, para se ter uma ampla concorréncia e assim, escolher
o licitante que garanta maior vantagem 4 Administragéo.

Como bem explicita o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, a Administragdo Publica terd
que contratar mediante procedimento licitatorio, ressalvados os casos especificos em lei, ou
seja, via de regra, as contratagdes seguem tal procedimento, excetuando-se apenas quando
autorizados por lei.

Assim, tem-se uma analise minuciosa desse tipo de procedimento que € extremamente

importante para a sociedade, visto que se trata de casos excepcionais, necessitando de maior

I Decreto Federal n° 5.376/05, Art. 3*Para fins deste Decreto, considera-se:

Il - desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e conseqiientes prejuizos econdémicos e sociais;

111 -situaciio de emergéncia: o reconhecimento pelo poder pablico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos superdveis pela comunidade afetada;

IV - estado de calamidade pablica: o reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres,
causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive & incolumidade ou a vida de seus integrantes.
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cautela para se evitar atos arbitrarios e ilicitos por parte dos agentes publicos. Além disso,
ainda ha o fato da contratag@o ter de ser feita com pouca disponibilidade de tempo, devido a
situagdo estar diante de extrema urgéncia e da necessidade de uma prestagdo rapida e eficaz,
em virtude dos riscos que possam afetar a satide, a vida e aos bens. Portanto, é importante que
os agentes publicos para contratar uma empresa sem licitar utilizar-se de muito bom senso, em
virtude da circunstancia delicada, a qual enfrenta a populagdo afetada.

Essa ocorréncia posta em exame abrange a todo territério nacional, pelo fato que tem
como alvo qualquer fragdo da populagdo brasileira que venha a ser atingida por um desastre
que gere a decretagdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica. Sendo comum a
sociedade brasileira.

Acerca do tema constata-se uma problematica quanto a atuag@o do agente publico, pela
pratica de atos ilicitos que ferem os principios administrativos, desvirtuando a finalidade do
ato e que causa dano ao erario; bem como a sua inércia que gera uma emergéncia fabricada.
Nesses casos ainda é possivel a contratagdo sem realizagdo prévia do certame, visto que o
interesse publico ainda deve ser atendido. Porém, cabera a pessoa juridica prejudicada e ao
Mistério Publico ajuizarem ac¢des para apurar a responsabilidade do agente publico e de
terceiro que se beneficiou do ato.

Para abordar todos esses aspectos segue-se um procedimento de pesquisa bibliografica
que se encontram varios estudos publicados em livros, artigos, jurisprudéncia. E essa selegéo
bibliografica acontece em carater de obras que tracem uma analise critica a respeito do
assunto, cujos autores dividem-se entre aqueles que nos da uma analise geral do tema, como
Maria Sylvia Z. di Pietro, Hely Lopes Meirelles e Celso Anténio B. de Mello; como também
aquele grupo especialista em licitagdo dispensavel, como Margal Justen Filho, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, entre outros.

Assim, resumidamente, o primeiro capitulo do trabalho aborda os fundamentos
constitucionais e principioldgicos que serviram como base para a elaboragdo da norma
especifica. Ja o capitulo seguinte versa sobre o tema explicando os conceitos de cada itém, os
aspectos do artigo referente as hipoteses excepcionais, os limites e requisitos impostos por lei
e jurisprudéncia. Dando continuidade, o terceiro capitulo explora detalhadamente o
procedimento a ser seguido nos casos de contratagdo direta em face de situagéo emergencial
ou calamitosa, bem como a fiscalizagdo que ¢ exercida sobre a atuagdo do poder publico. E
por tltimo, o quarto capitulo aborda as possibilidades de responsabilizar o agente quando este
concorre a pratica de ilicitos tipificados na Lei de Licitagdo e Lei de Improbidade

Administrativa.

i
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2 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

2.1 Fundamentos Constitucionais

O constitucionalismo ¢ um movimento social, politico, ideoldogico que tem como
finalidade desenvolver as normas fundamentais de um Estado, as quais ficaram no topo de seu
ordenamento juridico. Assim, com o aparecimento de um Estado-nagdo no século XVI, a
partir da concepgdo que temos hoje, ele possui uma estrutura com a presen¢a de trés
elementos (poder, territorio e povo). Nesse contexto, surge a necessidade de elaborac¢do de
normas fundamentais para que em determinado territorio exer¢a sobre uma populagdo
definida seu poder de soberania, um poder supremo no dmbito interno e independente nas
relagdes internacionais.

Com a ampliagdo da ideia de racionalizagdo e humanizacido que surge conjuntamente
com o Estado ¢ exigida uma declaragdo de direitos. Assim ¢ desenvolvido o
constitucionalismo escrito, com a Declaragdo de Direitos da Virginia (1776), a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América (1776), a Constituigdo dos Estados Unidos
(1787) e suas emendas que posteriormente foram aprovadas e ratificadas.

Dando continuidade a historia do constitucionalismo escrito, veio em 1848 a Declaragdo
de Direito da Constitui¢do Francesa, com previsdes dos principios de liberdade, igualdade e
fraternidade.

Em 1919, houve a elaboragdo da Constituigdo de Weimar, a qual serviu de base para a
formagdo de varias outras constituigdes de outros Estados. Sua importancia se deu por elevar
a categoria de principios constitucionais garantidos pelo Estado os direitos sociais.

Essa evolugdo do constitucionalismo deu margens ao surgimento do Estado Democratico
de Direito, uma verdadeira conquista humanitaria, por afastar o Estado autoritario, dando
maiores garantias a populagdo, a partir da difusdo de normas democraticas.

A concretizagdo do constitucionalismo moderno se d4 com a elaboracdo de uma
Constitui¢do. E como observado na historia, a Constituigdo ¢ um diploma normativo maximo

de todo o ordenamento juridico, ¢ nela que devera ser buscado amparo para a edigdo de leis
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que compdem o regimento juridico’, bem como por todos que agem valendo-se da autoridade
do Estado, exercendo suas atividades®.

A Constituigdo da Republica Federativa Brasil encontra-se no vértice do Direito
Constitucional, o qual ¢ um ramo do direito, fundamental para a organizagio e funcionamento
do Estado brasileiro. Ele estabelece o alicerce estrutural, os poderes que compdem o Estado,
bem como determina o modo de obtengdo e limites, previsio de direitos e garantias
fundamentais concedidos aos cidaddos, em um aspecto geral norteia a situagdo da populagio
frente ao Estado quanto aos direitos e deveres de ambos.

O Direito Constitucional relaciona-se intimamente com o Direito Administrativo, pois
ambos os ramos operacionalizam acerca do Estado. Esses ramos divergem-se pelo fato que o
primeiro opera quanto a estrutura estatal e pela institui¢do politica do governo, ao passo que o
Direito Administrativo € responsavel pela organizagdo interna da Administragdo Publica, das
suas fungdes e da operacionalizagdo dos seus servigos, com finalidade de satisfazer o que lhe
¢ atribuido constitucionalmente.

Para Hely Lopes de Meirelles (2011, p. 40) o Direito Administrativo “sintetiza-se no
conjunto harmoénico de principios juridicos que regem os orgdos, os agentes e as atividades
pablicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.”
E quanto as leis concernentes ao Direito Administrativo, estas se encontram fragmentadas
pelo ordenamento juridico, cuja norma norteadora ¢ disposta na Constitui¢do Federal.

Um dos deveres impostos a Administragdo Publica € prestar servigos e realizar obras
suficientes que atendam ao interesse pablico. Porém, o poder piblico ndo dispde de toda essa
eficiéncia para que sozinho consiga a atender as necessidades da populagdo. E através das
relagdes com particulares, celebrando contratos, que € firmada a complementagdo para acatar
as necessidades da sociedade. Esses contratos sdo compactuados, em regra, mediante
convocagdo prévia de licitagdo, procedimento pelo qual o Estado chama os interessados a
firmarem contratos consigo, para lhes prestarem servigos ou fornecerem bens, escolhendo o
concorrente que lhe oferecer a melhor proposta.

Na Constitui¢do Federal encontra-se o apice das normas acerca das licitagdes; em seu art.

37, XXI, cujo texto menciona as diretrizes de suas normas fundamentais, bem como regras,

? Segundo Inocéncia M. Coelho, Gilmar Mendes ¢ Paulo Gustavo (2009, p. 02) “considera-se norma fundamental [...] aquela
norma que, pelo fato mesmo situar-se na base do ordenamento juridico, ha de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta
por nenhuma autoridade, a qual, se existisse e tivesse competéncia para editd-la, so disporia dessa prerrogativa em razio de
uma outra norma de hierarquia ainda mais elevada, e assim sucessivamente; aquela norma, enfim, cuja validade ndo pode ser
derivada de outra e cujo fundamento ndo pode ser posto em questdo.”

¥ 0 conceito de Constitui¢iio nunca foi unissono, mas, neste trabalho, se adotar4 a ideia de Constituigiio como instrumento
que traduz validade ao ordenamento juridico.
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principios, seu dispositivo forma uma sistematica que carece uma analise especial. Incidéncia
que requer obediéncia pela Administragdo Direta, autarquias e fundag¢des, como também para
as sociedades de economia mista e as empresas publicas sujeitas ao regime enunciado no art.
173, § 1°, 111, CF.

E também na Constituigio que ¢ estabelecido a competéncia de legislar e editar normas
gerais acerca das licitagdes puablicas, a qual pertence a Unido privativamente. Porém, os
Estados, Municipios e Distrito Federal poderdo legislar mediante competéncia concorrente
para produzirem normas especificas, as quais ndo sdo consideradas como gerais e que sejam
pertinentes a cada um de seu territorio.

Para a Administragdo Piblica sdo concedidos algumas prerrogativas, especialmente no
que concerne a celebragdo de contrato. Entretanto, o constituinte preocupou-se em garantir a
contraprestagdo por parte da Administragdo, mediante a exigéncia de pagamento para aquele
que lhe prestasse servigo ou fornecesse bens, visando que se assim ndo fosse, o particular ndo
teria interesse em firmar tais contratos. A superioridade do poder publico ndo atinge a
equagdo econdmica e financeira do contrato, importante ressaltar.

Diante das normas referentes a licitagdo, a Constitui¢do traz a possibilidade de ndo seguir,
em casos excepcionais, o procedimento licitatorio. Possibilidade amparada no inciso XXI do
art. 37 da CF, o qual aduz que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica (...)".
Dessa forma, ha um conflito de valores: de um lado a obrigatoriedade em licitar previamente
para acatar as necessidades concernentes ao poder publico e de outro os valores importantes
para atender o interesse publico e operacionalizar sem o procedimento prévio da licitagdo
publica.

Assim, cabe ao legislador analisar esse conflito sob a mira da obrigatoriedade de seguir o
certame e ponderar os valores em questdo para se chegar as hipoteses realmente necessdrias a
sua dispensa. Dispensa essa causada pelo fato de ndo ser razoavel esperar o certame em
virtude do prejuizo ou gravame ocasionado pela situagdo excepcional, conforme se expora
adiante.

O legislador cria casos admissiveis de dispensar a licitagdo publica, formulando
enunciados abstratos e genéricos, que reclamam a interpretagdo dos agentes administrativos e
juridicos. Esta interpretagdo pode ocasionar duas possibilidades e frente a hipotese de
dispensa de licitagdo, sendo possivel interpretagdo extensiva ou restritiva, o agente deve optar

pela segunda, harmonizando a situagdo ao programa constitucional e evitando configurar
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desvio de poder legislativo. Ou seja, quando houver divida se dispensar ou ndo a licitagdo,
deve-se interpretar conforme a regra, em carater de sua exigibilidade.

No geral o legislador verifica os casos que possibilitem autorizar a dispensa e, por sua
vez, o agente administrativo ¢ quem verdadeiramente dispensa, procedendo a subsungdo dos
casos concretos a hipotese prescrita na norma. Dispondo de certa discricionariedade o agente
ndo pode acarretar prejuizo ao interesse publico, devendo suas condutas, essencialmente,

tomarem como norte os preceitos constitucionais.

2.2 Principios Constitucionais Norteadores a Licitacio Pablica

Os principios deram suporte para a elaboracdo da Constitui¢do e de todo o ordenamento
juridico, comportando-se como base até a atualidade, dando um sentido que deverdo ser
seguidos para a aplicabilidade das regras e normas. Ou seja, traduzem o significado da
Constituicdo, sendo considerados e aplicados conforme os valores da sociedade. Sdo gerais e
abstratos, ndo sendo circunscritos para apenas uma hipotese, como também ndo sdo
encontrados isoladamente; acham-se em conexdo uns com 0S outros.

Os principios sdo fundamentais para a orientagdo da aplicabilidade e estruturagdo do
ordenamento juridico. Sdo postulados que auxiliam e ddo coeréncia ao sistema, sendo
superiores as normas e as regras. Em um aspecto geral, eles trabalham na interpreta¢do das
regras e suprem as lacunas legais. Ndo ¢ possivel validar ato que os contrarie.

Segundo Roque Anténio Carrazza (1999, p.33), os principios formam “um conjunto bem
estruturado de disposigdes que, interligando-se por coordenagdo e subordinagdo, ocupam,
cada qual, um lugar préprio no ordenamento juridico.” Complementando esse entendimento,
podemos dizer que este arcabougo juridico serve para ajudar na compreensdo, definir a logica
e a racionalidade do sistema juridico, dando-lhe sentido harménico.

Um dos principios mais relevantes é o da isonomia, pelo fato que este principio €
mencionado diversas vezes no ordenamento juridico e ser norteador para todo o ordenamento
juridico, bem como para outros principios. A norma constitucional concernente a este

principio ¢ o dispositivo do caput do art. 5° da Constitui¢do Federal®, o qual alega que todos

g Constituigdo Federal, “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e 4
propriedade, nos termos seguintes: (...)".
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serdo tratados de maneira igualitaria perante a lei. Para Celso Anténio (1998, p. 09) “o
alcance do principio ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma legal posta, mas
que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia.”

Para melhor compreender o significado do principio de isonomia ¢ importante entender o
conceito de igualdade e desigualdade, porque em alguns casos sera necessdrio tratar com
igualdade os iguais e em outros com desigualdade os desiguais, notéria afirmagdo de
Aristoteles. Sabe-se que entre duas pessoas existem diferengas, como por exemplo, entre duas
mulheres que sdo iguais quanto ao sexo, poderdo ser diferentes quanto as suas respectivas
riquezas. O principio da isonomia deve ser analisado conforme o caso, atendendo as suas
necessidades peculiares. Como por exemplo, em um concurso que estabelece a inscrigdo
apenas de candidatas mulheres pode ndo ferir a isonomia porque se disputa um cargo em
penitencidria feminina.

E nesse aspecto que surge a necessidade de que a Administragdo Publica deve aplicar um
procedimento que tenha como resultado tratar de modo igualitario aqueles que tenham
interesse em compactuar contratos com o poder publico. Por isso que a licitagdo puablica ¢ um
procedimento obrigatério imposto pela Constituicdo, com o objetivo primordial de preservar e
satisfazer o interesse publico.

Como a celebragdo de um contrato para com a Administragdo Publica implica ao licitante
beneficio econdmico, assim, decorre a necessidade de que todos os interessados a este
beneficio sejam igualmente tratados. Tratamento que € posto em prética pelo procedimento
licitatorio. Ento a obrigatoriedade de aplicabilidade do certame decorre do principio em tela,
o qual reflete fortemente neste procedimento.

Todavia, em casos excepcionais ha a possibilidade de dispensar ou inexigir a licitagdo em
face de ser o procedimento que melhor atenderd o interesse pablico vigorante. Diante disso, a
contratagdo feita pela Administragdo Publica que anteriormente ndo se tenha procedido a uma
licitagdo, prejudica a aplicabilidade do principio da isonomia. Porém, deve ser ponderado o
principio e jamais afastado. Em virtude de que os atos exercidos pelo agente publico deverdo
objetivar a supremacia do interesse publico.

Sendo assim, a obrigatoriedade, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo deverdo ser
apreciadas de acordo com o caso concreto, levando-se em conta a orientagdo jurisdicional
adequada e verificando-se quando se faz necessario aplicar o procedimento licitatorio.

Nota-se a partir disse que hd a possibilidade de um principio ser enfraquecido em

detrimento de outros principios. Apesar disso, o ato sera sempre com ampla justificativa
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estribada na razoabilidade, sistematizado e compor um conjunto que se integra, para que
harmonicamente sejam seguidos os preceitos legais.
Segundo Margal Justen Filho (2005, p. 229):

Inexistindo licitagdo o panorama se altera. [...] E 6bvio que o principio
da isonomia, por sua supremacia constitucional, ndo poderia deixar de
ser aplicado. Logo, a contratagdo direta ndo ¢ modalidade de atividade
administrativa imune a incidéncia do principio da isonomia. Passa-se,
tdo-somente, que o principio da isonomia tem de ser compatibilizado
com as peculiaridades da contratacéo direta.

Outro principio amparado pela norma constitucional que delineia os fundamentos da
licitagdo piblica é o da competitividade. Na Carta Magna ¢ determinado que a Administrag@o
Publica para realizar suas atividades com o particular deve solicitar o maior numero de
concorrentes € somente podera impor critérios de exigéncias acerca de qualifica¢do técnica e
econdmica quando forem indispensaveis para o atendimento do interesse publico.

De tal modo, para a celebragdo de um contrato em que uma das partes ¢ a Administragdo
Puablica, requer-se, a partir do principio da competitividade, uma participagdo do maior
nimero de interessados sem impor critérios de qualificagdo técnica e econdmica. Mesmo que
os critérios exigidos sejam mais interessantes ao poder publico eles ndo poderdo ser impostos,
visto que para ser compativel com a Constituigdo faz-se mister que sejam indispensaveis e
essenciais para atendimento do interesse puablico.

Para tentar acatar esta imposi¢do normativa a licitagdo pablica demonstra ser a maneira
mais viavel. Cuja inten¢@o do principio ¢ também uma das fungdes do certame, a convocagao
do maior nimero possivel de interessados. Mesmo tratando-se de uma dispensa licitatoria,
nio pode o agente pilblico restringir a convocagdo dos interessados sem que seja

indispensavel para acolher o interesse publico.

2.3 Aspectos de Constitucionalidade

A intengdo constitucional é de garantir através do procedimento licitatério um tratamento
igualitario a todos que interessem participar da concorréncia para celebrar contratos com a

Administragdo Publica. O fato é que este procedimento torna-se obrigatério para todos os
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contratos a serem celebrados com os entes ja mencionados. No entanto, ha casos excepcionais

que para o devido firmamento desses contratos ndo acontecera previamente o certame.

Arcabougo esse que se apresenta como norma programatica, a qual devera ser seguida sob
pena de ser declarada a inconstitucionalidade do fato ou regra que posterior venha a ser
exercido ou elaborado.

Assim sendo, diante dessa excepcionalidade, o legislador ndo criou a possibilidade de
dispensa ou inexigibilidade com liberdade absoluta. Em resumo, Joel de Menezes (2011, p.
121) defende que “somente nesses casos, plenamente justificaveis, para proteger o interesse
piblico, € que o legislador tem a liberdade de criar hipoteses de dispensa™.

Entdo, conclui-se que ndo esta a livre arbitrio do legislador criar hipéteses que dispensem

a licitacdo, pelo fato que o certame ¢ uma exigéncia constitucional, ndo podendo ser criadas

com excesso ou desvio de poder. Caso a hipdtese ndo seja compativel, pertinente e razoavel
com 0s preceitos constitucionais, ela podera ser declarada inconstitucional.

Além dessa excepcionalidade quanto a limitagdo imposta ao legislador, ha de se
considerar que ela ¢ da mesma maneira imposta ao agente administrativo que realizar
atividades administrativas. Para esses agentes devera ser a norma interpretada como
obrigatoriedade ao seguimento do procedimento licitatorio, exceto que sua realizagdo impute
ao interesse publico sacrificio ou lesdo.

Outro aspecto de constitucionalidade refere-se ao principio da competitividade. Como ja
dito no item anterior (1.2), a Administragdo Pablica ndo deve impor exigéncias para a escolha
do contratado entre os interessados, exceto que tal exigéncia seja referente a qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis ao atendimento do interesse piblico. Caso seja essencial
reivindicar determinado interessado € preciso que seja devidamente demonstrada a
necessidade de fazer determinada exigéncia através de documentos e tudo que for pertinente.

O que efetivamente fugir deste preceito saird das linhas constitucionais. Da mesma
maneira serd imposta a contratagdo direta, visto que ndo se poderd excluir qualquer
interessado em celebrar esse contrato pelo fato de impor exigéncias que ndo foram prevista na
constituigdo, como aquelas referentes a qualificagdo econdmica ou técnica.

Quanto a dispensa da licitagdo publica a mera inconveniéncia ndo ¢ motivo justificavel de
realizar uma contratagdo direta. A lei exige justificativa mais forte, como a prote¢do do
interesse publico, a gravidade da situagdo excepcional fora dos padrdes razoaveis,
compactuando requisitos e limites exigidos por lei que serdo estudos detalhadamente no
proximo capitulo. A dispensa guarda liame com interesse publico, com escopo de protegé-lo,

agindo de maneira diversa as praticas inconstitucionais.



Em sintese, Joel de Menezes (2011, p. 133) resume a fung@o dos preceitos constitucionais

acerca da licitagdo publica ao dizer que “se o legislador, diante de qualquer inconveniéncia,
pudesse dispensar a licitagdo publica, poderia fazé-lo para quase todos os casos que quisesse,
sem quaisquer estribos. Isso implica subversdo da maxima constitucional [...]”. Assim, em
razdo de limitar a atuagdo do poder publico, para que este ndo deixe de atender tdo-somente o
interesse publico ¢ que a norma suprema impde essas regras, para que leis inferiores ndo

venham a ferir os preceitos constitucionais.

3 DISCERNIMENTOS BASICOS PARA UMA LICITACAO DISPENSAVEL EM
CASO DE EMERGENCIA E DE CALAMIDADE PUBLICA

3.1 Conceitos Operacionais

3.1.1 Licitagdo Puablica

A Administragido Publica carece da necessidade de negociar com particulares, para que
possa acolher os fins do Estado, contratando servigos ou adquirindo bens. Nestas negociagdes,
o poder piblico goza de algumas prerrogativas amparadas no ordenamento juridico, visando
atender o interesse publico, do qual ndo podera dispor.

Contrariamente ocorre na efetivagdo de uma relagdo particular, sob a qual prevalecera o
interesse particular. No entanto, a Administragdo Piblica encontrard uma série de limites, para
que possa atuar de modo impessoal e equdnime, cujas contratagdes incidem beneficios
econdmicos a terceiros, sendo imprescindiveis atender a certas formalidades. Para se chegar a
uma contratagdo, previamente devera a Administragio proceder uma licitagdo piblica, a qual
contém normas estabelecidas em lei.

Para que os interessados em pactuar contratos com a Administragdo Publica sejam
tratados de forma igualitaria, faz-se mister que todos tomem ciéncia das intengdes desta, bem
como dos objetivos, condi¢des e documentagdes necessarios a efetivagdo da contratagdo,
passando por um procedimento regido por lei especifica que ainda tera outras fases para que

eles sejam convocados, para que os atos praticados pela Administragdo sejam publicados, ¢




ainda que seja verificado a documentagdo trazida por eles e comparadas as propostas

expostas’.

Segundo Joel de Menezes Niebuhr (2011, p.33) “a licitagdo publica é levada a cabo para
assegurar em celebrar o contrato administrativo sejam tratados com igualdade, prestigiando o
fundamental principio da isonomia”. Ou seja, a licitagdo € o meio de escolher o particular e a
proposta mais vantajosa que lhe é exposta (objetivo imediato), com a finalidade de atender o
interesse publico (objetivo mediato). Entdo, entende-se que a licitagdo publica é um
procedimento prévio fixado como principio basico, que devera ser seguido por toda a
Administracdo Piblica Direta ou Indireta.

Entretanto, muitos agentes se utilizam do procedimento licitatério e acabam por celebrar
contratos desvantajosos para a Administragdo. Por isso que muito se debate sobre esse
procedimento; pelo seu insucesso, que ndo estd vinculado a sua formalizagdo e sim aos atos

praticados por seus operadores.

3.1.2 Dispensa e Inexigibilidade

Malgrado o procedimento licitatério seja obrigatério, ha casos ou situagdes que para ser
finalizado um contrato com a Administragdo Pablica ndo € obrigatorio ou se torna inviavel a
realizagdo prévia desse procedimento, realizando uma contrata¢do direta®, entendimento
amparado na Constituigdo Federal em seu art. 37, > 4 i

O certame ¢é afastado nos casos de inexigibilidade ou de dispensa (dispensada ou
dispensavel). Enquanto a inexigibilidade se da pela inviabilidade de competicdo, situagdo
decorrente de se existir apenas um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades; a
dispensa advém do possivel comprometimento do interesse piblico caso fosse seguido todo o

procedimento licitatorio.

i Segundo Adilson Abreu Dallari (2003, p. 45) * Em regra, todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica deve
ser precedidos de licitagio, porque a Administragiio Pablica ndo pode nem privilegiar, nem prejudicar quem quer que seja,
mas deve oferecer iguais oportunidades a todos de contratar com ela. Essa € a regra.”

® Senado Federal. Tribunal de Contas da Unido. Licitagio ¢ Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4" ed —
atualizada e ampliada. 2010, p. 577 — “Contratagiio direta ¢ aquela realizada sem licitagdo, em situagdes excepcionais,
expressamente previstas em lei.”

7 Constituigio Federal, “Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes.”
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Além disso, ha outra distingdo quanto a inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Diante da
necessidade ao se aplicar a dispensa ndo pode ampliar o rol trazido nos artigos 17 e 24 da Lei
n° 8.666/93%. E, quanto a inexigibilidade, que é esbogada no art. 25’ da mesma lei, trata-se de
um rol exemplificativo.

Em meio das possibilidades de dispensa da licitagdo ha as hipdteses em que ela deve ser
dispensada ou pode ser dispensavel, cada uma apresentando suas marcas determinantes de
aplicago e aspecto juridico. A distingdo entre esses dois mecanismos € que a primeira escapa
da discricionariedade do agente publico, pelo fato que suas possibilidades sdo determinadas
por lei. E a licitagdo dispensavel é consequéncia de situagdes excepcionais, pelo fato que a
demora do procedimento possa afetar o atendimento ao interesse publico, por se necessitar de
prestagdo de servigos ou realizagdes de obras em carater de urgéncia, tentando-se agilizar a
contratagdo.

Jacoby Fernandes (2007, p. 217) ainda consegue enxergar outra 6tica de distingdo quanto
aos sujeitos, visto que versando sobre licitagdo dispensada, a Administragdo atua como sujeito
ativo das relagdes pelo fato que é ela quem promove a alienagdo dos seus bens, no interesse
de ceder parte de seu patrimonio prestando servigos ou vendendo bens. No entanto, nas
situagdes de licitagdo dispensavel, a Administragdo agira de maneira oposta, estando ela como
compradora de bens ou tomadora de servigos (informagdo escrita).

Resumidamente Joel de Menezes (2011, p. 208) conceitua:

Dispensada significa que a licitagdo publica ja foi efetivamente
afastada pelo legislador, em virtude do que a competéncia do agente
administrativo ¢ vinculada, cabendo-lhe, diante de uma das figuras
contratuais enunciadas, apenas reconhecer a dispensa. [...] Ja o
dispensavel denota que a dispensa ainda ndo foi ultimada, dependendo
da avaliagio do agente administrativo, que, diante de uma das
hipoteses prescritas nos incisos do artigo 24, deve analisar se a
licitagio pablica realmente produz ou ndo gravame ao interesse
publico, retratando competéncia discricionaria. [...] O agente
administrativo somente deve optar pela dispensa de licitagdo publica
nas situagdes em que o interesse publico concretamente sujeita-se a
risco de sacrificio ou gravame de monta.

Portanto, diante da obrigatoriedade de proceder com o certame, encontram-se duas

possibilidades em que a Administragdo Publica pode proceder a uma contratagdo direta,

8 Vide Anexo |
? Vide Anexo |




através de casos de inexigibilidade ou de dispensa, esta subdivide-se em dispensavel e

dispensada.

Apesar das categorias que possibilitam a contratagdo direta, o agente ndo esté livre para
fazer contratagdes que ndo atendam o interesse publico, ndo podendo desviar a finalidade'”,
devendo ser respeitado o procedimento exigido, atendido aos principios que norteiam a
atividade administrativa, visto que a inexigibilidade ou a dispensa licitatéria ndo afastam os

principios administrativos.

3.1.3 Emergéncia e Calamidade Puablica

Acerca da dispensa licitatéria, cumpre-se destacar uma de suas possibilidades, a qual €
trazida no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93"". Tratam-se de situagdes de emergéncia ou
de calamidade publica. E no Decreto n° 7.257, de quatro de agosto de 2010, que encontramos

as defini¢Oes dessas situagoes:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

food

Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos € sociais;

I1l - situagdio de emergéncia: situagdio anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagio anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

O dispositivo legal em analise aborda duas situagdes que podem dispensar a licitagdo: a

emergéncia ou a calamidade piblica. Uma situa¢@o de calamidade publica ¢ também um caso

' Segundo Hely Lopes de Meirelles (2011, p. 115), “o desvio de finalidade ou de poder ¢, assim, a violagdo
ideologica da lei, ou, por outras palavras, a violagdo moral da lei, colimando o administrador publico fins ndo
queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um ato administrativo
aparentemente legal.”

' Lei n° 8.666, “Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagfio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagdo dos respectivos contratos;”




de emergéncia, mas uma emergéncia nfo gera necessariamente uma calamidade publica.

Aquela € uma situagdo isolada, atingindo parte da sociedade. A falta de medicamentos em um
hospital caracteriza-a.

Para melhor se entender a situagdo de emergéncia imagina-se que ela decorre de certa
imprevisibilidade e que exista potencial risco de atingir a saide, a seguranga e a economia das
pessoas ou de bens situados na regido atingida pelo desastre, os quais requerem urgéncia de
atendimento por parte do poder publico. Lembrando que essa imprevisibilidade ndo deve
decorrer da inércia do agente. Quanto a situagdo de calamidade publica entende-se que ela é
mais devastadora e agressiva, impossibilitando um critério subjetivo ou discricionério,
podendo ser ensejada a sua declaragdo por enchentes, secas prolongadas, vendavais, entre
outros desastres naturais.

Logo, a calamidade publica é uma emergéncia propagada, é uma situagdo de intenso
perigo e anormal, provocada por ag¢Oes naturais desastrosas como enchentes, secas
prolongadas, e outros fendmenos que afetem profundamente a seguranga das pessoas e bens.
Decretada tal situagdo, ndo se autoriza a dispensa de qualquer contrata¢do, apenas aquelas
correlacionadas para se amenizar os riscos que a ocasido possa trazer.

Portanto, € corriqueiro que essas situacdes aconte¢gam nos estados, municipios e até no
pais. E importante entender a necessidade da contratagdo direta, como ocorreu na pandemia
provocada pelo virus da HIN1, na qual a populagio brasileira encontrava-se em perigo ¢ a
contaminagdo se estendia. Por isso, era de imediata necessidade que se adotasse uma medida
com a finalidade de cessar a expansdo do virus. Dessa forma, o Ministério da Saide comprou
a vacinagdo através de uma contrata¢do direta visando amenizar o risco a saide das pessoas,

. . . I
adquirindo urgentemente o medicamento'”.

“ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. AC-1457-21/11-P. Sessdo: 01/06/11 Grupo: I Classe: V Relator: Ministro JOSE
JORGE - Fiscalizagdo - [Auditoria de Conformidade para acompanhamento das A¢des de Combate a Gripe HINI, com o
objetivo de avaliar os processos de compras relacionados as aquisigoes de vacinas, reagentes e outros insumos, destinadas ao
enfrentamento & Gripe A (HINI), em cumprimento ao Acorddo 634/2010 - Plendrio. Impropriedade identificada:
contratagdes diretas motivadas por falta de planejamento].
[VOTO]
15. Passando ao topico relativo a contratagdes diretas motivadas por falta de planejamento, vejo que o Ministério da Saide
foi instado a apresentar justificativas em face de dois procedimentos de dispensa de licitagdo conduzidos para aquisi¢do dos
mesmos itens com intervalo de 4 meses.
16. Quanto ao primeiro certame, destinado a aquisi¢io de insumos para biologia molecular ¢ material para coleta e
processamento de amostras, a 4* Secex prontamente identificou que se tratava de caso de licitagdo dispensavel, em face do
estabelecido na Lei de Licitagdes. Contudo, em relagdo ao segundo procedimento, destinado apenas & aquisi¢do de aquisi¢iio
de kits de biologia molecular, item também contemplado na primeira compra do Ministério, questionou-se o plangjamento
daquele orgdo, haja vista que a segunda aquisi¢@o se deu apenas 4 meses apds a primeira.
17. Nesse particular, informagoes trazidas aos autos pelo Ministério ndo elidem o problema identificado, pois, muito embora
o quadro de pandemia possuisse uma caracteristica muito dindmica, as contratagbes emergenciais se destinam a dar condigdes
4 administragdio para se programar ¢ para poder realizar, em um periodo de 180 dias, procedimentos necessarios para a
aquisi¢do dos insumos que ainda sejam necesséarios mediante regular certame licitatorio.




Conforme analisado, estar-se-a diante de hipéteses que tornaram possivel a dispensa da

licitago, em decorréncia de uma necessidade imediata em atender o interesse publico,

tentando conferir maior celeridade na contratagdo feita pela Administragio Publica.

3.2 Principios Funcionais na Dispensa Licitatoria

Como ja explicado no item 1.2, os principios tem como serventia de constituirem uma
base para a criagdo das leis, como também auxiliar na interpretagdo delas de modo que o
ordenamento juridico seja posto em pratica harmoniosamente. Sdo encontrados em toda a
piramide juridica, ndo se limitando apenas aos mencionados na Constituigdo Federal.
Portanto, ha principios constitucionais, legais e infralegais. Bem como ha aqueles que sdo
explicitos, sendo citado nos textos e os que sdo implicitos, os quais o texto faz referéncia que
precisam ser desvendados.

Assim, nos certames licitatorios também encontramos principios especificos do tema.
Dessa forma, toda licitag@o publica sera processada e julgada conforme os principios gerais e
os especificos, buscando o exato sentido da norma, afastando-se de atos que ndo se
harmonizem com seu escopo.

Os casos que dispensam ou inexigem o procedimento licitatorio ndo foram aleatoriamente
escolhidos pelo legislador, sendo ofenderiam os principios constitucionais. Para que esses
casos ndo contrariem os preceitos normativos a licitagio devera ser demonstrada
desnecesséaria ou impossivel.

Entdo, mesmo diante de uma contratacdo direta ndo estd o administrador afastado da
obrigatoriedade de atender os principios administrativos. Nesse sentido Margal Justen Filho
(2005, p. 231) nos afirma que “o campo da contratagdo direta ndo est4 excluido da incidéncia
dos principios norteadores da atividade administrativa do Estado.” De tal modo, nestes casos
possuem caracteristicas peculiares que os tornam harmdnicos com os principios, valendo-se

da interpretacdo a luz dos postulados que lhe sdo estabelecidos.

18. Assim, como foi realizada nova aquisi¢io emergencial aproximadamente 120 dias apds a primeira, ficou evidenciada a
falha de planejamento. Contudo, como a situagdo em aprego era, como dito anteriormente, singular e dinimica, bem como
que ndo ha quaisquer evidéncias que denotem praticas ilicitas pela administragio, ndio vejo necessidade na expedigdo do
alerta suscitado pela unidade instrutiva.

[ACORDAO]

9.1. alertar o Ministério da Satde quanto ao descumprimento do art. 15, inciso V e §7°, da Lei 8.666/1993, em virtude de
falhas na fundamentagdio de quantitativos dos materiais solicitados nos processos de dispensa 1714/2009, 1193/2009 e
1977/2009.
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A base de aplicabilidade dos principios na licitagdo é expressamente encontrada na
Constituigdo Federal no caput do art. 37" e especificamente no art. 3° da Lei de Licitagiio o

qual dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Ao mencionar o principio da legalidade, o legislador impde que o agente administrativo
s6 procedera de forma licita seguindo precisamente as determinagdes taxadas em lei. Ao
contrario de pessoa de direito privado que tem liberdade para fazer tudo o que a lei ndo
proibe; para o administrador publico carece certa especialidade, tendo em vista que ele sé
agira conforme lei que autorize explicitamente ou implicitamente seus atos.

Dessa forma, ele estara vinculado ao dispositivo legal. Como sabemos que a regra ¢
seguir ao procedimento licitatério, o agente podera pactuar contratagdo direta diante de
autorizagdo legal. Como ocorre quando ocasionado certa situagdo emergencial ou calamitosa
em virtude de um desastre que permite ao agente atuar com finalidade de amenizar os riscos
causados a populagdo, porém escoltado pelo regimento juridico.

Quanto ao principio da impessoalidade tentou o legislador induzir ao ndo favoritismo nas
contratagdes, bem como a ndo perseguicdo, a ndo discriminagdo, fatores que podem
influenciar a atuagdo da Administragdo, com finalidade de que os concorrentes sejam
abordados com impessoalidade. Deve, ainda, o ato ser imputado ao 6rgdo ou entidade que
pertence o servidor que o praticou ou o expediu e ndo ao agente publico, o qual atuara de
modo impessoal e imparcial, ndo em seu proprio nome, pois ele apenas expressa formalmente
a vontade da Administragdo.

Consequentemente, a Administragdo Publica ndo pode agir por interesse de um grupo
politico, particulares ou privados, pois o interesse plblico ndo pertence a determinada

categoria, mas sim a coletividade.

'3 Constituigiio Federal, “Art. 37. A administragiio piiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.”
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Resumidamente acerca do principio da impessoalidade, Joel de Menezes Niebuhr (2011,
p. 115) traz o entendimento que “as licitagdes publicas e os contratos administrativos nido
podem se pautar por interesse de cunho pessoal, para beneficiar apadrinhados ou para
satisfazer a reclames estranhos ao sentimento da coletividade.”

O terceiro principio geral administrativo mencionado na Constitui¢do é o da moralidade,
0 qual tem aplicagdo ilimitada na dispensa ou inexigibilidade da licitagdo. Este principio ndo
so diz respeito ao agente como também ao contratado, ambos devem agir com sinceridade e
honestidade, conforme padrdes ético-juridicos.

Entdo, para haver conformidade entre os atos administrativos e a moralidade, o agente se
comportara em consondncia com a lei sem ofender a moral, os bons costumes, os principios
de justica e equidade, evitando o gestor piblico de se apropriar dos recursos e bens da
coletividade em favor de intentos torpes ou corruptos. E, ainda, frise-se agir sem desviar a
finalidade que lhe cabe para atender o interesse publico.

Tal principio esta intimamente ligado com o principio da probidade administrativa.
Através dele deverad o agente agir na qualidade de honradez, integridade de carater, honesto,
zelando pela integridade dos bens e servigos postos sob sua responsabilidade. Para Hely
Lopes (2011, p. 291) “a probidade administrativa é dever de todo administrador publico, [...] €
mandamento constitucional, que pode conduzir a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdio publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.” Neste diapasdo,
improbo € o agente que se afasta do seu dever publico de integridade e honestidade para com
o poder piblico, tendo como elemento a ma-fé e causando prejuizo ao erdrio publico, bem
como se beneficiando do ato por enriquecer ilicitamente.

A obrigagdo de demonstrar a honestidade deriva do principio da publicidade, o qual tera
tratamento diferenciado quanto a sua aplicabilidade nos casos de contratacdo direta, pelo fato
da diferen¢a no procedimento. Porém, o seu objetivo em garantir a transparéncia das agdes
administrativas para que todas as normas sejam cumpridas, obrigatoriamente, terd que
acontecer.

Esse principio alega que os atos administrativos devem ter divulgagdo oficial, ressalvados
casos que comprometam a seguranga do Estado ou que envolvam casos de direito a
privacidade. Decorre aqui a ideia de que os atos tomados em nome do Estado sdo publicos,
abertos, de fato a imposi¢do a sua publicagdo maior dificuldade a pratica de agdes ilicitas.

No que se refere a diferenca da aplicabilidade deste principio em casos excepcionais em
que niio se procede previamente a licitagdo € pela obrigatoriedade em comunicar a autoridade

superior a dispensa ou a inexigibilidade, a qual terda um prazo para ratificar e publicar o ato.
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Uma vez feita esta publicagdo ndo sera necessaria uma nova publicagdo da minuta do

contrato. Segundo Joel Menezes Niebuhr (2011, p. 117):

Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo publica, o
principio da publicidade ¢ enfraquecido. Todavia, ele produz efeitos,
com o escopo de legitimar as contratagdes que se realizarem por essa
via, vedando que os atos praticados nos respectivos processos sejam
sigilosos, bem como exigindo que, na maior parte dos casos, o ato de
dispensa e de inexigibilidade seja publicado na imprensa oficial.

Outro principio que exige obediéncia na pratica do ato em contratar diretamente € o da
eficiéncia, o qual diz que o agente administrativo ndo devera atender s6 a legalidade e a
moralidade, terd também que buscar resultados favoraveis a populagdo, a plena satisfagdo do
interesse publico e que o ato seja exercido com presteza, perfeigdo e rendimento funcional.
Ou seja, exige resultados positivos e satisfatorios para a populagdo. Assim, diante de um
desastre a Administragdo Publica tera que agir de forma répida e eficaz'*.

Além disso, terd o contratante que aplicar o principio da razoabilidade entre os meios
utilizados (a dispensa) e os fins que se quer alcangar (atingir o interesse publico). Tenta-se
aqui proibir o excesso, evitar atitudes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragéo
Publica, que possam lesionar os direitos constitucionais. Significa dizer que a Administragdo
diante de um critério discricionario ela devera agir razoavelmente para fazer suas devidas
contratagdes e compatibilizar os meios e os fins.

Uma corrente doutrinaria mais recente indica que devera a Administragdo Publica buscar
em suas contratagdes o alcance do interesse publico com menor dispéndio possivel dos
recursos da coletividade, trata-se do principio da economicidade. Sabemos que serd dificil a
celebragiio de um contrato realizado com urgéncia ser fiel ao prego mais barato, em virtude da
necessidade de uma maior agilidade na prestagdo de servigos ou compra de bens. Ja que o
poder publico ndo dispde de muito tempo para “pesquisar” os pre¢os. Porém, diante das
possibilidades tentara o agente uma melhor atuagdo entre custos versus beneficio.

Ainda, ¢ obrigat6rio seguir os formalismos impostos pela lei. Em principio, se houver
defeito ou desconformidade com a pratica processual, o processo administrativo sera
prejudicado. Nos casos de dispensa da licitagdo o procedimento devera ser a risca de acordo

com o art. 26 da Lei n° 8.666/93, escoltando as formalidades que ali contém. O erro na forma

" para Adilson Abreu Dallari (2003, p. 35) “No basta ao administrador demonstrar que agiu bem, em estrita conformidade
com a lei; sem se divorciar da legalidade (que nfio se confunde com a estrita legalidade), cabe a ele evidenciar que caminhou
no sentido da obtengdio dos melhores resultados.”




tem carater eminentemente instrumental, visto que a falha na formalidade podera atingir o

interesse publico. Para evitar o prejuizo, o legislador prevé que, quando ndo for atendido o
formalismo o agente pode enquadrar-se-a4 no crime previsto no art. 89 da lei de licitagdo,
analise minuciosa que sera feita no capitulo I'V.

Diante do regime juridico vigente, um Estado de Direito, se impera adaptado as normas
juridicas; o agente publico ndo agird em conformidade com sua vontade, suas ambigdes e
intengdes. Para o exercicio de uma boa administrag@o, em casos especificos os agentes devem
explicar, com amparo legal, suas decisdes. Isso constitui a obriga¢o de motivar . E o ato que
ndo tivera sido motivado, quando o devia ser, torna-se irregular.

Na motiva¢do deve conter as causas e os elementos que determinaram a pratica do ato.
Resumidamente, Hely Lopes (2011. p, 103) entende que “pela motivacdo o administrador
publico justifica sua agdo administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que
ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam sua pratica.”

Em conformidade com o principio da motivagdo encontramos o art. 26 da Lei de
Licitagdo, cujo dispositivo traz que “devidamente justificado” serdo os casos de dispensa de
licitagdo, impondo que as autoridades responsaveis por tal ato deverdo expor suas decisoes,
tragando os pressupostos de fato e de direito de uma maneira clara, objetiva e congruente.
Nestes casos, a motivagio devera ser corretamente trabalhada

Por Gltimo e mais importantes deverdo os agentes publicos, necessariamente, ao
realizarem as contratagdes, atenderem a supremacia do interesse publico e sua
indisponibilidade. Entendemos que o interesse publico ndo pode ser disponivel no ato
administrativo, pois ndo pertence ao agente, nem lhe cabe renuncid-lo; ¢ de sua finalidade
atender o interesse da coletividade. Além disso, ¢ dada a prevaléncia do interesse publico
sobre o particular.

Destarte, a lei devera ser interpretada da melhor maneira que entre em conformidade com
o interesse piblico. E nessa linha de raciocinio que ocorre a dispensa da licitagdo, visto que
tolerar a espera do procedimento licitatorio podera causar gravames e prejuizos ao interesse

plblico, sendo razoavel contratar diretamente para evitar maiores danos a coletividade.

3.3 Aspectos do art. 24, IV da Lei n° 8.666/93

5 Vide Lei n° 9.784. de 29 de janeiro de 1999, “Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...] IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;”




Como ja estudado os fundamentos constitucionais que conduziram a adogdo da licitagdo

publica, os conceitos que dela decorrem, os principios que os cercam, como também uma
analise das possibilidades em que o poder publico contrata o particular de modo direto. Agora
faz-se a interpretagdo minuciosa do inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagdo, cujo dispositivo
aduz:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[.]

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Na primeira parte do inciso, percebe a referéncia a uma situagdo andmala, de carater
excepcional. Fato que se torna necessario uma contrata¢do rapida por parte da Administragdo,
para se evitar potenciais ricos que possam causar a regido atingida pelo desastre, que tornou a
situagdio emergencial ou calamitosa. Bem como, faz-se necessario que a situacdo seja assim
decretada pelo poder ptblico.

A “urgéncia de atendimento” mencionada no inciso passou a ser entendida pela
jurisprudéncia como requisito a ser preenchido. Essa urgéncia caracteriza-se como uma
necessidade imediata, para que sejam prestados servigos a sociedade atingida pelo desastre.
Dessa forma, ndo ¢ qualquer necessidade que configura a urgéncia no atendimento; o
legislador s6 autoriza a contratagdo direta para os bens ou servigos que precisem ser
imediatamente fornecidos a populagdo, visto que a espera na entrega ou prestagdo destes,
ocasionaria maior prejuizo, pondo a regido em maior risco.

Na continuidade da interpretagdo do inciso, € notdrio que o risco causado pela situagdo
emergencial ou calamitosa possa comprometer ou causarem prejuizo “a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.

Outra mengdo abordada pelo artigo € quanto a necessidade de que os bens a serem
adquiridos e os servigos a serem prestados devem corresponder a situagdo emergencial ou

calamitosa. Ou seja, a contratagdo direta visa apenas atender tdo-somente interesse publico



imediato. Os demais terdo que ser providenciados pela Administragdo conforme o devido

procedimento licitatorio. Segundo Joel Menezes Niebuhr (2011, p. 32): “impdem-se as
limitagbes para preservar incolume o interesse pablico, evitando que agentes administrativos
ou terceiros se locupletem as custas da coletividade”.

E resumidamente, Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 549), faz a interpretagdo do
art. 24, IV, da Lei de Licitagdo ao dizer que a dispensa se faz “quando urgente o atendimento
de situagdo que possa causar prejuizo ou comprometimento a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens [...].”

Por altimo, a lei faz uma limitagdo temporal, estipulando prazo razoédvel para o
cumprimento do contrato. Na intengdo de limitar as contratagdes excepcionais e fazer com
que a Administragdo se organize e opere conforme a obrigatoriedade, seguindo previamente
pela licitagdo publica.

Ademais, todo o dispositivo minuciosamente estudo aborda limites e requisitos que

devem ser acatados, os quais serdo estudados com maiores detalhes no decorrer deste estudo.

3.4 Limites Estipulados

Inicialmente, para realizar contratagdes diretas, deve o poder piblico decretar a situagio
de emergéncia ou calamidade publica. Ap6s o reconhecimento da situagdo excepcional e por
estar diante a um ato discricionario do agente administrativo faz-se mister analisar a
conveniéncia e oportunidade da contratagdo direta. Limitando-se o agente a dispensar a
licitagio com justificativa razoavel. Ndo ¢ pelo reconhecimento da situagdo anémala que o
agente necessariamente tera que operar de modo a dispensar a licitagdo. O legislador tdo-so
autoriza a possibilidade de dispensi-la e ndo sua obrigatoriedade. Ndo sdo atos livres e
arbitréarios, devendo ser tomadas as melhores medidas para que atendam o interesse publico.

A situagfio acarretara imprescindivel urgéncia na celebragdo do contrato. Possivelmente,
ocasionaré prejuizos a salide, seguranga, obras e bens, em aspecto geral provocando um risco
ao local atingido pelo desastre que, através da contratagdo direta, podera ser evitado ou
amenizado.

Sendo assim, vale ressaltar que o objeto do contrato € a titulo provisério, devendo atender
apenas as necessidades imediatas, causadas pela situagdo emergencial ou calamitosa, ndo

podendo o administrador se valer da situagdo para transcender o objeto do contrato e
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ultrapassar o limite de apenas afastar o risco detectado. Destarte, devera haver correlagdo
entre o objeto pretendido e o interesse pablico a ser atendido, sob pena de incidir o
administrador em crime por dispensar a licitagdo de forma ilicita.

A alteragdo do contrato s6 podera ocorrer se preservar a integridade do objeto licitado.
Deste modo, no caso de uma situagdo de emergéncia ou calamidade publica o objeto do
contrato s6 poderé ser alterado se ndo descaracterizar o requisito que guarde pertinéncia com
aurgéncia de atendimento.

Seguindo essa linha de raciocinio Joel de Menezes Niebuhr (2011, P. 251) exemplifica:

Por exemplo, suponha-se que a epidemia se espalhe em dada
localidade, o que provoca o consumo de todos os medicamentos
necessarios para trata-la, denunciando situagdo de urgéncia que
autoriza a contratagdo direta para aquisi¢do de novos medicamentos.
Nessa contratagdo € licito adquirir somente a quantidade prevista para
tratar de epidemia e para normalizar provisoriamente os estoques dos
hospitais. Noutro lado, ja ndo € licito se valer dessa situa¢do de
urgéncia para, com dispensa de licitagdo publica, realizar provimento
de medicamentos para longo periodo. Demais disso, s6 ¢ licita a
aquisicdo de medicamentos utilizados realmente no tratamento da
aludida epidemia, sem que caiba adquirir produtos diversos.

O dispositivo legal também faz a ressalva quanto a diferenga na contratagdo da aquisi¢io
de bens e na prestacdo de servigos. Entdio, é no sentido de limitar a contratagdo para o
afastamento do risco que a Gltima parte do inciso 1V do art. 24 traz um aspecto temporal, para
a aquisi¢do de bens, esta deve ser de pronta entrega ou com pequeno espaco de tempo e para a
contratagdo de prestagdo de servigos estes devem se protrair no tempo por 180 dias
consecutivos ¢ ininterruptos, vedando a sua prorrogagdo. O impedimento da prorrogagdo se
deu pelo fato que o legislador pressupde que o prazo estipulado € suficiente para atender a
urgéncia e que apos disso houve tempo suficiente para a Administragdo se organizar e fazer
contratagdes através do processo de licitagdo.

Porém, ha casos que fogem a essa regra. Na oportunidade que causou o desastre e,
durante o tempo exigido em lei, o fato que provocou a decretagdo do estado de emergéncia ou
de calamidade publica se estendeu no tempo, acontecendo de forma continua. Dessa forma,
outra aquisi¢do ¢ devidamente justificada, mesmo que o novo contrato seja firmado com a
mesma pessoa fisica ou juridica. Como no exemplo em um municipio que um dilavio
provocou enchentes e, por um longo periodo, essas chuvas ndo pararam e continuaram

provocando risco a populagdo de modo que agravou a situagdo, possibilitando estender o
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periodo de 180 dias, devido ao interesse publico ndo cessar, havendo a necessidade de
celebrar mais contratos para tentar evitar maiores prejuizos.

Além disso, ha o argumento que a lei trata de vedar a prorrogago e ndo a celebragio de
um novo contrato idéntico ao anterior, contendo as mesmas condigdes e respeitando todas as
formalidades exigidas por lei. No entanto, em casos excepcionais esse limite temporério
podera ser ultrapassado, conforme veremos mais adiante, hipoteses que dependerio das
circunstancias causadas pelo desastre.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido segue o entendimento recente de que deve ser
limitado prazo para assinatura do contrato em 30 dias, a contar da ocorréncia da situagdo de
emergéncia ou de calamidade publica. De modo que se a Administragdo Publica deixar
decorrer o prazo estabelecido para assinar um contrato, facilmente se concluira que a situag@o
ndo necessitava de urgéncia na contratagdo.

Parte da doutrina questiona a estipulagdo de tal prazo, pelo fato da complexidade de uma
consolidag@o de contrato, podendo ela demorar ou ser feita de mediato. Além do pressuposto
que essa estipulag@o foi feita de maneira aleatoria, ndo se justificando a exatiddo do tempo,
podendo ser maior ou menor. Vale ainda ressalvar que compete ao legislativo elaborar normas

gerias acerca do tema, encartado no inciso II do artigo 5° da Constituigdo Federal.

3.5 Requisitos de Validade para Contratacio

Os requisitos que algumas vezes ja foram mencionados a sua existéncia foram, ao longo
do tempo, uniformizados pela jurisprudéncia, tendo como fonte base a decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido n°® 347/1994. Sao eles:

a) que seja decretada a situag@o de emergéncia ou calamidade publica, em hipoteses que

se enquadrem devidamente com o inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93
Jb) que seja necessario adotar medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar
prejuizos maiores a populagdo atingida pela situagdo;

¢) a compactagdo de um risco que se mostra iminente e potencialmente gravoso, bem

como sendo necessario que a contratagdo direta seja o meio mais adequado para

afastar o risco detectado;




d) o respeito ao objeto do contrato, em termos qualitativo e quantitativo, s6 adquirindo o
que for estritamente indispensavel para o atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa
e) por ultimo, que seja atendido os limites impostos quanto ao aspecto temporal de
prestagdo de servigos, como também para a entrega imediata dos bens que vierem a ser
adquiridos.
Dessa forma, deve ser decretada primeiramente a situagdo emergencial ou calamitosa, a
qual seguira procedimento especifico, que ficara a cargo do Poder Executivo Federal
juntamente com o Poder Executivo do ente federativo que tivera seu territério atingido pelo
desastre. Procedimento que sera analisado no item 4.1.

Além da decretagdo da situagdo andmala é imprescindivel a caracterizagdo da urgéncia
em contratar, sem previamente proceder mediante licitagdo publica. E uma urgéncia concreta
e efetiva, ndo se tratando de urgéncia fatica. Existindo uma relagfo intima entre a necessidade
de atendimento imediato com a solugdo adequada a ser providenciada. Em nosso pais ha
emergéncia e urgéncia no atendimento permanentemente, no entanto, ndo basta ser alegada a
situagdo como tal, € preciso demonstrar que a contratagdo € o meio mais adequado.

O risco se dar por estarem comprometidos a serem destruidos ou atingidos a integridade
fisica da populagdo, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares. A
contratacdo direta terd que ser a medida mais plausivel com finalidade de afastar o risco
iminente. Cabe comprovar que os prejuizos a serem evitados e que eles ndo possam ser
recompostos posteriormente. O prejuizo que se tenta amenizar ¢ aquele irrepardvel, ndo ¢
qualquer prejuizo. Segundo Margal Justen Filho (2005, p. 239) “trata-se, portanto, de se expor
a relagdo de causalidade entre a auséncia de contratagdo e a ocorréncia de dano — ou, mais
precisamente, a relagdo de causalidade entre a contratagdo e a supressdo do risco de dano.”

Acerca da contratagdo, durante muito tempo o Tribunal de Contas da Unido seguiu o
entendimento de que s seria licita a contratagdio direta se sua devida caracterizagdo ndo fosse
provocada pela inércia, total ou parcial, do administrador'®. Todavia, essa orientagdo foi

i 3 . . = . . 17
modificada ao se verificar que mesmo diante de uma situagdo “emergencial fabricada ™

'® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DC-0347-22/94-P. Sessdo: 01/06/94 Grupo: Il Classe: Il Relator: Ministro
CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA - Consulta — “(...) a) que, além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 ¢
seu pardgrafo tnico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV,
da mesma Lei: a.1) que a situagfio adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total
ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da mé gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que
ela néio possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente piblico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagdo; (...)"

"7 Segundo Samantha Tanner Perez da Silva (2006, p. 648): “Por via inversa, contrapondo-se 4 emergéncia real, ha a
emergéneia ficta ou fabricada, que surge, necessariamente, de fato previsivel. Nesta ndo existe urgéncia nem
imprevisibilidade; ocorre, contudo, negligéncia provocada pela morosidade ou pela inciria administrativa. Destarte,
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foram preenchidos todos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico, bem como a
necessidade em atender o interesse piblico. Dessa forma, havia a necessidade e a urgéncia de
que os bens e os servigos fossem fornecidos prontamente, com objetivo de tentar evitar o risco
iminente, sendo essas a prioridade da lei.

Como ja mencionado no item 2.4, o dispositivo legal determina que o objeto a ser
adquirido ou os servigos a serem adquiridos detenham de certa limitagdo. O objeto do contrato
deve se limitar a atender o risco iminente causado pela situagdo emergencial ou calamitosa,
ndo podendo o agente publico estender o contrato para adquirir bens ou servigos que ndo
tenham intima relagdo com a situag@o emergencial.

De tal modo, ndo pode a Administragdo tirar proveito da situagdo para efetivar todos os
seus contratos sem a prévia licitagdo. No caso de uma emergéncia caracterizada por falta de
determinado medicamento em um hospital puablico, o gestor poderd adquirir esses
medicamentos através de uma contratagdo prévia, no entanto o objeto do contrato limitar-se-a
apenas a quantidade necessdria para atender o risco iminente. Também ndo poderdo ser
adquiridos, sem previamente aplicar o certamente, outros medicamentos que sua falta ndo
cause prejuizo ao interesse publico.

Além de ter que se limitar ao aspecto temporal, o qual poderd, excepcionalmente, ser
extrapolando, caso verificado que o interesse publico o requer. A lei estipula um prazo para
que ndo se tenha inimeras contrata¢des diretas protraidas no tempo, tenta estipular um prazo
razoavel para que a Administragdo Publica queira afastar apenas o risco.

Ha ainda o pressuposto de que o contratado ndo pode obter débito com o sistema de
seguridade social nem com o Fundo de Garantias por Tempo de Servigo. Conforme julgados

do Tribunal de Contas da Unido, cujo dispositivo encontramos a exigéncia:

[Prestagdo de Contas da Fundag@o Universidade do Amazonas, referente ao
exercicio de 2005. Formalizagdo dos processo de dispensa de licitagdo]

[ACORDAO]
9.5. determinar a Universidade Federal do Amazonas que:
(...)

9.5.1.5. prova, por parte do contratado, de regularidade relativa a tributos
federais, a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situa¢do regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

[VOTO]

11. [...] alegar emergéncia para dispensar o processo licitatorio, sem a devida

descabida a alegag@io de emergéncia real se riscos e prejuizos vultosos advierem de uma situagiio que deveria ser resolvida de
imediato, ¢ providéncias eficazes, eficientes ¢ diligentes ndo foram tomadas. Ademais, a falta de planejamento e o
planejamento inadequado das agdes a serem executadas ndo permitem que o administrador, em etapa posterior, invoque a
dispensa de licitagdo, sob a égide de situagdo de emergéncia”™.
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Justificativa, é fato que caracteriza, no minimo, auséncia completa de
planejamento administrativo e contraria frontalmente os dispositivos da Lei
n.° 8.666/93. (TCU. AC-2545-28/08-1. Sessdo: 12/08/08. Grupo: I. Classe:
II. Relator: Ministro GUILHERME PALMEIRA) (Grifo Nosso).

Portanto, € notorio que o artigo 24 da Lei de Licitagdo impde alguns requisitos, como
também, ao longo do tempo foram implementados outros requisitos pela jurisprudéncia.
Todos com a finalidade de restringir os contratos diretos celebrados pela Administragio

Pablica em caso de uma situagdo de emergéncia ou calamidade publica.

4 CAPITULO III - PROCEDIMENTO ATUAL DAS CONTRATACOES FEITAS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM LICITACAO

4.1 Da Decretacio do Estado Emergencial ou Calamitoso

Para a celebragdo de um contrato feito entre a Administragdo Publica e um particular em
caso de emergéncia ou calamidade publica o procedimento se da de maneira diferenciada.
Tendo em vista que a coletividade esta diante de uma urgéncia no atendimento para que seja
prestado a populagdo servigos ou bens objetivando reduzir os prejuizos que a situagdo possa
causar, a realidade exige maior celeridade na prestagdo do servigo ou fornecimento de bens.
Para isso € preciso um procedimento diferenciado que atenda as necessidades da populagéo de
modo imediato.

Segundo Joel de Menezes Niebuhr (2011, p. 66) “para delinear a dispensa nos casos
autorizados em vista da emergéncia da contratagdo, € necessario expedir ato de caracteriza¢do
da situagdo emergencial ou calamitosa”.

Inicialmente para proceder dispensando a licitagdo € necessario que o poder publico
decrete situagdo de emergéncia ou calamidade em determinado territorio. E como o Poder
Executivo Federal de forma complementar apoiard os demais entes federais em situagdo
extravagante, provocados por desastres, o procedimento a ser seguido esta disponibilizado nas
orientagdes exigidas no art. 7° do Decreto n® 7.257/10.

Determina o dispositivo ora mencionado que o Poder Executivo Federal reconhega a

situagdio excepcional mediante requerimento do Poder Executivo dos outros entes federativos,




0 qual tenha sido atingido pelo desastre. Este requerimento deve ser feito diretamente ao

Ministério da Integragdo Nacional, no prazo de dez dias apds a ocorréncia, instruido com o
ato do respectivo ente federal que decretou a situagdo e devera conter algumas informagdes
acerca do desastre, da regido afetada, entre outras peculiaridades.

Apbs analisar as informagdes que lhe foram prestadas, bem como o cumprimento dos
requisitos exigidos neste decreto, o Ministro de Estado da Integragdo Nacional, reconhecera,
através de Portaria, a situagdo de emergéncia ou calamidade publica. Ou podera reconhecer a
situagdo extravagante independentemente das informagdes serem-lhe prestadas anteriormente,
no entanto, dependera da intensidade do desastre e seu impacto.

Sob a formalidade da liberagdo dos recursos a serem disponibilizado pelo Poder
Executivo Federal, dispde o art. 9° do decreto que apdés o reconhecimento da situagdo
excepcional, o Ministério da Integracdo Nacional serd o 6rgdo que definird o montante de
recursos a ser disponibilizado para a execugdo das a¢des de socorro, de assisténcia as vitimas
e restabelecimento de servigos essenciais. E ainda ¢ determinado que a transferéncia dos
recursos seja depositada em conta especifica do ente beneficidrio em instituigdo financeira
oficial federal.

Por dltimo, ha a ressalva quando utilizado recursos federais por algum Estado ou
Municipio, € necessario atender algumas exigéncias elencadas na Lei n® 8.666/93. Como por
exemplo, veicular no Diario Oficial da Unido os avisos do edital, para que o érgéo de controle

federal possa exercer sua fungdo de fiscalizagdo e contabilizar o orgamento das despesas.

4.2 Instruciio Processual

Ap6s a decretagdo de uma situagdo excepcional o processo € iniciado pela manifestagao
de um 6rgdo que tem interesse em realizar contratagdes. Terd que ser mencionado os
requisitos presentes para efetivar uma contratagdo direta, além de demonstrar a justificativa da
escolha do concorrente e do preco contratado. Assim, o conteido da manifestagdo € variado
conforme o caso pratico. Mas sempre deve o administrador demonstrar que observou todas as
providéncias que lhe cabiam e esta agindo para atender o interesse puiblico.

Como enfatiza o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93, a dispensa prevista no art. 24 da
mesma lei sera necessariamente justificada. Sendo assim, o ato que dispensar o certame sendo

ele devidamente motivado contera uma explicagdo dos motivos de fato (pressupostos) e de
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direito (determinados em lei) que levaram a pratica-lo - decorréncia do principio da motivagdo
exigido na aplicabilidade da contragdo direta.

Além disso, a justificativa deve evidenciar os requisitos presentes no ato e os documentos
que firmaram como base para a convicgdo do administrador. Esses documentos serdo
integrados aos autos e devidamente serem referenciados na motivagio.

Em relagdo aos documentos que devam ser juntados aos autos do processo que auxiliaram
na escolha do administrador sdo os pareceres técnicos e juridicos, para que facilmente sejam
também fiscalizados e quando preciso responsabilizar aquele que deu causa ao erro, em
virtude da irregularidade que possa ter o parecer.

No entanto, a falta de motivagdo ndo gera a nulidade do ato, admite-se a possibilidade de
comprovar sua validade mediante evidéncias de que a escolha foi regular e adequada, sendo
compativel com as normas. Posteriormente, é preciso verificar a previsdo orgamentaria para
se ter certeza de que se vai conseguir cumprir com suas obrigacdes.

Complementando esse entendimento Jacoby Fernandes (2007, p. 752) nos transmite que
“mesmo numa situa¢do emergencial, deve o administrador evidenciar os motivos do seu
convencimento pela necessidade da contratagdo direta, ndo podendo limitar-se a declaragdo de
que ha uma emergéncia ou calamidade, devendo caracteriza-la.”

Essa determinagdo legal em que seja necessario justificar o ato e juntar aos autos do
processo todos os documentos que foram essenciais as escolhas do administrador € de
extraordinaria importancia para se ater a “transparéncia” dos atos praticados pela
Administragdo Publica. Essa motivagio faz com que se demonstre o elo entre o fato e
interesse publico que deve ser atingido. E, a partir disso, pode a propria Administragéo, a
sociedade € o poder piiblico exercerem o controle sobre os atos administrativos como forma

de fiscalizagdo, que sera analisada no item 4.5.

4.3 Da Justificativa de Precos e Concorrente L

Para o processo de dispensa de licitagdo determina a lei especifica que seja instruida no

processo como elemento as razdes da escolha do fornecedor ou executante, ou seja, €

'® Todo este topico esta demonstrado no Anexo II, com copias de documentagdo oficial, referente ao processo n® 033/2010 —
CPL- CAMIL.
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imperioso justificar a escolha do contratado, explicitar suas razdes, bem como o prego
concernente no contrato.

Na contratagdo direta ndo ¢ permitido contratagdes equivocadas, inuteis ou que
privilegiem particulares. Para Margal Justen Filho (2005, p. 231) “seré escolhido o particular
cuja atuagdo traduzir, objetivamente, a melhor alternativa de atendimento a necessidade
existente.”

Decorrente a isso, quando o administrador opta por determinado concorrente, excluindo a
contratagdo de um terceiro, deve-se indicar os fundamentos da decisdo. Em todos os casos,
atribui¢do de competéncia discricionaria ndo se confunde com liberagdo de motivagdo nem
autoriza prevaléncia de motivos meramente subjetivos. Alias, deve ocorrer o contrario, em
que a competéncia discriminatéria demanda justificativas muito mais exaustivas e minuciosas
do que a pratica de ato vinculado.

Como a escolha do contratado dar-se-4 de maneira diferenciada do procedimento
licitatério comum, aqui ha a possibilidade de ser justificada a escolha por razdes que em um
procedimento normal ndo seriam aceitas. Como por exemplo, quando se escolhe por razdo do
lugar sede da empresa, visto que a proximidade com o local atingido gera maior celeridade na
prestagdo de servicos ou fornecimento dos bens - motivos que ndo sdo admitidos no
procedimento licitatdrio e ainda ensejaria a nulidade do ato.

Como se trata de uma situagdo que concede certa discricionariedade na escolha do
contratado, proporcionando critério subjetivo, é essa motivagdo que avaliard a atuagdo do
agente publico, sua aptiddo para exercer sua fungdo administrativa. E quando desvirtuada
aplicar-lhe-4 as medidas cabiveis, necessarias pelo fato que punird o agente que agir
ilicitamente.

E importante lembrar que todo contrato tem um prego determinado a ser pago ao
particular, isso que torna a relagdo com o poder publico interessante para muitas empresas ou
pessoas. Esse prego ele também precisa ser justificado em todo contrato. Em regra, devendo
ser contratado aquele que oferecer os servigos ou bens pelo menor prego.

Como se sabe que a dispensa de licitagdo se da pela urgéncia no atendimento a situag¢do
excepcional, além de outros requisitos, a Administragdo Publica ndo dispde de muito tempo
para celebrar o contrato, em virtude da necessidade de atender com maior agilidade o
interesse publico.

No entanto, a Administra¢do precisa ter estimativa razoavel do prego de mercado que
serd despendido; documento que também serd anexado ao processo de dispensa. Ou seja,

mesmo presente o requisito de urgéncia no atendimento a Administragdo deve utilizar de uma
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razoavel comparagdo de precos do mercado - ndo podendo ser contratado aquele que
primeiramente oferecer os servigos a prego elevado, sendo estariamos diante de um
superfaturamento do valor contratado. Assim, uma das alternativas recomendaveis consiste
em promover uma espécie de registro de pregos para contratagdes diretas.

A pesquisa de prego ndo precisa ser ampla, sendo necessarias apenas algumas consultas
no mercado pelos precos ja praticados no ambito dos orgdos e entidades da Administragio
Pablica (para o mesmo produto ou servigo), por telefone, sites, fax, sistema de registro de
preg.ow.

Como isso, a sua finalidade ¢ demonstrar que ndo existe superfaturamento no objeto
contratado e sim um valor equipado aos valores ja utilizados no mercado diante de uma
contratagdo com a administragdo, demonstrando ser um valor justo. Por consequéncia,
resguardard a Administragdo Puablica e o contratado que demonstrardo com clareza as
pretensdes do contrato. Caso contrario, sendo verificada a existéncia de um superfaturamento
poderdo o agente plblico e o fornecedor ser responsabilizados pelo disposto apontado no
paragrafo 2° do art. 25 da Lei de Licitagdo™.

Isso se da porque o menor prego, muitas vezes, é o motivo de escolha do contratado, por
isso a importancia de ser justificado. Porém, a necessidade da justificativa vai além. Para a
sociedade e o poder publico ela é mais uma maneira de comprovar que o particular ndo teve
lucro abusivo, que ndo tivera sido firmado contrato que atendia interesse particular. Destarte,
a justificativa de prego é mais um elemento “transparente” para auxiliar na fiscalizagdo do

contrato.

4.4 Da Ratificagio e Publicaciio pela Autoridade Superior”’

Dando continuidade a contratagdo feita pela Administragdo Puablica em casos

excepcionais, o caput do art. 26 da Lei de Licitagdo ainda determina que o ato de dispensa

" Para J. Ulisses Jacoby Fernandes (2007, p. 768) a pesquisa de prego é um “instrumento auxiliar valioso representard a
médio prazo as licitagdes pelo sistema de registro de prego, porque conterd, nos termos da legislagio pertinente, a relagdo dos
pregos praticados no dmbito da Administragiio Piblica. Os pregos registrados servem de referéncia para as contratagdes
diretas, mas dever-se-a considerar as circunstancias de cada caso.”

® Lei n° 8.666/93, “Art. 25 - §2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado 4 Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e
o agente plblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.”

%! Todo este topico esté demonstrado no Anexo I1I, com copias de documentagdo oficial, referente ao processo n® 033/2010 —
CPL- CAMIL.




seja ratificado e publicado por autoridade superior. O dispositivo legal ndo especifica quem

sera a autoridade que ratificara o ato, nem quem devera promover o parecer técnico e juridico.
Do mesmo modo, deve o procedimento seguir as normas internas de cada o6rgdo
administrativo para definir quem serd competente para provir os atos e na falta de regimento
atribuir a fungfo ao responsavel pela declaragdo de que a licitagdo € dispensada.

Nesta fase, os autos do processo seguirdo para a autoridade superior acompanhada dos
elementos que justificam a escolha do concorrente e o prego do contrato e da comunicagio
que se efetivara por um despacho do agente que promoveu o ato. Essa comunicagdo ¢ uma
pega formal do processo e serve para que a autoridade superior examine todo o processo.

A comunicagdo se dard no prazo de trés dias, excluindo o dia do inicio e incluindo o
Gltimo dia, desde que a reparti¢do publica funcione no dia que inicia ou termine a contagem,
caso contrario contar-se-a o primeiro dia de expediente subsequente. Como exemplo de uma
dispensa de licitagdo efetivada por um Orgdo estadual se proceda na sexta-feira, cuja
reparti¢do ndo dara expediente no sabado € domingo. Assim, a contagem do prazo iniciara na
segunda-feira e terminando na quarta-feira, por excluir o dia de inicio e pelo fato que sabado e
domingo sdo dias em que ndo ha expediente no 6rgio niao podendo ser contabilizados como
inicio do prazo. Logo ja é considerado comunicado a autoridade superior quando o processo €
entregue ao seu respectivo 6rgao administrativo.

Contudo, como todo contrato fica suspenso até que seja ratificado, é importante o
cumprimento do prazo até porque se trata de uma situag@o em que requer urgéncia, na qual se
faz necessario um procedimento mais rapido.

Em seguida, recebendo o processo, a autoridade superior pode: a) reconhecer que foram
preenchidos os requisitos necessarios ao ato e ratifica-lo e em até cinco dias publica-lo na
imprensa oficial; b) verificar que ndo foram preenchidos os requisitos e anular a decisdo do
ato, como também apurar a responsabilidade do ato e, c) entender que a instrugdo esta
incompleta e determinar que sejam apurados melhor os fatos e esclarecé-los.

Dessa forma, a ratificagfio do ato ndo ¢ obrigatdria, pode a autoridade ndo ratifica-lo ou
pedir mais esclarecimentos a respeito do fato. Por isso que todos os elementos procedimentais
devem estar anexados para que a autoridade exerga sua fung¢do de analisar os fatos de maneira
mais eficiente. Sendo assim, a ratificagdo enseja responsabilidade a autoridade superior. Se o
ato for ilegal e a autoridade ratifica-lo, sera responsabilizada solidariamente ao agente que o
deu causa.

A (ltima fase é a publica¢do do ato feita também pela autoridade superior no prazo de

cinco dias, cujo prazo é conjunto para a ratificagdo. Esta fase so sera realizada se antes o ato
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de dispensa for ratificado e o contrato so tera eficacia quando houver a publicagdo. Ou seja,
ndo havendo a publicagdo, o contrato ndo teré eficacia.

Essa divulgagdo deve ser feita na imprensa oficial do 6rgdo a depender da esfera de
governo que estiver vinculado. Podendo ser publicada no Diario Oficial da Unido, dos
Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal, nos trés poderes. Portanto, sdo inadmissiveis
as publicagdes nos quadros de aviso, em boletins oficiais, por mais que se tenham um elevado
nivel de circulagdo. Isso para facilitar a fiscalizag@o dos 6rgéos competentes a exercerem sua
fungdo.

A norma ndo determina o tamanho da publicacdo, basta que nela contenha sucintamente
as informagdes determinadas no art. 61 da Lei n® 8.666/93%, referentes ao 6rgéo contratante, o
nome do contratado, o fundamento legal da dispensa, o objeto do contrato, 0 nome e o cargo
da autoridade que ratificou o ato de dispensa, o nimero do contrato caso exista, a data, valor e
prazo do contrato.

E como a publicagdo do ato € de elevado prego, ndo se publica a minuta do contrato que
decorre de dispensa, visto que a ratificagdo do ato de dispensa e alguns elementos ja foram
divulgados conforme regulamenta a lei a jurisprudéncia.

Com isso, entende-se que ndo € o fato de licitar diretamente ou ndo, que se ird demonstrar
a ma-fé ou boa-fé do gestor puiblico, a honestidade ou desonestidade da gestdo. Na verdade €
seguindo o procedimento licitatorio que ira se ter uma intima relagdo com a idéia de
transparéncia. No entanto, quando ndo ocorre o procedimento licitagdo previamente essa
“transparéncia” € disponibilizada na publicagdo exigida.

Por isso, é que através da publicagio que a sociedade pode ter conhecimento das préticas
administrativas e assim podem acompanhar as intengdes da contratagdo feita pelo poder
pliblico, como intuito de fazer com que a Administragdo ndo aja em segredo. Por isso que as
informagdes acerca do procedimento e as escolhas feitas referentes a contratagdo devem

constar nos autos, ficando a disposigdo da sociedade com a finalidade de prestar contas.

4.5 Procedimento Fiscalizatério

22 | ¢i n° 8.666/93, “Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos
contratantes ds normas desta Lei e as cldusulas contratuais. Pardgrafo anico. A publicagiio resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigio indispensivel para sua eficicia, ser providenciada pela
Administragio até o quinto dia til do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”



41

Depois de ter conhecimento dos requisitos e do procedimento que devem ser seguidos na
contratagdo direta em razdo de uma emergéncia ou calamidade publica, é importante também
analisar a fiscalizag@io que € exercida sobre essas contratagdes.

Essa fiscalizagdo ¢ exercida sob um conjunto de institutos denominado controle sobre a
atuagdo da Administragdo Publica; a qual se sujeita ao controle exercido internamente, por
orgdos especificos ou pela estrutura hierarquica e pelos Poderes Legislativo e Judiciario. Com
isso, tentam os Orgdos publicos assegurarem a aplicabilidade de todos os principios
licitatorios, como também atender a finalidade do ato.

Para Maria Sylva di Pietro (2011, p. 735):

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administragdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange
também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuagdo administrativa.

O controle que € exercido, indubitavelmente, € muito significante para verificar se o
agente publico exerce seu cargo, fung@o ou emprego de acordo com a finalidade que lhe cabe.
Ela deve iniciar-se pela autoridade superior, aquela que tem o dever de ratificar e publica o
ato de dispensa. Assim, o seu papel principal na dispensa do certame ¢ verificar se os
requisitos foram preenchidos, se as justificativas foram devidamente concretizadas e se o
procedimento segue as orientagdes legais. Como ja mencionado, nos casos em que ocorre
alguma irregularidade, a autoridade deve anular o ato de dispensa e pode autuar um processo
de investigagdo de responsabilidade no dmbito do proprio 6rgdo administrativo, exercendo
com isso a sua fungdo de fiscalizagdo.

No entanto, sendo o ato irregular homologado pela autoridade superior devera ser
iniciada uma investigagdo para apurar os fatos e responsabilizar solidariamente os que deram
causa a ilicitude do ato e o contratado. Essa apuragdo devera proceder no ambito da
Administragio Publica através de um processo administrativo, carecendo aos superiores
apurar a responsabilidade dos sujeitos ativos.

Além disso, o controle também pode ser exercido pelas Cortes de Contas, para tomada de
contas, cujo processo tem natureza peculiar que investigara a pratica desses atos que causaram

dano ao erario. Na esfera federal esse esforgo € atribuido ao Tribunal de Contas da Unido,



bﬁf}"RN 42

realizando auditorias para verificar as obras inacabadas ou ndo, a contratagdo de servigos e os
gastos, considerando tudo em seu aspecto quantitativo. E na esfera estadual e municipal,
quando a cidade ndo tiver orgdo especifico, a apuragdo ocorrera no Tribunal de Contas do
Estado.

A apurac@o também pode proceder no ambito judicial por meio de uma agéo civil publica
ou popular, como também, por uma agdo penal ou de improbidade administrativa. Em todas
elas caberd a Administragdo ou ao Ministério Publico o 6nus de provar a irregularidade do
fato.

No decorrer da investigacdo, para se obter as informagdes imprescindiveis a analise,
podem ser utilizados diversos procedimentos: partindo de processos e documentos
padronizados, bem como verificando se configura uma situago de emergéncia ou de
calamidade publica e a necessidade das contratagdes, chegando a entrevistar as pessoas
envolvidas e por fim, vistoriar o objeto contratado, além das pesquisas quanto ao prego, a
qualidade e a outros aspectos envolvidos. Este caminho serd determinado conforme for o
caso, ndo existindo forma pré-estabelecida em lei.

Malgrado exija um procedimento muito bem vistoriado pelo exercicio da fiscalizagéo,
nos deparamos repetidas vezes com casos que foram detectados irregularidades na contratagdo
direta, com a celebrag@o de um contrato direto com particular que tem intima relagdo com o
agente publico, ou aquele que exige alto pre¢o na prestagdo de servigos, havendo um
superfaturamento, cujo lucro excessivo ¢ distribuido entre os participantes do contrato. Para
isso é preciso haver um maior controle exercido pela propria Administragdo no dmbito do
poder publico.

Por altimo, outra parte legitima a exercer o controle sobre os atos administrativos € a
populagdo, a qual através do seu direito de peticionar e verificando irregularidades na atuagéo
do poder piiblico pode exigir que as autoridades competentes tomem as providéncias cabiveis
para punir os que praticaram o ato ilegal e determinando o ressarcimento ao erario.

Essa participagdo da populagdo no ato de fiscalizagdo ¢ extremamente interessante, pelo
fato que utilizando os meios de comunicagdo e principalmente as redes sociais, a sociedade
consegue exercer uma influéncia relevante na atuagdo do poder publico. E aos agentes
plblicos se depararem com uma participagdo popular mais forte e eficaz sera outra maneira
eficiente de exigir a responsabilidade daquele que causa dano ao erario e, consequentemente,
inibir futuros atos ilicitos.

No entanto, para que o controle sobre os atos administrativos seja exercido pela

populagdo, infelizmente, ainda ¢é preciso uma maior conscientizagdo da sociedade.




Conscientizar sobre a importancia desse exercicio, como também cientificar quais as

informagdes que sdo disponiveis a sociedade e as possibilidades que cabem a populagio para

exercé-lo.

5 CAPITULO IV — OS CRIMES PRATICADOS PELA DISPENSA INDEVIDA

5.1 Aspectos Gerais e Objetividade

Quando o agente administrativo opera sem antes realizar o procedimento licitatério e faz
indevidas contratagdes usando como justificativa a dispensa do certame pela caracterizagdo da
situagdo de emergéncia ou calamidade puiblica esta desobedecendo as normas Constitucionais,
a Lei de Licitagdo e a Lei de Improbidade Administrativa, bem como normalmente o Estatuto
do Servidor Puiblico ao qual o agente estiver vinculado. Com isso, faz-se mister analisar os
aspectos referentes a esta desobediéncia.

Todo esse regimento ordena que o agente publico exerga seu cargo, fungdo ou emprego
publico de forma ética e regular. E, se assim ndo o fizer, serd a partir de processos para a
apuragdo de seus atos que o servidor podera ser responsabilizado. Ou seja, aquele que desvia
do seu fiel cumprimento dos deveres piiblico sera responsabilizado. Essas regras sdo impostas
com a finalidade de reduzir a pratica desenfreada e impune dos atos ilegais de corrupgéo.

A responsabilidade do administrador que opera de maneira fraudulenta pode se dar nas
searas penal, administrativa e civil. As duas primeiras sdo independentes uma da outra, ndo
havendo prejuizo entre elas, desde que na agdo penal o administrador ndo seja absolvido por
inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

Assim, 0 ato pode ser apurado e julgado pelo 6rgdo da Administragdo Publica e pelo
Poder Judicidrio. Cabendo as possibilidades de sanar os vicios do ato ou revogé-lo pelo mérito
ou de anula-lo. Esta altima decorre da ilegalidade do ato, decisdo que tera efeito ex tunc e

estendera o vicio ao contrato®.

2 Vide Lei n° 8.666/93, Art. 59. A declaragdio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos. Pardgrafo tnico. A
nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputével, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.



No que tange ao particular em casos de nulidade do contrato, este terd direito a

indenizagdo em virtude dos servigos ou bens ja prestados a populagdo ou a Administragio
Piblica ou ainda pelas perdas e danos que comprovar ter sofrido. Porém, se o particular tiver
concorrido para a ilegalidade, ndio devera ter direito a indenizagdo e se tiver recebido algum
valor, devera restitui-lo. Conforme provas e determinagdes proferidas pelo dmbito civil.
Como também pode ser determinada a indisponibilidade dos bens e a reparagio ao erario.

Por outro lado, no ato que o servidor publico se afasta dos seus deveres legais para
alcangar beneficios proprios enriquecendo ilicitamente, agindo contra os principios
administrativos ou, ainda, causando prejuizo ao erario trata-se de improbidade administrativa,
cujo significado refere as praticas ilegais, decorrendo da quebra do dever de probidade
administrativa com atitudes desonestas’*.

Essas descricdes de ato de improbidade administrativa, como também as sangdes
aplicaveis ao agente publico s@o tratadas na Lei n® 8.429 de 2 de junho de 1992. Nos artigos
9°, 10 e 11 desta lei s@o identificados os atos considerados como improbos.

Dessa forma, o dispositivo do art. 10, VII, LIA aduz especificadamente ao determinar que
constitua ato de improbidade administrativa causando necessariamente prejuizo ao erario os
atos que dispensarem indevidamente a licitagdo. Além disso, pode o agente se enquadrar nas
outras possibilidades que também sdo consideradas como ato de improbidade administrativa.
Assim, mesmo que o seu ato ndo cause prejuizo ao erario ele possa gerar enriquecimento
ilicito ou ferir algum principio administrativo.

Ja ao que se refere a Lei de Licitagdo, quando indevidamente dispensa o certame ou que
deixa de observar as formalidades pertinentes a este procedimento sera imputado ao agente
plblico pena de detengdo de trés a cinco anos conforme mengdo disposta no art. 89 da lei e no
paragrafo Gnico do mesmo artigo diz que “na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.” Relevancia do ato no
ambito penal.

As condutas previstas nesse artigo tem como finalidade também proteger o bom
andamento da Administra¢do Publica, através da possibilidade de impor ao agente publico

severas penalidades privativas de liberdade, quando este ndo cumprir sua fungdo de acordo

* Segundo, Maria Sylvia Zanella di Pietro (2011, p. 832) os atos de improbidade estio definidos nos artigos 9°, 10 ¢ 11 da
Lei n° 8.429/92. Muitos deles podem corresponder a crimes definidos na legislagdo penal e infragdes administrativas
definidas nos Estatutos dos Servidores Piblicos. Nesse caso, nada impede a instaurag¢fio de processos nas trés instincias,
administrativas, civil e criminal. A primeira vai apurar o ilicito administrativo segundo as normas estabelecidas no Estatuto
funcional; a segunda vai apurar a improbidade administrativa e aplicar as sangdes previstas na Lei n® 8.429/92; e a terceira
vai apurar o ilicito penal segundo as normas do Cédigo de Processo Penal.




com os principios que concernem a dispensa da licitagdo acarretando prejuizo a

Administragdo e ndo atendendo ao interesse publico. Dessa forma, tenta o art. 89, juntamente
com o principio da obrigatoriedade da licitagdo e os arts. 90 a 98 da Lei n® 8.666/93, prever
possiveis atos ilicitos e com as ameagas das penalidades criminais objetivam reprimi-las.
Portanto, o ordenamento juridico tenta preservar o principio da obrigatoriedade da
licitagdo procurando tipificar todas as condutas que fossem contrarias a finalidade da norma
em atender o interesse publico. O que gera a desorganizagdo, as fraudes e prejuizo a
coletividade € a intenc@o do funciondrio piblico em garantir para si ou para terceiro beneficio
particular, causando um verdadeiro caos na Administracdo Puablica. Por isso que em caso de
“emergéncia fabrica” deve recair sob o agente piblico forte reprimenda, para que desencoraja

futuros agentes a praticarem medidas semelhantes.

5.2 Tipos Objetivo e Subjetivo

5.2.1 Artigo 89 da Lei de Licitagdo

Para poder imputar a uma conduta alguma sangdo ¢ necessario analisar o tipo objetivo e 0
subjetivo da norma. Tanto a Lei de Improbidade Administrativa como a Lei de Licitagdo
trazem artigos especificos que abordam casos peculiares ilegais acerca de uma dispensa
indevida.

No que concernem a Lei de Licitagdo as condutas sdo descritas no art. 89, as quais tratam
a respeito de dispensar a licitagdo fora das hipéteses previstas em lei e quando ndo sao
seguidas as formalidades referentes ao procedimento de dispensa do certame. Na primeira
conduta ndo dota de dificuldade, visto que se penalizam quem dolosamente deixar de
proceder previamente a licitagio em casos ndo dispostos em lei. No entanto, a segunda
conduta reveste-se de certa generalidade, para que se possam alcangar vérias situagdes em que
seja necessario seguir o procedimento da dispensa da licitagdo.

Dessa forma, ao analisar o caso concreto ¢ elencada uma variedade de discussdo sobre o

cabimento ou ndo da dispensa licitatorio. Segundo Eduardo Martines e Valdemar Latance
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(2009, p. 242) “a figura tipica do artigo 89, [...], tem natureza de norma penal em branco™,
haja vista que o seu preceito primario depende da complementagio pela Lei n. 8.666/93, de
sorte que as controvérsias a respeito desta acabam transportadas ao campo penal.”

Os tipos do artigo 89 tratam de crime formal, ou seja, ndo precisa consumar o resultado
naturalistico previsto pelo agente para que seja praticado o crime. E também admite o crime
tentado, na qual o agente ndo finaliza sua conduta por circunstancias alheias a sua vontade e
mesmo assim sera penalizado pela tentativa do ilicito.

Para esse tipo penal € exigido o dolo como elemento subjetivo. O agente tinha potencial
para conhecer o ilicito. E necessario que o agente tenha a vontade de dispensar indevidamente
o certame ou de ndo observar o procedimento exigido; ou ainda no que tange o particular é
preciso que ele aja com a intengdo dolosa de praticar a ilegalidade para conseguir celebrar
contrato com o poder pablico.

De forma resumida entende-se que os agentes que se enquadram no caput do art. 89 sdo
punidos apenas a titulo de dolo. Assim, cabera ao autor da agdo penal comprovar que o
sujeito, ora réu na demanda, teria condi¢des de conhecer que aquele fato tratava-se de uma
dispensa indevida, mas mesmo assim firmou contrato sem previamente proceder com a
licitagdo, agindo de forma consciente e livre.

Por outro lado, no que tange o paragrafo Gnico do mesmo artigo, o particular s6 cometera
o crime se concorrer para ilegalidade e beneficiar-se com finalidade de celebrar contrato com
o poder publico. Para o administrador negligente ndo sera imputado san¢do penal, cabendo-

lhe apenas a responsabilidade civil e administrativa.

5.2.2 Artigo 10, VII da lei de Improbidade Administrativa

Como ja visto, imputar uma san¢do penal a um funciondrio publico ndo prejudicara uma
responsabilizagdo no ambito administrativo ou civil. Para isso, o elemento objetivo que
configura a conduta € o de dispensar indevidamente a licitagdo publica que ¢ trazida pelo art.

10, VII, da Lei de Improbidade Administrativa.

% Segundo, Julio Fabbrini Mirabete ¢ Renato Fabbrini. (2009, p. 33) “As normas penais em branco sdo, portanto, as de
contetido incompleto, vago, exigindo complementagdio por outra norma juridica (lei, decreto, regulamento, portaria etc.) para
que possam ser aplicadas ao fato concerto. Esse complemento pode jé existir quando da vigéncia da lei penal em banco ou ser
posterior a ela.”
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Entdo, para ser enquadrado nos termos deste inciso € preciso a demonstragdo do prejuizo
causado ao erario, cuja determinagdo € expressa. Assim, caso ndo seja detectado lesdo ao
patrimonio publico, estar-se-a diante de um ato de improbidade administrativa por violagdo
aos principios administrativos, cuja descri¢do encontra-se no art. 11 da LIA constituido por
norma residual que ndo gera enriquecimento ilicito, nem dano ao erario.

O que corriqueiramente acontece na pratica quando o agente esta diante de uma situagdo
de emergéncia ou calamidade publica em que celebra contratos com particulares em nome da
Administragdo Publica quando ndo eram devidas € a pratica de atos que atentam algum(ns)
principio(s) administrativo(s), mesmo que uma decisdo judicial tenha declarado a nulidade do
ato a tempo de ndo causar dano ao erario.

E quanto ao elemento subjetivo, ndo resta divida que atine a uma conduta punivel por
uma agdo ou omissdo que seja praticada com dolo ou culpa, conforme ¢ disposto
expressamente no caput do art. 10 da LIA. Entéo, diante de um ato ilegal sdo passiveis de
punigdo tanto o administrador que agiu de ma-fé, tendo a intengdo de causar dano ao erario,
como aquele que agiu com descuido e negligentemente cometeu o ato. Devendo o autor da
acdio apenas provar que o agente agiu com negligéncia, imprudéncia ou impericia, ou seja, que
este ndo observou as necessidades de sua atividade que se tinha como um dever. O que ird
diferenciar a conduta dolosa para a culposa sera na fixagdo e gradagdo da pena imposta pelo

juiz, visto que um ato doloso merece maior censura do que aquele que se deu por conduta

culposa do agente.

5.3 Sujeitos Ativo e Passivo

5.3.1 Artigo 89 da Lei de Licitagdo

Em decorréncia do elemento objetivo e subjetivo descritos nas leis que referem a
dispensa indevida do procedimento licitatorio, € preciso definir quem sdo os sujeitos ativos e
passivos. Aqueles que podem praticar o ato ilicito e aquele que possam ser atingidos pela
prética do ato.

Quanto ao sujeito ativo da conduta tipificada no art. 89 da Lei de Licitagdo apropria-se a

categoria de crime proprio, presumindo que o sujeito desempenhe fungdo plblica, ou seja, a
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pratica da infracdo penal depende que o sujeito seja funciondrio puablico e que esteja
exercendo sua fungdo; ndo preenchido esse requisitos, o fato ndo tera relevancia penal
configurada no artigo analisado.

Sobre o assunto dispdes o art. 84 da Lei de Licitagao:

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragio, cargo, fun¢io ou
emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce
cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além
das fundagbes, empresas piblicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta serd acrescida da terga parte, quando os autores dos
crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdo ou de
fungdo de confianga em orgdo da Administragdo direta, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundagdo piblica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Piblico.

Para o particular concorre para a pratica do crime quando ele age em concurso de pessoas
com um agente piblico ou quando ele autonomamente se enquadra no paragrafo tnico do art.
89 da Lei n. 8.666/93. Neste ultimo caso precisa que o sujeito tenha concorrido com a
ilegalidade do ato e dela se beneficiou para conseguir firmar contrato com a Administragio
Pablica.

Assim sendo, quando o particular auxilia ou induz o agente publico a dispensar a licitagdo
indevidamente, para que terceiro firme contrato com o poder publico de modo que prejudique
a concorréncia, ndo haveria o crime autonomo. Devendo aquele ser imputada a participagdo
ou co-autoria no crime previsto pelo caput do art. 89.

Neste sentido, para a analise do concurso de agentes € necessario cerca atengdo, tendo em
vista que ndo ¢ imperativo que todos venham a participar da pratica do crime. Além de que
seja imprescindivel fazer presente todos os pressupostos do concurso de pessoas (pluralidade
de condutas; relevancia causal de cada uma; liame subjetivo; identidade de infracdo para
todos os participantes).

No entanto, com facilidade também se enquadrara na pratica penal prevista no art. 89 da
Lei de Licitagdo a autoridade que ratificar e publicar o ato de dispensa. Segundo Eduardo
Martines e Valdemar Latance (2009, p. 249) “de fato, tendo em vista que a lei exige o seu
aval quanto & legalidade do procedimento e da dispensa ou inexigibilidade, se o crime do

artigo 89 efetivamente ocorrer, normalmente essa autoridade superior tera dele participado.”




Vale ressalvar que se trata de tipificagdo muito provavel e ndo necessariamente se falara

de concurso de pessoas. Em casos que o agente de forma dolosa dispensar a licitagdo em
hipotese ndo prevista em lei e a autoridade superior de forma negligente ratificar o ato ndo se
terd concurso de pessoas, por ser crime doloso ndo existe participagdo culposa.

E para identificar o sujeito passivo das condutas tipificadas no art. 89 da Lei de Licita¢do
¢ preciso saber qual o ente da Administragdo Publica que firmou o contrato sem previamente
seguir o procedimento licitatério. Ou seja, se tem como sujeito passivo o Estado e os entes
que a Constituicdo impde o dever de licitar, seja ele a Unido, Estados-membros, Municipios,
Distrito Federal, autarquias, sociedades de economia mista, fundagdes etc, ou seja, a pessoa
juridica que tiver sido efetivamente lesada.

Podemos ainda apontar como sujeito passivo indireto dessa conduta os interessados em

participar da competicdo que supostamente teria caso fosse escoltado o certame.

5.3.2 Artigo 10, VII da lei de Improbidade Administrativa

No que alude as pessoas que podem incorrer na pratica de ato de improbidade
administrativa sdo os agentes publicos que é minuciosamente explicado pelo art. 2 da Lei n°
8.429/92%°. Sendo as regras dessa lei também aplicéveis aqueles que ndo sdo agentes publicos,
servidor ou ndio, mas concorreram para a pritica do ato ilegal ou dele se beneficiaram.
Aplicando-se as mesmas regras referentes ao sujeito ativo do art. 89 da Lei de Licitagdo.
Portando o agente é o mesmo sujeito dos dois tipos legais em analise.

E quanto ao sujeito passivo, também repete o procedimento de identificagdo no art. 89 da
Lei n° 8.666/93. Ou seja, sdo aqueles que sofreram os efeitos do ato de improbidade
administrativa, entes da Administragdo Direta ou Indireta.”’

% Lei n° 8.429/92, “Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragio, por elei¢do, nomeagéo, designagio, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.”

7T 1ei n° 8.429/92. “Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administrago direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio pablico ou de entidade para cuja criagéio ou custeio o erdrio
haja concorrido ou concorra com mais de cingilenta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei. Pardgrafo Gnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como
daquelas para cuja criagdio ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cingilenta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢fio patrimonial & repercussdo do ilicito sobre a contribuicio dos cofres
piiblicos.”




5.4 Sancio

5.4.1 Artigo 10, VII da Lei de Improbidade Administrativa

Em decorréncia da pratica do ato de improbidade administrativa a Constitui¢do Federal
no art. 37, §4° impde algumas formas de punir o sujeito ativo que assim agir, ao dizer que ao
lhe serdo aplicados “a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da ag¢do penal cabivel.” Neste caso serd a puni¢do dotada de proporcionalidade
conforme os fatos e condi¢des de cada caso. E sua previsdo em lei especifica ¢ mencionada no
art. 12 da Lei n. 8.429/92%.

Dessa forma, o juiz analisando as circunstancias do caso concreto, dispde de limitada
discricionariedade para escolher e aplicar as sangdes que achar cabiveis. Segundo Eduardo
Martines e Valdemar Latance (2009, p. 212):

Vé-se, destarte, que a jurisprudéncia ¢ harmonica ao acolher a tese segundo a
qual, ao condenado por ato de improbidade administrativa, ndo se aplicam
necessariamente todas as sangdes previstas no artigo 12 da Lei n.° 8.429/92.
Cabe ao julgador impor, discricionariamente, aqueles que, conforme um
juizo de proporcionalidade, forem necessdrias e suficientes para reprimir o
ato de improbidade praticado.

2 Lei n° 8.429, “Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagio especifica,
estd o responsivel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagfio dada pela Lei n” 12.120, de 2009).

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano,
quando houver, perda da fungdo piiblica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigio de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo
prazo de dez anos;

11 - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstincia, perda da fungfio publica, suspensio dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual se¢ja sécio
majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo piblica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibigéio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario. pelo prazo de trés anos.

Parégrafo tnico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdio do dano causado. assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.”




Para os casos de dispensar indevidamente ¢ inicialmente considerado como sendo um ato

administrativo que se enquadra no art. 10 da LIA. E para a sua devida sangdo a ser aplicada
dispde o art. 12, II da LIA que o agente serd responsabilizado e ser-lhe-4 imposto

cumulativamente:

Art. 12, [...] IT “[...] perda da fun¢io publica, suspensdo dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritdrio, pelo prazo de
cinco anos”

Dentro das possiveis sangdes que podem ser impostas ao agente, quando configurado o
ato previsto no art. 10, VII da LIA, a que tera maiores relevdncia € o ressarcimento integral ao
erario, tendo em vista que tal aplicagdo tentara repor aquilo que danificou de alguma forma os
cofres publicos. Nao descaracterizando a possibilidade de que sejam aplicadas outras sangbes
para punir aquele que agiu ilicitamente.

Além disso, € necessario que a responsabilidade do agente se dé independente dos
servigos contratados terem sido prestados ou ndo, visto que se for decretada apenas a nulidade

do ato ilicito seria considerada licita a improbidade administrativa.

5.4.2 Artigo 89 da Lei de Licitagio

O preceito do artigo 89 da Lei n. 8.666/93 prevé a pena privativa de liberdade de
detengdo de trés a cinco anos, podendo ser culminado pena de multa. Esta cumulagdo das
penas é consolidada na jurisprudéncia na simula 171 do STJ®. A respeito disso André
Tavares de Freitas conclui que “deve-se atentar para o fato de que em todos os crimes
licitatorios a multa vem estabelecida de forma cumulativa com a pena de prisdo, razdo pela
qual, esta pena restritiva de liberdade ndo podera, em nenhuma hipétese, ser substituida pela
pena de multa.”

Como o dispositivo em apreciagdo apenas menciona a aplicagdo de uma pena privativa de

liberdade e ndo é regulamentada a possibilidade de substituir a pena privativa de liberdade por

» Samula 171 do Superior Tribunal de Justiga: “Cominadas cumulativamente, em lei especial, penas privativas de liberdade
¢ pecunidria, ¢ defeso a substituigdo da prisdo por multa.”

e — s
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restritiva direito; para que seja imposta a substituigdo faz-se necessdrio seguir as regras
contidas nos art. 43 a 48 do Codigo Penal.

Quanto a pena privativa de liberdade ¢ estabelecido como pena minima trés anos de
detengdo, sendo superior a pena maxima dos crimes do Codigo Penal, cuja estipulagdo ¢ de
dois anos de detengdo. Deste modo, esta pena culminada é imposta como forma gravissima,
comparando-se aos crimes que ofendem aos bens juridicos superiores, a protecdo da
Administragdo Publica e integridade da dignidade da pessoa humana.

Como o Codigo Penal estabelece que as penas privativas de liberdade devam ser impostas
de forma progressiva e o art. 33 deste codigo aduz que para a pena de detengdo deve ser
cumprida em regime semi-aberto ou aberta, salvo hipotese necessaria de transferir para
regime fechado; entende-se que as penas determinadas pelo artigo 89 podem ser cumpridas
com o regime semi-aberto ou aberto. No entanto, a progressdo do regime semi-aberto para o
aberto fica condicionada a reparagdo do dano ao erario, como dispde o §4° do artigo 33 do
cp¥,

Para essas penas é impossibilitada a transagdo penal (porque a pena maxima € superior a
dois anos) e a suspensdo condicional do processo (pois a pena minima € superior a um ano),
bem como, afasta do dambito do Juizado Especial Criminal a competéncia para processar €
julgar suas correspondentes agdes penais.

Apesar disso, € possivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma pena
restritiva de direito, desde que a pena fixada na sentenga ndo seja superior a quatro anos, o
condenado ndo seja reincidente e os fatos sejam-lhe favoraveis. Ainda pode ser determinado
pelo juiz, conforme dispde o art. 83 da Lei de Licitagdo, a perda do cargo, fungdo ou emprego
publico, o exercicio de que qualquer crime definido na Lei de Licitagdo, mesmo que cometido
na forma tentada.

Quanto a sentenc¢a condenatoria imposta ao agente que praticar o crime previsto no artigo
em andlise cabe atribuir-lhe todos os demais efeitos elencados pelo Codigo Penal, como a
imposi¢do da pena em privativa de liberdade, restritiva de direito, pecunidria ou medida de
seguranga, bem como, tragar a reincidéncia, impedir o sursis, obrigar a reparar o dano ao
erdrio etc.

Tudo isso se da pelo fato que o legislador tentou frisar a importdncia em seguir o

procedimento licitatorio e dispensa-lo s6 quando necessario e permitido em lei. Como

4 Codigo Penal (1940). “Art. 33, [...] § 4° O condenado por crime contra a administragdo publica terd a progressiio de regime
do cumprimento da pena condicionada & reparagdo do dano que causou, ou & devolugiio do produto do ilicito praticado, com
o0s acréscimos legais.”




também, para tentar evitar que futuros atos dessa natureza venham a acontecer,

desencorajando os agentes pablicos.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo comegou com uma analise breve da histéria do Constitucionalismo. Ao
se deparar com os avangos de uma concepgdo de um novo Estado, o qual necessariamente
detinha um territério para exercer seu poder soberano sobre determinada populagdo, passou
também a evoluir os ideais de racionalizagdo e humanizagfio. Decorrente disso surgiram as
declaragdes de direitos, através de normas escritas que foram reveladas em diferentes lugares
do mundo, sendo fundamentais ao ordenamento juridico do Estado e passaram a dar maior
garantia a sociedade.

Com a evolugdo da historia essas regras passaram a se aperfeicoarem e a humanidade
conquistando mais direitos. Assim, as normas foram se reunindo e formaram a Constitui¢do
de cada pais, a qual permanece no topo da pirdmide normativa de seu respectivo Estado.

Em fun¢do da supremacia da Constituicdo e da influéncia que esta tem perante todo o
sistema legal vigente no nosso pais, na atualidade, sabe-se que todas as demais normas devem
estar em conformidade com seu dispositivo.

A Constituicdo Federal determina que a Administra¢do Publica preste servigos e auxilie a
sociedade devendo atender as necessidades da coletividade, prevalecendo-se sobre o interesse
privado. No entanto, ndo consegue o poder publico atuar de maneira eficaz sem celebrar
contratos com o particular. Dessa forma, para atender a demanda da coletividade € preciso
contratar terceiros para que estes prestem servigos ou fornegam bens para a populagdo ou até
mesmo para o 6rgdo do poder publico.

Como essa celebragio de contratos com a Administragdo Publica desperta muito interesse
para os particulares, visto que traz beneficios econdmicos para o contratado, a Constitui¢o
Federal define que todos os interessados sejam igualmente tratados, fundamentado no
principio da isonomia € imprescindivel atende-lo. E ainda, conforme preceitos legais, o poder
piiblico encontrara uma série de limites, para que atue de modo impessoal e equinime.

Para se firmar uma contratagdo devera a administra¢do proceder, previamente, a uma
licitagdo publica, cujo procedimento trata os interessados de forma igualitaria, sendo cogente
que todos tomem ciéncia das intengdes da contratante, ora Administragdo Pablica, bem como
dos objetivos, condigdes e documentagdes necessarios a efetivagdo da contratagdo. Passando
por procedimento regido por lei especifica que ainda tera outras fases como a convocagdo dos
interessados, a publicagdo dos atos praticados pela administragdo, verificagdo da

documentagdo trazida por aqueles e comparar as propostas expostas.




55

Malgrado a norma suprema imponha a obrigatoriedade da realizagdo prévia do certame,
hé casos que possibilitam a sua dispensa, desde que sejam previstos por lei. Entendimento
baseado no art. 37, XXI, da CF, cujo dispositivo aduz que ressalvados casos especificos em
lei a Administragdo Publica Direta e Indireta tera que obedecer ao processo de licitagdo para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes.

Embasado nisso € que a Lei de Licitagdo traz as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
do certame, nos arts. 17, 24 e 25. Entretanto so tivera sido analisado neste presente estudo a
possibilidade de dispensar a licitagdo caso seja decretada situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, hipéteses abordadas pelo inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Acerca dessa excepcionalidade devem atender alguns requisitos, limites e procedimento
diferenciados de uma mera contratagdo celebrada através da realizagdo prévia do certame.
Essas s3o imposigdes construidas por lei e pela jurisprudéncia.

Primeiramente € necessario que o poder publico decrete o estado de emergéncia ou de
calamidade publica, decorrente de um desastre. Em seguida, € preciso caracterizar urgéncia
em atender determinada situagdo, a qual pde a populagdo atingida pelo desastre em risco
iminente. Esta urgéncia se da pelo fato que permanecendo inerte, a situagdo podera ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens, publicos ou particulares. Assim, a urgéncia caracteriza-se como uma necessidade
imediata, para que sejam prestados servigos a sociedade atingida pelo desastre.

Quanto ao risco, este deve ser iminente, ou seja, devem ser prestados os servigos ou
entregues 0s bens que afastem o risco que a situagdo enseja naquele momento. O que
posteriormente for preciso sera fornecido por contrato celebrado mediante realizagdo de
licitagdo pablica.

E importante ressalvar que diante de uma situagdo emergencial ou calamitosa ndo podera
o agente publico contratar qualquer bem, devendo limitar-se aqueles que necessariamente
atenderem a situagdo, o risco iminente. Entdo deverdo ser entregues imediatamente ou dentro
de um pequeno lapso temporal. Ao aspecto do tempo para prestagdo de servigos ndo podera se
estender a mais de 180 dias, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade publica,
vetado por lei a prorrogagdo do contrato.

Porém, a respeito desse lapso temporal vem sendo construido pela jurisprudéncia outros
entendimentos. Os tribunais se baseiam no limite imposto por lei. Entretanto, em alguns casos
é permitida a extensdo dos 180 dias e até a prorrogagdo do contrato, tendo por finalidade

atender tdo-somente o interesse publico.
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Dando continuidade ao procedimento, o ato de dispensa da licitagdo devera ser informado
& autoridade superior em trés dias, seguido dos documentos que comprovem a situagdo de
emergéncia, a necessidade iminente e a justificativa do prego e da escolha do concorrente.
Apés analisar o processo, a autoridade podera tomar trés posigdes: uma seria ratificar e
publicar o ato em cinco dias; verificar que a instru¢do esta incompleta e determinar que seja
complementada ou; entender que ndo foram preenchidos os requisitos, anular o ato e
determinar a apuragfio de responsabilidade do agente que agiu ilicitamente. Sendo o ato de
dispensa ratificado e publicado, ndo necessita que posteriormente seja publicada a minuta do
contrato, como ocorre no procedimento licitatorio.

A partir dessa aprecia¢do da autoridade superior inicia-se a fiscalizagdo sobre a atuagdo
do poder publico, exercida mediante controle que podera proceder no proprio ambito da
Administragdo Publica, como também nos Poderes Legislativo e Judicirio.

No procedimento fiscalizatorio, ao se deparar com um agente publico que ndo agiu
conforme o dispositivo legal e feriu os principios constitucionais e administrativos, ¢é
constatado que este ndo cumpriu com o seu dever e podera ser responsabilizado.

Sobre a responsabilizagdo do agente que dispensa a licitagdo indevidamente temos
expressamente o dispositivo no art. 89 da Lei de Licitagdo, sendo possivel ao agente concorrer
a pena de detengdo de trés a cinco anos e multa e no art. 10, VII da Lei de Improbidade
Administrativa, causando dano ao erario. Como também, pode ser o ato apurado mediante o
Estatuto do Servidor que o agente estiver vinculado.

A improbidade administrativa praticada pela dispensa indevida consiste em ato ilicito,
mas ndo reveste de natureza penal. Por derradeiro, caso se pratique o ato, caberd a pessoa
juridica prejudicada ou ao Ministério Publico promover a agdo de improbidade administrativa,
com intuito de obter a condenagdo do agente a ressarcir o erario, sem prejuizo das outras
penas que possam ser-lhes aplicadas.

Essa conduta é punivel por agdo ou omissdo que o agente praticar com culpa ou dolo.
Aqueles que podem pratica-lo sdo os agentes publicos, servidores ou ndo, e qualquer pessoa
que tenha se beneficiado do ato ou concorrido para a ilegalidade. Logo, para identificar o
sujeito passivo € necessario saber o 6rgdo publico que firmou o contrato. E quanto as sangdes
que podem ser impostas ao sujeito que pratica ato de improbidade administrativa sio trazidas

pelo art. 37, § 4° da Constituigdo Federal®'.

¥ Constituigio Federal (1988) Art. 37 § 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéio pablica, a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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Por outro lado, enquadra-se na pratica do crime previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/93
todo agente publico que praticar o ato ilegal, bem como terceiro que se beneficiar com fim de
celebrar contrato com a Administracdo Publica. E o sujeito passivo da agdo ¢ o Estado,
exatamente o ente publico que celebrou o contrato. O elemento objetivo € apenas o de
dispensar ¢ o elemento subjetivo é o dolo, dessa forma ao dispensar a licitagdo
necessariamente o agente tem que ter a inteng¢do e consciéncia do seu ato.

Portanto, mesmo diante de um sistema normativo que determina exclusivamente o
atendimento do interesse publico, € comum a pratica desses atos ilegais, pelo fato que o
agente publico quer atingir beneficio econémico proprio ou de terceiro. Dessa forma, apesar
do controle judicial que pode ser exercido sobre os contratos celebrados pela Administragao
Publica € preciso que o poder publico também atue de modo a fiscalizar, exercendo controle
interno para garantir a legalidade e eficicia do procedimento.

Outro mecanismo atuante para tentar frear a pratica abusiva dos agentes puablicos é o
controle sobre a atuagdo da Administragdo desempenhada pela populagdo. Constituindo uma
forma de pressionar os agentes para que procedam adequadamente e para que as autoridades
fiscalizem com maior eficiéncia e punam os corruptos. Afinal, o interesse que devera ser

atendido ¢ da coletividade, cabendo a ela exigir o seu fiel cumprimento.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Mensagem de veto Federal, institui normas para licitagbes e contratos da

Administrag@o Publica e da outras providéncias.
Vide Medida Proviséria n® 544, de 2011

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secéo VI
Das Alienagoes

Art. 17. A alienagéo de bens da Administragéo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para érgaos da administracao direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dagao em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administragao publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e /; (Reda da pela Lei n°

11.952. de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragio publica, de qualquer esfera de gover

{Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)




f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagéo ou
permisséo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por érgéos ou entidades da administracéo publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de

dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagéo dos 6rgéos da Administragdo Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribuigao; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessé@o de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m?
(duzentos e cinqUenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizagéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragcdo publica;
(Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Uni&o na Amazénia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) moédulos fiscais ou
1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

Il -quando moéveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliagédo de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica;
c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da Administragdo
Plblica, em virtude de suas finalidades;

f)yvenda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da Administrag
Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

§ 12 Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razbes
que justificaram a sua doagao, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienagéo pelo beneficiario.



§ 2° A Administragio também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redacdo dada pela Lei n° 11.196, de
2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do
imovel; (Incluid la Lei n® 11.196, de 2005

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do érgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploragdo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um) modulo fiscal e
limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares);

(Redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipédteses do inciso Il do § 22 ficam dispensadas de autorizagdo legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n° 11.952, de 2009

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detenc&o por particular seja comprovadamente
anterior a 12 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da
destinagéo e da regularizago fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Ill - vedagdo de concessdes para hipéteses de exploragdo n&o-contempladas na lei agraria,
nas leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessédo, dispensada notificagdo, em caso de
declaragdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n° 11.196 =
2005)

§ 2°-B. A hipétese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedacdo, impedimento ou
inconveniente a sua exploragdo mediante atividades agropecudrias; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)




Il - fica limitada a areas de até quinze maédulos fiscais, desde que n&o exceda mil e quinhentos
hectares, vedada a dispensa de licitagdo para 4reas superiores a esse limite; (Redacdo dada pela Lei

n® 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°

11.196, de 2005)

IV - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

| - a alienagao aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou resultante de
obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego nunca inferior ao da
avaliagdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinqienta por cento) do valor constante da alinea
"a" do inciso |l do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - a alienacédo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoéveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde
que considerados dispensaveis na fase de operagdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido pela Lei n°® 9. de 199

§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversado, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacéo dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

§ 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reverséo e demais obrigagdes seréo garantidas por hipoteca
em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragéo podera permitir o leildo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADOQ). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

[--]
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Da Licitacao




UNI-RN

Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa
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Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648 1998

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou normalizar
o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos ofiri=ic
competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistini
situagdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superio
constante do registro de pregos, ou dos servigos; (Vide § 3° do art. 48)




VIl - para a aquisi¢@o, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

(Requlamento)

X - para a compra ou locagédo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragéo, cujas necessidades de instalagédo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
0 prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;(Redacdo dada pela Lei
n°® 8.883, de 1994)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condigcbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no

preco do dia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xlll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nao

tenha fins lucrativos;(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisi¢c@o ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVl -para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso -~
administracdo, e de edigbes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servigos de informatic
pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administra
Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVIl - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengcdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)




XVIIl -nas compras ou contratagdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual
de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propésitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excecao de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Admininistragcdo Publica, para a prestacdo de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa cientifica e
tecnolégica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicbes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

XXIl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica; (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratag@o realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienagéo de bens, prestagéo ou obtengéo de
servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagcdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragao
de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI = na celebragio de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade =
sua administracdo indireta, para a prestacéo de servigos publicos de forma associada nos termos
autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagdo. (Incluido pela Lei

11.107, de 2005)




XXVIl - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica. (Redacéo dada

pela Lei n® 11.445, de 2007).

YOO (Vide Medida Rrovisoria n 352,

XXVIIl — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de
comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do érgéo. (Incluido pela Lei n® 11.484,

de 2007).

XXIX — na aquisicéo de bens e contratagdo de servigos para atender aos contingentes militares
das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante

da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizagdo, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestagcdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de 2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3%, 42 5° e 20 da Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagéo dela constantes.

(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Paragrafo Gnico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serédo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagido de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagédo
ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de nature
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade p:
servicos de publicidade e divulgacéao;

Il - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.



§ 1° Considera-se de notéria especializag&o o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato.

§2° Na hipdtese deste artigo € em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Plblica o fornecedor ou
o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais

cabiveis.*

* hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm



ANEXO 11




EMENTA: Dispensa de Licitagéo.
Caréter emergencial e calamitoso da
confratagdo, fundamento nos termos
do Inciso IV do Art. 24 da Lei n°
8666/93.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC DA CASA
MILITAR, foi encaminhado o Memorando n°® 360/2010-GEAP/CODECIPE, datado de
18 de junho de 2010, cujo signatario é o Ten Cel BM Ilvan Fredovino Ramos Junior-
Coordenador de Defesa Civil, através do qual o Sr. Ten Cel PM WALDEMIR JOSE
VASCONCELOS DE ARAUJO — Secretéric Executivo da Casa Militar, determinou
mediante despachec exarado no documento, adogao de providéncias por parte desta
Comissdo, com Autorizagao para processamentc de DISPENSA DE LICITACAO
para a Contratagdo Direta de Empresa Especializada em Servigos de Transportes
de Agua Potavel com Fretamento de Carro-pipa e respectivos condutores, conforme
TERMO DE REFERENCIA anexo ao memorando, para atender a demanda em
emergéncia e calamidade pubiica;




2.
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conforme anexamos, dentre outros:

1. Matérias publicadas em jornais e internet;
| 2. Decreto Estadual N° 35.191, de 21 de junho de 2010 e do Decreto
Estadual N° 35.192, de 21 de junho de 2010, que homologou a
SM&W&M&WP@MW
diversos municipios,
3. NOTA TECNICA N° 14/2010 - GETOP/CODECIPE;
4. Declaragio da existéncia de dotaglio orgamentdria e
disponibilidade financeira;
5. Justificativa da contratagio conforme Termo de Referéncia;
6. Cotagdes de 04 empresas;

|
\
\
|
1. DA FUNDAMENTAGCAO FATICA DA CONTRATACAO E DA
CARACTERIZACAC DA SITUACAO EMERGENCIAL E CALAMITOSA
(ART. 26, PARAGRAFO UNICO, INCISO | DA LE! N° 8.666/93)
|
| O Coordenador de Defesa Civil, buscou no seu Termo de
Referéncia a Justificativa para a Contratag@o, vejamos:

1. DA JUSTIFICATIVA
1.1 A SECRETARIA ESPECIAL DA CASA MILITAR - CAMIL, por
forga dos Decretos n® 35.191 e n® 35.192 ambos de 21/06/2010, que

estabeleceram estado de emergéncia e calamidade pdbiica em
diversos municipics do Estado, em conseqdéncia, que as altas

2
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precipitagbes pluviométricas resultaram em um desastre de origem
natural,o que exige do Poder Executivo Estadual a adogdo de
medidas para restabelecer a normalidade das regides afeladas,
determinando a aquisigo emergencial dos Servicos de Transporte
de Agua Potével com Fretamento de Carro-Pipa e respectivos
condutores, para entrega imediata, com fundamento no Inciso IV, do
Art. 24 da Lei 8.666/93. Essa agdo permite garantir a assisténcia
humanitéria, na forma preceituada pela Carta Humanitaria, e Normas
Minimas de Resposta Humanitaria em Situagdo de Desastres, das
Nagdes Unidas.

1.2 A CODECIPE objetiva garantir o atendimento &s
necessidades de sobrevivéncia. O abastecimento de édgua potéavel
através de camo-pipa € Imprescindivel, por razles obvias,
assegurando-se, sobretudo, a dignidade da pessoa humana frente
adversidades dessa monia.

1.3 Observe-se que em situagdo de tamanha calamidade,
fazem-se necessérios todos os meios possiveis & viabilizagdo do
célere atendimento as vitimas. Dai, naquilo que compete e ficou sob
0s cuidados da CAMIL, necessdria a Contratagdo de Empresa
especializada em servicos de transporfe de dgua potédvel com
fretamento de carro-pipa e respectivos condutores, por contratagdo
direta e com entrega imediata, na forma da fei.

As recentes precipitagdes pluviométricas ocorridas no Estado de
Pernambuco provocaram uma SITUACAO DE EMERGENCIA em 27 (vinte e sete)
municipios, provocou ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA em 12 (doze)
municipios e AFETOU a populagao de outros 28 (vinte oito) municipios, totalizando
atualmente conforme NOTA TECNICA N° 14/2010 - GETOP/CODECIPE em cerca
de 67 (sessenta e sete ) municipios atingidos no Estado, nos quais se encontram
26.966 pessoas desabrigadas, 55643 pessoas desalojadas, 20 morias e
incontaveis prejuizos materiais e humanos em vérias cidades do Interior,
provecando o Estado através da CODECIPE, a agir de forma i indivel a

/
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oferecer o minimo indispensavel a sobrevivéncia dos desamparados, principaimente
no que tange a protegdo, das familias em questao, com vistas a minimizar os efeitos
catastréficos provocados;

Os niimeros acima ndo transmitem com exatidao a dimensao
da gravidade do problema;

Os estragos causados pelas chuvas no Nordeste, em particular
em Pernambuco e Alagoas, tomaram vulto e reconhecimento nacional, os meios de
comunicagdo televisado, virtual, escrito e falado exploraram reiteradamente os
prejuizos causados;

A situagiio que a populagdo dos municipios afetados se encontra,
especificamente os desabrigados e desalojados, em alguns casos nao assistidos
pelo poder publico local, expde ao perigo, bem como, causa danos a seguranca, a
saide e a incolumidade de pessoas e bens, fazendo-nos agir de maneira
emergencial e imediata, com o intuito de eliminar ou reduzir as consequéncias
lesivas;

Por intermédio do Decreto Estadual N° 35.191, de 21 de junho de
2010 e do Decreto Estadual N° 35.192, de 21 de junho de 2010, o Exmo. Senhor
Governador do Estado de Pernambuco, homologou, na forma do Decreto Federal n°
5.376, de 17 de fevereiro de 2005, as Declaragdes de "Situagao de Emergéncia e
Calamidade Publica" em diversos municipios do Estado, em razdo das intensas
precipitagdes pluviométricas verificadas, que acarretaram significativa redugdo na
produgdo agricola, fato que contribui para o aumento do desemprego, da fome e da
inseguranga da populagdo, onde se conclui que os habitantes dos Municipios
afetados ndo tém condigdes de superar os danos e prejuizos provocados pelo
evento adverso, haja vista a situagsio sécio-econdmica desfavoravel da regi&o, que
depende, fundamentalmente, da atividade agropecuaria,

As Situagbes de Emergéncia e os Estados de Calamidades
Publicas, também foram RECONHECIDOS, pela SECRETARIA NACIONAL DE
DEFESA CIVIL, através das Portarias n°® 423 e 424 ambas de 24 de 2010;
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A contratagdo é que dara suporte 8 CODECIPE, no sentido de
minimizar o risco de danos causados & populagdo, uma vez que, 0s carros-pipas

serao destinados a abastecer os municipios cuja populagéo ficou vitimada com as
recentes precipitagdes pluviométricas;

Em fungdo da situagdo emergencial, calamitosa e precaria em
que se encontram as mencionadas familias, € imprescindivel que o Estado de
Pernambuco proporcione © minimo indispensavel a sobrevivéncia dos
desamparados, principalmente no que tange a alimentagcdo e acomodagéo das
familias em quest&o, com vistas a minimizar os efeitos catastréficos provocados,
garantindo desta forma a subsisténcia dos desabrigados;

Devido a insuficiéncia de tempo para efetuar um procedimento
licitatorio convencional, torna-se necessario a Dispensa de Licitagdo para
contratagao Direta destinada ao fretamento de carro-pipa em questao, tornando
possivel no menor espaco de tempo, a entrega dos materiais de subsisténcia aos
afetados e ao atendimento da situagao emergencial.

2. DA CONTRATACAC EMERGENCIAL - RAZOES DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR E DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO (ART. 26,
PARAGRAFO UNICO, INCISO Il e Ill DA LE!I N° 8.666/93)

Apesar da urgéncia que a situagdo impde, visando o interesse
publico e sempre buscando a proposta mais vantajosa, foram consultadas varias
Empresas no ramo comercial pertinente, com intuito de cotar precos, conforme
quadro abaixo:

M’h?ﬁ.
Secrataria d2 Casa Civit
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1 SCAVE - SERVIGOS DE ENGENHARIA E LOCACAO | RS 629.950,00

LTDA
l P OTL OBRAS TECNICAS LTDA RS 681.800,00
r > SIENA ENGENHARIA LTDA R$ 730.800,00
T CONSTRUTORA INGAZEIRA LTDA RS 743.260,00

Consoante restou demonstrado, conforme propostas de pregos,
que a empresa melhor colocada foi a SCAVE — SERVICOS DE ENGENHARIA E
LOCAGAO LTDA, com valor global orgado em R$ 629.950,00 (seiscentos e vinte e

nove mil, novecentos e cinguenta reais);

A escolha da empresa SCAVE -~ SERVICOS DE ENGENHARIA
E LOCACAO LTDA, deveu-se a apresentacdo do menor preco na cotac@o, onde se

verifica que os pregos ofertados estio compativeis com os

mercado;

praticados no

Ateste-se que a empresa possui reconhecida capacidade
operacional, adota normas técnicas adequadas, o que proporciona facilidade na

execucdo e operagdo, ndo sujeitando a prejuizos no fomecimento dos materiais,

conforme atributos elencados no Art 12 da Lei 8.666/93;

Quanto & justificativa do prego, assim discorre Margal Justen Filho
em seu livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 10 ed.,

Sao Paulo: Dialética, 2010, pag. 391, litteris:

“6) A Questao do Prego
A validade da coniratagdo depende da

verificagdo da

razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo
Publica. A regra ndo se vincula precipuamente a conlratagdo

direta — afinal, ndo se admite, em hipotese

Liicia Maria Berenstein
M&
Secretanz da Casa Cwvil

que a
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Administragdo Publica efetive contratagdo por valor
desarrazoado. Ainda quando exista uma licitagdo, deve-se
verificar se a proposta classificada em primeiro lugar apresenta
valor compativel com o interesse publico. Proposta de valor
excessivo devera ser desclassificada (Lei n° 8.666, art. 48).
Mas a questdo adquire outros contomos em contratagdes
diretas, em virlude da auséncia de oportunidade para
fiscalizagdo mais efetiva por parte da comunidade e dos
préprios interessados. Diante da auséncia de competigéo,
amplia-se o risco de elevagéo dos valores contratuais. Bem por
isso, o art. 25, § 2° alude a figura do “superfaturamento” como
causa de vicio da contratagdo. Eventualmente, a conduta dos
envolvidos poderia caracterizar inclusive figura de natureza
penal.

A razoabilidade do pre¢co devera ser verificada em fungédo
da atividade anterior e futura do préprio particular. O
contrato com a Administragdo Pudblica devera ser
praticado em condigbes econdmicas similares com as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional. Nao ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de
outros competidores, eleve os valores contratuais.

E é6bvio, entdo, que a razoabilidade do prego depende da
equivaléncia das condigbes contratuais. Se o Estado
impuser condigGes contratuais mais onerosas do que as
adotadas nas contratac6es usuais do particular, devera
arcar com prege correspondentemente mais oneroso. A
elevacdo de precgo serd injustificada, apenas, se o contrato
apresentar caracteristicas equivalentes as pmticadas pelo

particular em suas outras contratagdes.”
Lﬂua Maria Berenstein é

OABIPE 83988
Assessora Juridics
Secretariz da Paa Civil
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Verificado a admissibilidade de contratagdo quanto aos
pressupostos do Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei 8.666/93, foi solicitado a
empresa a documentagdo pertinente para demonstragdo da qualificagao juridica,
fiscal, técnica e financeira, ficando demonstrado, conforme a documentagédo
apresentada pela empresa, que a mesma preenche os requisitos de habilitagdo;

3. CONCLUSAO. AMPARO LEGAL

A caracterizagdo da presente contratagdo torna-se legitima
quando observamos ampla e inequivocamente a situagdo emergencial que se
encontram os municipios mencionados, os quais j4 decretaram SITUAGCAO DE
EMERGENCIA, pelo varios prejuizos causados pela precipitacéo pluviomeétrica dos
Ultimos dias, provocando rompimento de agudes, desabamentos, falta de agua,
energia elétrica e telefone, comprometimento da produgédo agricola, inundagdes,
desapropriagdes, interdicdo de vias (locais e urbanas), obstrugdo do sistema
sanitario, dentre outros danos materiais e econdmicos que comprometem
sobremaneira o dia-a-dia da populagdo atingida, afora, o estado em que se
encontram outros municipios que ainda ndo decretaram situagdo de emergéncia,
considerando que o ritmo das chuvas continua em alguns municipios;

A contratagdo direta com base no art. 24, IV da lei 8.666/93,
depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

1. Situagdo emergencial ou calamitosa;

2. Urgéncia de atendimento;

3. Risco;

4. Contratagdo direta como meio adequado para afastar o
rnsco.

Segundo o mestre Margal Justen Filho, para a dispensa de
licitagdo fundamentada na urgéncia incumbe a Administracéo ) resen¢a de

dois requisitos: .
| e @
Licia Maria Berenstein *

OABIPE 8398

Assessora Juridica
Secretaria da Casa Civil _% @



a) Demonstragéo concreta e efetiva da potencialidade do dano:
a urgéncia deve ser concreta e efetiva, isto €, a demora na
realizagao da contratagdo traria prejuizos irreparaveis;

b) Demonstragdo de que a contratagdo é via adequada e
efetiva para eliminar o risco. Trata-se, portanto, de expor a
relacdo de causalidade entre a contratagcdo e a supresséo do
risco de dano. A contratagdo deve prestar-se a evitar a

concretizagéo do dano.

Nesse aspecto, foram acostados aos autos documentos
essenciais ao atendimento da pretensdo da CODECIPE, inclusive a indicagéo da
dotacdo orgamentaria. Ademais, estdo presentes todos os requisitos exigidos na
legislagao em vigor. Dessa forma, passa-se a opinar:

A Constituicdo Federal assegura que a contratagéo realizada com
prévia licitag&o é a forma mais vantajosa para a Administragdo Publica, desde que,
seja sempre verificado o principio da igualdade. Porém, a prépria Carta Magna
faculta a contratagéo direta nos casos permitidos em Lei;

No que se refere ao ambito juridico da questdo temos, em
principio, que de uma forma geral, os servigos objeto desta Dispensa de Licitagao
sé@o importantes para o bom desempenho dos servicos da CODECIPE. No caso sob
exame, entendemos enquadrar a hipétese como dispensa pelos motivos abaixo
delineados;

Em se tratando de Dispensa de Licitacdo para a contratacédo
direta dos aludidos servigos, a luz da legislagao atinente a questéo, conforme o
inciso IV do Art. 24 da Lei Federal 8666/93, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, contemplemos as previsdes constantes do texto, nscrito:

“Art. 24 - E dispensével a licitag&o:

(...) —=
Liicia Maria Berenstei
OABIPE l398mm 9
Juridica

Secretaria da Casa Civil }m @
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejufzo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos”.

Do dispositivo transcrito acima, compreender-se, sem sombra de
duvida, dispensavel a licitagdo para a contratagéo direta de Empresa Especializada
em Servicos de Transporte de Agua Potavel com Fretamento de Carros-pipa e
respectivos condutores. Entretanto, a contratagdo direta néo caracteriza uma livre
atuacdo administrativa, permanecendo o dever de realizar a melhor contratagéo
possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. Ou seja,
auséncia de licitagdo ndo equivale & contratagio informal, realizada com quem a
Administragdo bem entender, sem cautelas nem documentacdo. Vale dizer, a regra
& a disputa, mesmo na contratagéo direta.

Por outro lado, de acordo com o mestre Margal Justen Filho,
em comentarios ao inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, complementa que:

“A hipétese merece interpretacdo cautelosa. A contratagcdo
administrativa pressupbe atendimento as necessidades
coletivas e supra-individuais. Isso significa que a auséncia da
contratagé@o representaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervengdo do
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida
para o futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a

Administragao Publica. O dispositivo enfoca aos@/‘
P e ; -




casos em que o decurso de tempo necessario ao procedimento
licitatério normal impediria a adogdo de medidas
indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse
concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam
uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que
estdo sob a tutela estatal”. JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 305.

Para os fins de celebragdo do consequente contrato ou instrumento
equivalente, caso venha a ser autorizada pela Autoridade Competente, mister se faz
mencionar que, por ocasido da analise do presente caso, encontra-se a
documentagdo da SCAVE - SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA,
nos moldes exigidos na legislagdo vigente. Contudo, nesta oportunidade, convém
lembrar que, por ocasiéo da elaboragao do contrato ou instrumento equivalente, seja
toda a documentagéo revisada, para os fins de atualizagéo.

Ex positis,

A comissdo opina favoravel pela DISPENSA DE LICITAGAO,
razéo pela qual deve o processo, ser encaminhado a Autoridade Superior para, em
acatando, proceder a ratificagdo deste entendimento e a conseqlente publicagdo na
imprensa oficial para que produza efeitos legais, a contar de 23 de junho de 2010,
em atendimento ao disposto no art. 26 da citada Lei n® 8.666/93. Sendo o valor a
ser pactuado entre a Secretaria Especial da Casa Militar e a empresa SCAVE -
SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA, na ordem de R$ 629.950,00
Eseisoentos e vinte e nove mil, novecentos e cinquenta reais);

E o Parecer, sob censura.

Recife, 1° de julho de 2010.

Assessora Juridica
Secretaria da Casa Civil x_ﬁﬁ %




j CPLIC A
CLAUDIA MARIA LAPA DE SA CAMARA -FC
mbro da AMIL
\\‘ J\Ja— -
JOAO ARETAKIS FILHO - ST PM
mbro da CPL/CAMIL

s i-. \_?..\\:. K _\\?‘& S
Membro da CPL/CAMIL

VISTO

Conforme o que prevé o pardgrafo tnico do art.
38 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes
posteriores.




ANEXO III




ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA ESPECIAL DA CASA MILITAR

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ATO DE RATIFICAGAO

Reconheco e ratifico a Dispensa de Licitagdo n® 005/2010, referente ao Processo n®
033/2010-CPL/CAMIL, considerando o Parecer da Comissdo Permanente de
Licitagdo, fundamentado no Inciso IV do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, cujo
objeto consiste na Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de
Transportes de Agua Potdvel com Fretamento de Carro-pipa e respectivos
condutores, para atender a demanda em diversos municipios do interior do Estado
de Pernambuco, em situagdo de emergéncia e calamidade publica, restando
contratada a Empresa SCAVE - SERVIGOS DE ENGENHARIA E LOCAGAO
LTDA, com proposta orgada no valor total de R$ 629.950,00 (seiscentos e vinte e
nove mil, novecentos e cinquenta reais) atendendo o interesse dessa Secretaria
Especial da Casa Militar.

Recife/PE, 1° de julho de 2010.

WALDEMIR J UJO -TCPM
SECRETARIO E ODAC
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ATO DE RATIFICAGAQ

PROCESSO N 033/2010 - CPL/CAMIL

DISPENSA DE LICITACAO N2005/2010
Reconhaco @ RATIFICO a Dispensa de Licitagao n® 005/2010
considerando o Parecer da CPL/CAMIL, fundamentada no inciso IV
do Art. 24 da Lel Federal n® 8.666/93. Objeto: Fretamento de camos
pipas, com capacidade de até 20.000 litros de agua potavel, para
atendimento 4 populagdo nos municipios alfetados pelas chuvas,
em Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica..
Contratada: Scave Servigos de Engenharia e Locagbes Lida,
CNPJ: 01.514.128/0001-36. Valor: R$ 629.950,00 (seiscentos e
ﬁmemnﬂmadmrﬂﬂ.mnwb
(cento e oitenta) dias a contar de 23/06/2010. Assinatura:
23/06/2010. Fonte de Recursos: 0102003597. Convénio n® 3597 -
SOS Pernambuco. Concedente: Ministério da integragcdo Nacional.
Beneficidrio: Secretaria Especial da Casa Militar.
L/(REPUBUCADO POR HAVER SAIDO COM INCORREGAOQ)
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