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RESUMO

O Direito a Educacéao da Crianca e do adolescepteréogativa constitucional dita
como “direito de todos e dever do estado e da i@hfConstituicdo Federal, artigo 6°). Além
da Constituicdo Federal, em nosso ordenamentddaridsse direito encontra embasamento
nas convengdes da ONU sobre Direitos Humanos, b os direitos da Crianga, bem
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente eendd.Diretrizes e Bases da Educacao.
Todos esses dispositivos priorizam ao Estado endlifao dever de garantia de existéncia e
desenvolvimento dos menores. Assim, € garantidmeitala educacédo, saude, alimentacao,
esporte, lazer, dignidade, convivéncia familiar ananitaria, dentre outros. Esse artigo,
entdo, utilizando-se do método dialético, por ntEigpesquisa em jurisprudéncias, doutrina e
legislacdo pertinente, objetiva estudar os pres@tmstitucionais no tocante ao direito social
a Educacdo; além dos estatutos e normas juridit@shacionais a respeito dessa tematica,
demonstrando os meios pelos quais o Direito dewanga que o Estado promova a
efetividade de uma educacéo digna e de qualidaoidoa os cidaddos sem qualquer ressalva.
Palavras-chave:Educacéo. Efetividade. Direito Social.

ABSTRACT

The Right to Education of the Child and Adolescemstitutional prerogative is said to be
"right and duty of all state and family" (Constitrt, Article 6). Besides the Federal

Constitution, in our legal system, this right isognded in ONU conventions on Human
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Rights, and on the Rights of the Child, and theus¢aof Children and Adolescents and the
Law of Directives and Bases of Education. All thdseices give priority to the state and the
family the duty to guarantee the existence and ldpweent of minors. Thus, it is guaranteed
the right to education, health, food, sport, legsutignity, family and community, among
others. This article, then, using the dialecticatmod, through research in jurisprudence,
doctrine and legislation, aims to study the coastihal provisions regarding the social right
to education, in addition to the statutes and nmagonal legal standards regarding this issue,
demonstrating the means by which the law must endbat the state promotes the
effectiveness of a decent education and qualiglltatizens without any exception.

Keywords: Education. Effectiveness. Social Law.

1 INTRODUCAO

Os direitos Fundamentais, inerentes a todos oss dawenanos, S&o universais,
imprescritiveis, irrenunciaveis e inalienaveis.

Nesse sentido, a Constituicdo da Federal de 19888 dispde acerca dos direitos
e garantias fundamentais, incluindo a esse grupdirdéos fundamentais a educacdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia.

A Educacéo, direito fundamental de segunda geralgi® ser implementada pelo
Estado, com o fim de reduzir desigualdades e peronitesenvolvimento humano.

Dessa forma, a CF/88 demonstra a preocupacdo cdesenvolvimento humano
promovido por meio da educacao. Assim o Estado,isentar sua responsabilidade, delega
esse poder a todos, em especial a familia.

O direito a educacéo tem por base o principio dalitade de condi¢cdes que garante
a todos 0 acesso aos niveis mais elevados do edsipesquisa e da criacdo artistica.

Para que o direito a Educacao possa ser efetiedetn,da CF/88 no plano nacional,
temos a Declaracdo Universal dos Direitos Humah848) e a Convencéao sobre os Direitos
da Crianga (1990), editados pela ONU, no plananaigonal.

Além desses diplomas legais temos também o Estdéu€@rianca e do Adolescente
(1990), que define esse direito como meio de dedenvento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o treljad a Lei n°® 9.394/96 que estabelece as

diretrizes e bases da educacdo brasileira. ESszadii, em linhas gerais, define como deve



ser efetivamente praticado o ensino nas institsigi@ionais, ressaltando a importancia da
educacao garantindo a todos os brasileiros o aeessnsino fundamental.
Para finalizar, faremos uma analise de quatro casogurisprudéncia nacional

pertinente ao assunto.

2 O DIREITO A EDUCACAO NAS NORMAS JURIDICAS E NA DO UTRINA

2.1 O DIREITO A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill@88 (CF/88) dispde, em seu
Titulo I, acerca dos direitos e garantias fundamien que compreendem os direitos
individuais e coletivos, os direitos sociais, cedo a nacionalidade, os direitos politicos e dos
partidos politicos.

Os diretos fundamentais séo classificados em gesaqpd dimensdes de acordo com
o0 momento do surgimento de cada um deles.

A primeira geracgdo, direitos civis e politicos, fiqoreende as liberdades negativas
classicas, que realcam o principio da liberda¢@AULO; ALEXANDRINO, 2010). J& os
direitos de segunda geracdo dizem respeito aogodireociais, culturais e econdémicos.
Enquanto que os direitos de terceira geracdo ppaotise com as alteragbes sociais na
ordem internacional, cabendo a esses direitos gdesode preservacdo ambiental e as
dificuldades para protecéo dos consumidores, pemgpjo.

Os direitos sociais de quarta geracdo compreendediretto a democracia, a
informagé&o e o direito ao pluralismo. Assim, eslissitos concretizam a sociedade aberta do
futuro, por meio dos avancos tecnolégicos da cooagdio e “legitimamente sustentavel
gracas a informacéao correta e as aberturas plasiti® sistema” (BONAVIDES, 2006).

Destarte, os direitos sociais de quinta geraca@ Paulo Bonavides, abrangem o
direito a paz, compreendido como condi¢éo indispezigpara o progresso das nagdes, e que
essa seria o direito supremo de toda a humaniddBéRA; WEBER, 2009).

* O Principio da liberdade, presente no artigo B€isbs IV a X (CF/88) assegura a liberdade de
manifestacdo de pensamento; consciéncia, crengdt® e da liberdade de atividade intelectual,
artistica, cientifica ou de comunicacéo e inderéipagm caso de dano.



O artigo 5° (CF/88) mostra que todos séo iguaiamera lei, sem distincdo de
qualquer natureza, sendo assegurado o direitcaa &ikiberdade, a seguranca e a propriedade.
Nesse grupo de direitos fundamentais esta a educagdo direito de todos e dever

do Estado e da familia. A Carta Magna, em seuca®igiefine:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alg@mt o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia secf@btecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparadog;ma festa Constituicdo.

A Educacéo é vista como meio de desenvolvimentoanoemincluido na teoria dos
direitos fundamentais de segunda geracésse direito deve ser implementado pelo Estado,
com o fim de reduzir desigualdades e permitir @deslvimento humano.

Marcelo Novelino (2010) defende que o poder publieve concretizar as
prerrogativas individuais e coletivas destinadagaentir uma existéncia humana digna, o
minimo existencidl Assim, incluido nesse rol, esta o Direito & E¢éoa que esta protegido
e deve ser implementado com a alocacao de reconatesiais e humanos a cargo do Estado
brasileiro.

De forma mais direta, estdo previstos os Direiida Educacdo, da Cultura e do
Desporto” (Capitulo Ill, CF/88), no qual o consititie define que o dever de educar ndo é so
responsabilidade do Estado, mas também é da famitla sociedade em geral, e que a
sociedade deve promover e incentivar o desenvohtiorieumano e preparar o individuo para
0 exercicio da cidadania e qualificagéo profisdiona

Tal previsdo constitucional demonstra a preocupag@m O desenvolvimento
humano promovido por meio da educacdo. Assim, adéssem isentar sua responsabilidade,
delega a responsabilidade em educar também a damitida encontra embasamento nesse
capitulo o principio da igualdade de condi¢Oes sgigerfaz pela garantia do acesso aos

niveis mais elevados do ensino, da pesquisa dalgiorartistica.

“ Direitos Fundamentais de segunda geracdo, demcord Pedro Lenza (2006), compreendem 0s
direitos sociais, culturais e econdmicos, impuladmpelo periodo histérico da Revolugéo Industrial
européia, onde os trabalhadores, reivindicando asme assisténcia social em virtude das péssimas
condi¢des de trabalho, dao inicio a movimentosagociomo o Cartista e a Comuna de Paris. Essa
geracdo de direitos, entdo, fica marcada pela Daigdb de Weimar (ALEMANHA, 1919) e pelo
Tratado de Versalhes (OIT, 1919).

®> Minimo existencial é, na visdo de Dirley da Cudna Marcelo Novelino (2010), um “subgrupo
menor e mais preciso formado pelos bens e utilglddsicas imprescindiveis a uma vida humana
digna”.



Fator que é base do entendimento dessa tematiC&/88 é a gratuidade do ensino
publico, onde o Estado deve disponibilizar o ensiam a cobranca de qualquer taxa, de
acordo com o artigo 206, IV (CF/88).

O Estado deve universalizar o ensino e, com basetigw 208 (CF/88), € garantido
0 acesso ao ensino fundamental gratuito dos 4r@usts 17 (dezessete) anos de idade; e aos
portadores de deficiéncia deve-se promover ensipectalizado, preferencialmente na rede
regular de ensino. Aos que estdo na faixa dos @)(z®s 6 (seis) anos de idade, deve ser
disposta vaga em creche e pré escola, bem comdiratrto ao educando, em todas as etapas
da educacdo basica, por meio de programas supkementie material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saldescaaes niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacdia cada um; e a oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando.

A Emenda Constitucional n® 14/1996 ainda incluiurolodo artigo 208 (CF/88) a
previsao para que os individuos que néo tiverarasacao ensino basico na idade adequada
tenham acesso assegurado; além da progressivasaizacéo do ensino médio gratfito.

O artigo 22 (CF/88) define que a competéncia disllgfio sobre diretrizes e bases
da educacdcé da Unido, e que esta tratara da organizacaisteons federal de ensino e dos
territérios nacionais, garantindo o “padrdo minirde qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, stotDiFederal e aos Municipios”

A Constituicdo, ainda com fim de garantir a efelade do direito a educacéo,
apresenta a reparticdo da receita bruta da Un&tadés e Municipios que deve ser aplicada
na Educacéo, onde cada um destes deve prestas ¢Artigo 212, CF/88).

Para Alexandre de Moraes (2006), todos os brasildi&m o direito de exigir do
Estado o cumprimento da prestacdo educacional ep a#o hajam vagas nos
estabelecimentos de ensino publico, devem serstapbolsas em instituicdes particulares.

Esse direito de exigir do Estado a efetiva educggitaz-se, em ultima instancia,
em sede jurisdicional, garantindo mecanismos digemara tal. Mecanismos esses como a
Acao Civil Publica (ACP) em sede de responsabikdadministrativa ou ainda através de

acOes obrigacionais, quando nesse sentido o camandar. Assim, estdo vinculados, os

® O PNAD, Pesquisa Nacional de Amostra por Domisjlido ano de 2007, demonstrou que pouco
mais de 14 (quatorze) milhdes de brasileiros cons & 15 (quinze) anos sao analfabetos, e que 30
(trinta) milhGes de pessoas dessa mesma faixa g@ssuem menos de 4 (quatro) anos de estudos, o
gue se chama de analfabetismo funcional (Pesqugpailivel em Brasil Direitos Humanos, 2008).
"Esse assunto se encontra legislado na Lei DiestezBases da Educac&o nacional (BRASIL. Lei n°
4024/61).



poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, naicagiéio e efetivagdo destes. O judiciario,

assim, deve aplicar imediatamente os direitos fonaaféiais, incluindo nesse rol o Direito a

Educacdo. A efetividade, entdo, do direito a ediwaesta relacionada a questdes de
jurisdicdo constitucional, que devem examinar @xgdimentos e técnicas de protecdo dos
direitos fundamentais (BARACHO, 2006).

As normas interpretativas, a defesa do conteludeneisd, as garantias concretas, a
tutela judicial ordinaria e a protecdo especifias dlireitos fundamentais, bem como as
garantias abstratas e interpretativas permitem rsotidacdo do processo constitucional,
podendo assim garantir sua adequacéo e efetivi(d@BRAES, 2006).

A mencionada defesa do conteldo essencial é afatpela garantia de acesso aos
tribunais, a qual da ao cidadao a protecao atrd@ésn processo justo e adequado. Assim, a
tutela jurisdicional conserva os direitos atravaés dormas constitucionais e legais e que, pela
via judiciaria proferem decisfes fundadas no dir6€tANOTILHO, 2003)

Sado previstas, na Constituicdo, responsabilidadeauéoridades competentes em
caso de oferta insuficiente e irregular de engiaue este é direito subjetfvobrigatério e
gratuito.

Os direitos sociais, presentes no texto constihatjoapresentam controvérsias a
respeito de sua aplicacdo, remetendo ao problemsuaesficicia e efetividade. Assim, o
direito & educacdo gratuita e de qualidade ndosestdo oferecido a populacéo brasileira. A
Constituicdo Federal define o que deve ser proydo Estado sem, no entanto, definir
sancdes ou meios coercitivos de como assim realizar

Esses meios coercitivos foram alvo de estudo pedwScipantes da Conferencia
Nacional da Educacao (CONAE) que pretendem criands de punir esses administradores
publicos pela ma gestdo da educacéo. Nessa cotitefénelaborado um conceito de projeto
de lei que garante a distribuicdo dos recursosddaagdo, sem se restringir somente a esse
plano, ja que propde metas de acesso e qualidaetesiel (AGENCIA BRASIL, 2010).

2.2 O DIREITO A EDUCACAO NA DECLARACAO DA ONU

® Direito subjetivo é o direito de invocar as norniapostas pelo Estado, ou seja, pedir protecdo
jurisdicional na defesa dos direitos objetivos (GEMLVES, 2008)

° Ainda n&o existe projeto de lei nesse sentidoémpracredita-se que esse debate chegara ao
Congresso Nacional, principalmente quando estivéximo de ano eleitoral (AGENCIA BRASIL,
2010).



A Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), na Declaréjiiversal dos Direitos
Humanos (1948), apresenta, em seu preambulo, \aigettomuns a todos os Estados
signatarios. Objetivos esses que devem ser prom®atiavés do ensino e da educacéo, a fim
de garantir as liberdades e os direitos & populagawlial*®

No tocante a Educacdo, essa preocupacdo € refletidgarantia ao direito a
instrucdo. Assim, na Constituicdo Federal Brasil¢€F/88) o ensino é garantido de forma

gratuita e obrigatéria nos graus elementares. Al&so, o artigo XXVI da Declaracao define:

(...) a instrucdo serd orientada no sentido doopléesenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respe#los direitos

humanos e pelas liberdades fundamentais. A ingtruyg@®movera a

compreenséo, a tolerancia e a amizade entre ted@scées e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Natfedas em prol da
manutencéao da paz. (ONU, 1948)

A declaracdo da ONU revela, principalmente, a prpacéo com o desenvolvimento
social por meio da educacao, partindo da cons@i@ded&ue nenhuma nacao alcancara éxito,
se ndo promover meios pelos quais sua populacha resso ao conhecimento técnico e
cientifico.

Outro documento editado por esse Organismo Intemmalc nAo menos importante
que o anterior, € a Convencao sobre os DireitdSramca (1990), a qual foi ratificada pelo
Brasil ainda no ano de 1990. Esse dispositivo temocbase principal os conceitos sobre
direitos humanos fundamentais, dignidade e valopetsoa humana, conforme explicitado
em seu preambulo.

Desse modo, a familia mais uma vez € apresentada @sponsavel pela protecdo a
crianca e como desenvolvedora da preparacéo dorrparea vida social. O artigo 28° dessa

declaracao ratifica os preceitos do documento ianterescreve:

9«Artigo 1° - Todas as pessoasasceniivres e iguaisem dignidade e direitos. S&o dotadas de razéo
e consciéncia e devem agir em relacdo umas asaatnaespirito de fraternidade.

Artigo 26° -Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo & gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugédo elemeatarabrigatéria. A instrucdo técnico-profissional
ser& acessivel a todos, com como a instrucao supesia baseada no mérito” (ONU, 1948). (Grifo
Nosso0).



81.0s Estados Membros reconhecem o direito dageriareducacéo e, a fim
de que ela possa exercer progressivamente e eldageade condicles esse
direito, deverdo especialmente:

a) Tornar oensino primério obrigatorio e disponivel gratuitameite a
todos.

b) Estimular o desenvolvimento @msino secundarioem suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalieatornanda disponivel

e acessivel a todas as criangas,adotar medidas apropriadas tais como a
implantacdo do ensino gratuito e a concessao dstéamsa financeira em
caso de necessidade.

c¢) Tornar o ensino superior acessivel a todos, ltase na capacidade e por
todos os meios adequados.

e) Tornar ainformacdo e a orientacdo educacionai®e profissionais
disponiveis e acessiveis a todas as criangas.

d) Adotar medidas parastimular a freqiéncia regular as escolas e a
reducao do indice de evaséo escolar (ONU, 199@fo(S0ss0)

Nos paragrafos seguintes do documento, € explicitatho deverdo ser efetivadas
as medidas que forem necessarias para garantidiesge aos menores, visto que sempre
devem ser respeitados os direitos da dignidade mama crianca. Além disso, a convencgao
expressa que os Estados devem ter cooperacaoariteral para esse fim, com vistas a por
fim ao analfabetismo e ignorancia em nivel munda&Em de garantir 0 acesso ao
conhecimento cientifico e técnico, em especialpadses em desenvolvimento.

Ambos os documentos editados pela ONU demonstraracezupacao das entidades
internacionais em garantir o desenvolvimento hundesale seu nascimento. A educagao tem
sido tratada como primordial para a melhoria desisisociais.

Para avaliar como os Estados Internacionais témuieho nessa questdo, foi
instituido o indice de Desenvolvimento Humano (IBfHho qual os paises desenvolvidos
tém apresentado indices mais elevados, conformaatdrio do ano de 2010 que coloca
Noruega, Australia Nova Zelandia, Estados Unidddaeda como primeiros colocados; e o
Brasil aparece na 732 posicao, em consequénciaixkadualidade do ensino (FARIA, 2007).

Esses documentos definem como objetivos dos sigp&tdalcancar um
desenvolvimento social sustentavel centrado nossskumanos, com fins de reduzir as
principais fontes de instabilidades sociais no noyedforcos que devem ser implementados

nos ambitos nacionais, regionais e internaciondis.efetivacdo desses documentos

" indice de Desenvolvimento Humano (IDH) “é utilivagelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento desde o ano de 1993; este inditigautertos critérios de avaliacdo (renda,
longevidade e educacgéo) para medir o desenvolvortemhano em 177 paises, podendo ser utilizado
também, observando-se as modificacdes para ade@udtcleos sociais menores” (FARIA, 2007)



normativos, de acordo com José Tuvilla Rayo (20@4ppicia a superacdo de males

relacionados a saude, a paz, a seguranca e acshemda populacdo mundial.

2.3 O DIREITO A EDUCACAO NO ESTATUTO DA CRIANCA E O ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Wnio na Lei n°® 8.069 de 1990,
dispbe de direitos dos menores até os 18 (dezaitoy de idade e das obrigacdes da
sociedade para com elas. De acordo com essarfeanor de idade possui protecao integral e
cabe a familia, a comunidade e ao poder publicangadireitos referentes a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazeofiagiwnalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar maoitaria. (Artigos 4°, 69, 71 e 94, ECA,
1990)

O Capitulo Il do ECA, artigos 7° a 14, defende reith a liberdade, ao respeito e a
dignidade, ja que os menores sao vistos como @sijdi direitos civis, humanos e sociais,
sendo abrangidos os direitos de ir e vir, opinidexpressao, crenca e culto religioso, de
brincar, de praticar esportes e divertir-se, detigggar da vida em comunidade, da
participacdo na vida politica a partir dos 16 (deees) anos, além de buscar refugio, auxilio e
orientacao.

No tocante a Educacédo, o Estatuto € claro ao dedgse direito como meio de
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o eeds cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Assim, o futuro do menor esta relacionedm a orientagdo educacional que o
menor tem em seu desenvolvimento.

S&o garantidas por essa lei as condi¢cdes paraocaaesambiente escolar, publico e
de qualidade, proximo a sua residéncia; ao respeitseus educadores e a participacdo em
atividades estudantis.

Com fins de efetivar esse direito, o Estatuto @eiomo dever do Estado assegurar,
assim como na CF e outros dispositivos infracansthais, a gratuidade do ensino
fundamental e o0 acesso a atendimento especial atadpres de deficiéncias fisicas ou
mentais, com preferéncia na rede regular de enkinea o Estatuto em relagdo a CF/88 e as
Declaracbes da ONU, por proteger o adolescentalbador e garantir a oferta de ensino
noturno regular; bem como na oferta de materialatdid, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude. Aos adolescentes empregadestrabalho deve ser compativel com o
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desenvolvimento inerente a sua fase de vida; edédeeem horéarios que os impegam de
freqUentar a escola, que prejudique seu desenvaarpsiquico, fisico, moral e social.
Os artigos 55 e 56 do ECA (BRASIL, 1990) definem:

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacaoatecular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de endumdamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteragdo de faltas injustificadas e de ewas&colar, esgotados os
recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Com isso, vé-se a preocupacdo ndo sé em garasfidtigsidade do acesso ao meio
escolar, mas para que se tenha qualidade de ejdgy@ meio da contencdo a evasao escolar

ou da coibicdo da pratica de maus tratos.

2.4 O DIREITO A EDUCACAO NA LEI DE DIRETRIZES E BASS DA EDUCACAO

A Lei n°® 9.394/96 estabelece as diretrizes e bdaesducacao brasileira, ou seja,
define como deve ser praticado o0 ensino nas iiggi#s nacionais. Os artigos 1° e 2°
ressaltam a importancia da educacéao, e corrobavamacCF, ja que destacam a familia como
base educacional, além de darem énfase na conia@mnmana e do trabalho, de modo a ver
0 ensino como preparacao futura e propulsora daiexe da cidadania.

O artigo 3° da Lei 9.394/96 fala dos principiosehsino brasileiro, esse visto em
igualdade de condicdes, a liberdade do aprendizadino, pesquisa e divulgacédo da cultura,
pensamentos e do saber. Ainda é destacada a gueudb ensino publico, da gestao
democrética deste, da defesa do padrdo de qualidadénculacdo entre educacdo escolar,
trabalho e préticas sociais; dentre outros prinsipi

A efetividade da Educacado da crianca e adoleseé&htmada com énfase no Titulo
[Il dessa lei (BRASIL, 1996):

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolarigaigera efetivado
mediante a garantia de:
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| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuitg inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Rgb dada pela Lei n°
12.061, de 2009)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aeducandos com
necessidades especiaigreferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-esa@dasziancas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinoesdqujsa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular adequado as condicbes do
educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jevenadultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suasssidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem linaldares as condicbes de
acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundaaigniblico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escala transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, diigicomo a variedade e
qguantidade minimas, por aluno, de insumos indigpais ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacéo infantiti@ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca #r ghr dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido peian® 11.700, de 2008).
(Grifo Nosso).

Essa lei garante o acesso ao ensino fundameattddos os brasileiros, garantindo a
qualquer cidadao brasileiro o poder de exigir diveflade do direito a educacédo, seja em
nome proprio ou de terceiros, conforme texto d@arb®, que diz que grupo de cidadaos,
associagdo comunitaria, organizagéo sindical, ai¢idie classe ou Ministério Publico podem
reclamar junto ao Poder Publico ou, inclusive,giadinente.

Ao Poder Publico incube a criagcdo de formas alteas de acesso aos niveis
elevados da educacdo, cabendo a autoridade congetguossibilidade de ser imputado

crime de responsabilidatfenos casos de negligéncia ou de mé administragslca.

20 Ensino Fundamental, de duracdo de 9 (nove) amawa, Thais Pacievitch (2008) é a formac&o
basica dos brasileiros, deve ser obrigatorio aljoabas escolas publicas a partir dos 6 (seis3 dro
idade. Esse nivel de ensino deve desenvolver Zidap@ de aprender, com o dominio da leitura, da
escrita e do calculo; compreensdo do ambiente alatusocial, sistema politico, tecnologia, artes e
valores em que se fundamenta a sociedade; desenente da capacidade de aprendizagem e o
fortalecimento dos vinculos familiares (BRASIL, 192894/96)

3 0 administrador publico possui dever de eficiéndeaacordo com Flavia Andrade (2009), segundo
0 qual o gestor tem o dever de atuar com qualiéade acordo com o interesse publico. Além das
garantias de moralidade e honestidade no desemmenboas atividades. Havendo prova da pratica
de ato contrario aos interesses publicos, devalssto processo administrativo, que pode ter como
sanc¢les civis ou criminais, de acordo com o iljaitas leis de improbidade administrativa, lei de
responsabilidade fiscal, dentre outras.
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Os capitulos seguintes desse dispositivo tratamdefender a organizacdo da
Educacdo junto aos Estados e Municipios brasileidefendendo suas competéncias e
sistemas de ensino; a garantia do ensino de edueap&cial aos portadores de deficiéncias
fisicas ou mentais, com 0 apoio especializado,cdeda com as necessidades do estudante,
de preferéncia na prépria rede regular de ensino.

Por fim, é descrita a fonte dos recursos finanser@erem destinados a Educacao,
bem como as formas de repasse aos entes, e coasovessas devem ser aplicadas, a fim de

efetivar como os gestores publicos devem propoaciesse direito aos cidadaos.

3 A APLICACAO EFETIVA DO DIREITO A EDUCACAO NA JURI SPRUDENCIA

3.1 GARANTIA DE VAGAS EM CRECHE - ANALISE DO RECUR3
EXTRAORDINARIO 541.281-4 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DESTADO DE SAO
PAULO

EMENTA: CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE.
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO
INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREENSAO GL@& DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGCAO. DEVER JURIDICO
CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENET
AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°. RECURSO EXTRAORDARIO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (SAO PAULO, 2011)

A peca em analise trata de recurso contra acordaaidunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo que garantiu vagas em creche mun&ig@ncas. O municipio de Sado Paulo
alegava que nao haveria direito a escolha da crediee € indevido ao judiciario decidir
sobre assunto em que o “Poder Executivo deve cumpenas em razao de seus critérios de
conveniéncia e oportunidade” (SAO PAULO, 2011). gsleainda que o acérdio viola o
principio constitucional da separacédo de podersse Eecurso foi improvido em razdo do
direito a educacao estabelecido nos preceitositgnshais dos artigos 205 e 208(CF/88).

O Direito & Educacao Infantil € tratado como ded@poder publico e, no caso em

tela, as criancas dos O (zero) aos 6 (seis) anodade devem ter assegurado o0 acesso a
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7

creches e pré-escolas. A educacdo é direito puldidojetivo e, em casos de néo
cumprimento, deve ser exigido do Estado por meiBalber Judiciario.

O caso ora analisado traz em tela a importancialelasa dos direitos sociais
individuais, que compreendem o0 acesso a cultura eduwcacdo. Essas prerrogativas
constitucionais indisponiveis asseguram o primga®so para o desenvolvimento humano de
qualidade, sendo assim o futuro do individuo esttaimente relacionado com essa fase.

Esses direitos sociais individuais sdo tratado®spglilgadores no ambito do
principio da dignidade da pessoa humana, insendmnceito dos direitos sociais de segunda
geracdo, em que a afirmacédo pessoal do ser husizem]iberdades politicas se projetam por
meio da educacéo e seu trabalho. Assim, esse quldgaaonstra a confirmacao e efetivagéo
desse Direito, obrigando o Estado a possibilitamgnesso de menores ao ambiente escolar,
como demonstrado no proprio texto do tribunal, shewiem contrario configurar-se-ia
“inaceitavel omissdo governamental, apta a frusirgustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacadaésiae lhe impds o proprio texto da
Constituicdo Federal” (SAO PAULO, 2011).

3.2 DESVIO DE VERBAS DA EDUCACAO - ANALISE DA APELEAO CIVEL N°
2008.000545-1 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DOIGR GRANDE DO
NORTE

EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO.
DESVIO DE VERBAS ORIUNDA DO MINISTERIO DA EDUCACAO.
PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE RELAGCAO JURIDICA E
ALTERACAO DA DEFINICAO JURIDICA DOS FATOS. REJEICAO
MERITO. COMPROVAGCAO DO DESVIO DE VERBA PUBLICA.
CONDENACAO. ATO QUE ATENTA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11, VI, DA LEl N° 8.42802.
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA. NAO CUMULATIVA DAS
SANCOES DO ART. 12, INCISO Ill, DA MESMA LEl. RECUSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

Esse documento trata de apelacdo civel interpastérac sentenca que julgou
parcialmente procedente pedidos de Acdo Civil BAb(ACP) contra ex-prefeito e ex-
secretario de financas do Municipio de Sao Raf&éépRlo fato de terem aplicado de forma
irregular recursos do Fundo de Manutencdo e Desemeamto do Ensino Fundamental

(FUNDEF). Os réus contestaram a acao por alegampeténcia da Justica Estadual para
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julgamento de matéria relativa a verbas federis) @e defender que essa verba foi aplicada
em acoes de interesse publico.

Na sentenca o Juizpbquo condenou 0s réus a suspensdo dos seus direittisgsoli
pelo prazo de 3 (trés) anos; pagamento de mulianciwalor de 1 (uma) vez a remuneracao
recebida pelos agentes e proibicdo de contratarocBder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou inthraente, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Os réus apelaram sob o argumento de que ndo hataetarizacdo de improbidade
administrativa, ja que ndo houve ma-fé ou dolo, apenas houve a pratica de irregularidades
formais; destacam ainda que nao sao agentes paiBlision agentes politicos, e que assim nao
poderiam ser sentenciados com base na Lei 8429/92.

A Procuradoria de Justica, ao analisar a defesaé@es pede o improvimento da
apelacado, alegando que mesmo sendo agentes I@cACP surte efeitos sobre estes; e
ainda “que ndo houve alteracdo na definicdo jumidio fato delituoso”, pelo fato da
condenacdo ndo mencionar a ocorréncia de prejoiecaaio publico.

O caso demonstra que os administradores publiccergra ao desviar a finalidade
das verbas publicas destinadas a educacdo. Neggiose Lei de Responsabilidade Fiscal
define que as verbas legalmente vinculadas a talidade devem ser utilizadas
exclusivamente para esse fim, mesmo que isso oeanraxercicio diverso. (BRASIL, Lei
Complementar 101, Paragrafo Unico, artigo 8°).

Assim, o tribunal, entéo, decidiu pelo improvimedtorecurso, em consonancia com
o parecer da Procuradoria de Justica. Entendeufayaen violados dispositivos da Lei
8429/92 e que a sentencga do Juizo de primeiro eg#ude acordo com o estipulado nesse

mesmo dispositivo.

3.3 DESABAMENTO DE TETO DE ESCOLA - ANALISE DA APEACAO CIVEL N°
2008.001881-2 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DOIGR GRANDE DO
NORTE

EMENTA: DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
DESABAMENTO DE TETO DE ESCOLA  MUNICIPAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO. DEVR DE
SEGURANCA EM EDIFICACAO PUBLICA. NEXO DE CAUSALIDAIE
PATENTE. INDENIZAGAO DEVIDA. MAJORACAO DO VALOR
ARBITRADO. APLICACAO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUCUMBENCIA MINIMA RECONHECIDA
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(ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DO CPC). ELEVACAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE SE IMPOE EM OBEDIENCIA
AO ART. 20, § 4° do CPC. VALOR QUE SE MOSTRAVA
INSUFICIENTE PARA BEM REMUNERAR O TRABALHO
DESENVOLVIDO PELOS ADVOGADOS. APELO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

Essa apelacdo trata de caso em que teto de escotarcipio de Natal desabou
sobre alunos e seus pais durante evento organiedadirecao do estabelecimento de ensino.
Nesse fato os autores da acdo sofreram danossfesicmrais decorrentes do acidente.

Assim, 0 municipio é responsavel pela responsaiéia civel decorrente dos fatos
ocorridos nas dependéncias das escolas sob suaistdagio, cabendo a ele a guarda e
seguranca de quem la se encontra.

Como extraido do proprio texto, por haver “a compgdo do nexo de causalidade
existente entre acdo ou omissdao do agente do apetacdbs danos possivelmente
experimentados pelos apelantes” (RIO GRANDE DO NBRZ011) cabe aos autores da
demanda judicial o ressarcimento pelos danos safrid

Nesse caso € notoria a violagdo de preceitos turistiais que garantem ao menor
educacao de qualidade e segura, com fins de pioparadigno desenvolvimento ao menor.
(Artigo 212, 83°, CF/88).

A apelacdo em questdo decorre do fato da acaagairier sido fixada emuantum
abaixo do esperado pelos autores, bem como de e&cionar honorarios advocaticios.
Assim, o tribunal conheceu o recurso e o deu pértad parcialmente.

Na demanda foi comprovada que o imével da escolaiagipal ndo possuia
condi¢cbes para funcionar como escola, e que posguias irregularidades conforme
demonstrado em vistoria técnica.

Na decisdo, o tribunal decidiu pela majoracdo dorwda indenizacdo aos autores,

bem como condenou 0 municipio aos 6nus sucumbesnciai

3.4 FALTA DE PROFESSORES NA REDE PUBLICA DE ENSINOANALISE DA
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 2010.011522D0 TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. AGAO
CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS.
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EDUCACAO. DISPONIBILIZACAO DE PROFESSORES NA REDEED
ENSINO. ALEGADA INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO ESTADO.
AUSENCIA DE PROVAS. INJUSTIFICAVEL INERCIA ESTATAL.
ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES, LEGALIDADE ADMINISTRATIVA E ORGCAMENTARIA.
INOCORRENCIA. MULTA COMINATORIA. INCIDENCIA CONTRAA
PODER  PUBLICO. POSSIBILIDADE.  CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO E DA REMESSA NECESSARIA.

O julgado aborda apelacdo de sentenca que obrigastarlo do Rio Grande do
Norte (RN) a disponibilizar professores das discgd de portugués, inglés e educacao fisica
em Escola Estadual do municipio de Janduis.

O Estado recorreu da decisdo por afirmar n&o diggorrecursos financeiros
suficientes para o cumprimento da demanda, afirmanta que isso violaria o principio da
legalidade administrativa, legalidade orcamentida separacdo de poderes.

O Tribunal ao conhecer o recurso analisou que r@adtumentos oficiais que
comprovem que o Estado n&o possui recursos fimascpara o cumprimento da sentenca
judicial.

Verificou ainda que o direito “a saude, a vida dignidade da pessoa humana se
sobrepdem aos principios da separacdo dos pod@&#3"GRANDE DO NORTE, 2011),
cabendo ao judiciario intervir na implementacdopdéticas publicas, ainda mais quando
versam sobre matéria de interesse publico.

A CF/88 é clara ao afirmar que a Educacdo devgaantida pelo Estado de forma
gratuita, com a oferta de todos 0os meios necessarsnoia efetivacdo. Nesse assunto, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (1996) defende waleuer pessoa, ou ainda o Ministério
Publico pode reivindicar junto ao Poder Judiciaao efetividade dessa prerrogativa
constitucional, como no caso em tela (Artigo 5°ABR_, Lei 9.394/96).

Diante desses fatos, o tribunal optou pelo conhamion do recurso e seu total
improvimento, fato esse corroborado por dados aficile que o Estado utiliza-se de valor
excessivo de recursos financeiros com gastos demganda, 0 que ndo demonstra a baixa

capacidade desde para a contratacéo de professores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, pois, que ha uma variada gama de @i@pssnormativas acerca do
direito a educacdo, entretanto o que falta parafetiveécdo desse direito €, pois, 0
compromisso do poder executivo para com a populdgasileira, conforme pode ser
observado nos julgados analisados.

Dessa forma, a base da efetivacdo do direito aagdocé a gratuidade do ensino
publico, onde o Estado deve disponibilizar o ensia@ualidade sem a cobrancga de qualquer
taxa, garantido o acesso ao ensino, igualitariaeenantodos os brasileiros, inclusive aos
portadores de necessidades especiais, para ossquigse oferecer um ensino especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, visaagbim, a inclusdo social desses
individuos.

Para a efetivacdo do direito a educacao, além uleagélo de qualidade nas escolas,
deve-se disponibilizar, por meio de programas so@fgares, material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saudegbera oportunizar 0 acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacadaatide acordo a capacidade de cada um;
além de ofertar o ensino noturno regular, adeqaadmndi¢cdes do educando.

Assim sendo, todos os brasileiros tém o direitexdgir do Estado o cumprimento da
prestacdo educacional e, ainda que caso ndo hagas \nos estabelecimentos de ensino
publico, que sejam dispostas bolsas em instituigigsiculares, visto que o direito a
educacdo faz parte do minimo existencial para quep@ssa concretizar o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Asséo previstas, na CF/88, as
responsabilidades das autoridades competentes smdeaoferta insuficiente e irregular de
ensino.

Diante do exposto, os direitos sociais, presenetexto constitucional, apresentam
controvérsias a respeito de sua aplicacdo, remeted problema de sua eficacia e
efetividade.

Ao Poder Publico incube a criacdo de formas altefamade acesso a todos os niveis
da educacédo, cabendo a autoridade competente iilesde de ser imputado crime de
responsabilidade, nos casos de negligencia ou gelministracédo publica.

A Constituicdo Federal define o que deve ser pmypelo Estado sem, no entanto,

definir san¢cdes ou meios coercitivos de como assatizar.



18

Os doutrinadores defendem que o poder publico deweretizar as prerrogativas
individuais e coletivas destinadas a garantir umeténcia humana digna, o minimo
existencial. Assim, o Direito a Educacéo deve sgementado com a alocacao de recursos
materiais e humanos a cargo do Estado brasileiro.

Destarte, nesse estudo, fica evidenciado que nosinamento juridico possui
mecanismos eficazes para a garantia do direito utagdo. No entanto, falta ainda a
efetivacdo desse por parte do executivo, que degeutar sem a necessidade da atuacao

coercitiva do judiciario.
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