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RESUMO

Este artigo cientifico original busca analisar o ato de admissdo dos servidores efetivos no
servico publico do estado do Rio Grande do Norte, em especial dos 6rgdos da administracéo
indireta responsaveis pelos servicos puablicos essenciais, quais sejam: salde, seguranca e
educacdo. Enfatiza-se a importancia da regularidade dos atos de nomeacédo, de posse e de
entrada em exercicio, sob a égide dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia dos atos administrativos, e da legislacéo
que regulamenta a matéria no ordenamento juridico do RN.
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ANALYSIS OF THE ADMISSION ACT BY THE PUBLIC SERVICE IN THE STATE
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ABSTRACT

This original paper tends to analyze the admission act by the public service in Rio Grande do
Norte, especially from the indirect administration, responsible for the essential public
services: health, security and education. Empathizes the importance of the regularity of the
nomination act, the possession, and the entrance in activity, under the view of the
constitutionals principles of the legality, impersonality, morality, publicity and efficiency of
the administrative acts, and the legislation which regulates the subject in the juridical
ordainment in RN.
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1 INTRODUCAO

A motivacdo para a realizacdo deste estudo se deve aos diversos problemas
encontrados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte na analise dos atos de
admissao de pessoal, ensejando em um grande numero de diligéncias com o intuito de sanar
as irregularidades de uma instrucdo processual incompleta e/ou em desconformidade com a
legislacdo atinente ao tema, criando barreiras ao bom funcionamento dos servicos publicos
essenciais; busca-se assim definir os critérios fundamentais para uma maior concretizacdo dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
no servicgo puablico.

Comumente, depara-se com o crescente acimulo de processos nos 6rgaos de controle
externo e com 0 excessivo gasto de verbas publicas na complementacdo deficiente da
instrucdo processual, gerando Gbices a eficiéncia administrativa estatal, que exige a adequagédo
do referido ato aos parametros da legalidade.

Como consequéncia da instrucdo processual irregular e da denegacéo pelos orgaos de
controle externo do ato de admissdo, resta ao interessado que agiu de boa-fé e sem concorrer
com culpa para a constituicdo do vicio insanavel do ato, requisitar a intervencdo do poder
judiciario para a concretizacdo dos seus direitos individuais, enquanto a pratica da punicdo
das autoridades responsaveis pela edicdo dos atos em desconformidade com a legitimidade
ndo sdo suficientemente eficazes para o controle da legalidade dos atos publicos.

Sob este contexto, busca-se definir os pardmetros necessarios para a devida
composi¢cdo do ato de admissdo de pessoal no servico publico, apontando os principais
problemas encontrados na analise dos atos que o compdem, considerando como paradigma o
ordenamento juridico do estado do Rio Grande do Norte e a Constituicdo Federal da

Republica.



2 O NOVO PARADIGMA CONSTITUCIONAL PARA ADMISSAO DE PESSOAL NO
SERVICO PUBLICO

No Brasil, antes da reforma constitucional pela Emenda Constitucional n® 19/1998 que
consagrou no artigo 37 os principios da Administracdo publica, ndo se falava nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia dos atos
publicos.

A alteracdo constitucional trouxe consigo o dever, para a Administracao publica direta
e indireta, de produzir seus atos dentro dos limites preestabelecidos em lei, de modo a manter
uma administracdo impessoal, sem favorecer aqueles a quem algum poder politico foi
conferido em razdo do cargo assumido para servir aos cidaddos, buscando dar uma maior
moralidade a funcdo publica, comumente marcada pela figura do nepotismo e pelos grandes
esquemas de corrup¢do. Para tanto, os atos publicos adquirem a necessidade de uma
publicidade transparente — sempre na maneira mais eficiente possivel — a fim de dar uma
maior justeza e dinamicidade nas relagdes do Estado com as pessoas a quem ele deve servir.

Hely Lopes Meirelles (1990, p. 67), discorrendo sobre o principio da legalidade,
afirma que,

a legalidade, como principio de administracao, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

Em outras palavras, afirma Kildare Goncalves (1997, p. 301), diferentemente do
individuo, que é livre para agir, podendo fazer tudo o que a lei ndo proibe, a administracéo,
somente podera fazer o que a lei manda ou permite.

O Supremo Tribunal Federal (ADI 3.324, voto do Min. Marco Aurélio, DJ 05/ 08/ 05),
sobre a impessoalidade, decidiu que os atos publicos ndo podem se mostrar mecanismos para
se lograr a transposicdo da seara particular para a publica, sob pena de se colocar em plano
secundario a isonomia — artigo 5°, cabeca e inciso | —, a impessoalidade, a moralidade na
Administracdo Publica, a igualdade de condicOes de acesso e permanéncia em determinado
cargo.

Sobre a moralidade, 0 mesmo Tribunal se posicionou no seguinte sentido:

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros



ético-juridicos que se refletem na consagragéo constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacao
do Poder Publico, confere substancia e da expressdo a uma pauta de valores
éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio
constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacGes ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos
do Poder Publico que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e 6rgdos governamentais. (ADI 2.661-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 23/ 08/ 02)

No que cabe, por sua vez, ao principio da publicidade, o Supremo Tribunal Federal
decidiu (RE 390.939, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 09/ 09/ 05), que &, por vezes, desnecesséria a
veiculacdo de determinado ato publico em jornal de grande circulacdo, sendo suficiente para
dar publicidade a um ato administrativo a divulgacdo no Diéario Oficial.

Sobre a eficiéncia, Kildare Gongalves (1997, p. 303), afirmou se relacionar as normas
da boa administragdo, no sentido de que a Administracdo Publica deve concretizar suas
atividades, em todos 0s seus setores, com vistas a extrair o maior numero possivel de efeitos
positivos ao administrado, sopesando a relacdo custo-beneficio e buscando a exceléncia de
recursos, dotando de maior eficcia possivel as agdes do Estado.

Maria Sylvia (1998, p. 73/74), discorrendo sobre este principio, argumenta que o
principio eficiéncia possui uma dupla necessidade, seja uma relativa a forma de atuacdo do
agente pablico, do qual se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, a fim de
obter os melhores resultados; seja relativa ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracdo Publica, do qual se exige que esta seja a mais racional possivel, no intuito de
alcancar os melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos.

Neste sentido, Carmen Lucia Antunes Rocha (1999, p. 147 e 148) afirma que a
acessibilidade aos cargos publicos deve decorrer de principios democraticos informadores da
organizacao do Poder Publico no Estado de Direito como concebido atualmente, impondo a

participacdo plural e universal dos cidaddos na estrutura do Poder.

Assim, ndo se podem prover os cargos publicos sem a sua oferta a todos 0s
cidaddos, aos quais se garanta o direito de aceder a eles desde que cumpridas
as condigdes legais determinadas e necessarias para o seu bom desempenho,
em beneficio do interesse publico (...) Magnamente relevada na democracia
e mais ainda na Republica, a igualdade juridica demarca o continente e o
contingente de um modelo de experiéncia politica, para o qual os cidadaos
contam com os mesmos direitos e, especialmente, as mesmas oportunidades
para se realizarem em suas vocagdes e em seus interesses.

Dispde o artigo 37, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), in verbis:



Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacéao e exoneracao;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢cbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento;

Pelo que se pode extrair do texto constitucional, a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico. Mas o que antecede o0 concurso

publico? O que inaugura o concurso publico e o que o caracteriza? E quais os seus efeitos?

3 ATO DE PROVIMENTO EM CARGOS PUBLICOS EFETIVOS

O concurso publico é um procedimento de recrutamento de recursos humanos para
compor os quadros de pessoal da Administracdo publica.

A partir da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, editada dez anos ap6s a entrada em
vigor da Constituicdo Federal de 1988, este recrutamento passou a ter que ser impessoal,
oferecendo-se as mesmas condi¢Ges para provimento dos cargos existentes pelos cidadaos,
com a excecdo dos cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

E importante ressalvar que a Administracdo deve levar em consideragio, na edicdo dos
seus atos, o interesse publico, que deve ser o mais eficiente possivel. A contratacdo de

recursos humanos para compor o quadro de pessoal do Estado necessita estar fundado,



portanto, na existéncia da vaga a ser preenchida, conforme a necessidade da Administracéo
publica, que deve operar em razéo do interesse publico, definido de acordo com o principio da
moralidade.

O inicio do procedimento do concurso publico se dd com a elaboracdo da lei de
criagédo dos cargos a serem preenchidos ou, com um procedimento interno que origine a vaga
— seja por aposentadoria, falecimento, promoc¢éo, exoneracdo, demissdo, readaptacdo ou
reconducao.

A Lei Complementar Estadual 303, afirma no artigo 118, § 1°, que:

Art. 118. O concurso publico para investidura em cargo ou ingresso em
emprego publico serd conduzido por comissdo especial, cuja composicdo
devera ter pelo menos trés servidores publicos estaveis, caso nao haja outra
determinagdo legal, a ser designada pelo Titular do 6rgédo ou entidade, a
quem cabera a expedicao do ato de homologacéao do resultado do certame.

§ 1° Somente sera possivel a deflagracdo do concurso publico para ocupagédo
de cargo ou emprego publico regularmente criado por lei.

Sendo de interesse da Administracdo recrutar pessoas para prover 0s cargos vagos de
um 6rgdo ou entidade, deve-se prever o valor da despesa publica resultante desta contratacao
na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) — com excec¢do das empresas publicas e sociedades
de economia mista. Também se autoriza a contratacdo quando ha prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

E 0 que estabelece o artigo 169, § 1°, incisos | e 11, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
0rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Assim, deve-se verificar o valor das despesas decorrentes da contratagdo para evitar
que o0 gasto ndo planejado traga prejuizos & Administracdo e, consequentemente, aos cidadaos,

que sustentam os gastos do Estado com o pagamento compulsdrio de tributos.



Neste contexto, a admissdo deve vir acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
das respectivas premissas e metodologias de célculos utilizados. E o que dispde o artigo 16,
inciso | e Il, § 2° c/c artigos 17, § 1° e 21, inciso I, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000), in verbis:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacéao legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(..)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XIIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6érgéo referido no art.
20.

Pelo que se pode extrair dos dispositivos legais supracitados, a origem dos recursos
para 0 custeio das despesas decorrente da admissao deve ser demonstrada, devendo se
verificar, no momento da analise de controle externo sobre a legalidade da admissao, se esta
foi acompanhada da declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual — LOA e compatibilidade com o
Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e que estas despesas

criadas ou aumentadas nédo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no anexo da LDO,



com 0s respectivos mecanismos de compensagdo dos seus efeitos financeiros, contendo as
premissas e metodologias de calculo utilizadas.

De fato, a responsabilidade nas despesas publicas ndo fica aquém do seu dever
politico, que veda o aumento da despesa de pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo. Ademais, ha a vedacao proposta
no paragrafo Unico do artigo 21, da LRF, reforca o disposto na Lei n° 9.504/97 (BRASIL,
1997), no artigo 73, inciso V, que dispde sobre as condutas vedadas aos agentes publicos em

campanha eleitoral:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;
c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Pode-se perceber que o controle sobre a etapa da criacdo da vacancia ¢ de suma
importancia para analise do ato de admissdo, passando muitas vezes despercebido pelos
orgdos de controle externo. Ademais, com implemento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
guando exige que a criacdo do cargo ou emprego ndo pode ocorrer em periodo cuja despesa
com pessoal exceda o respetivo limite prudencial de despesa total com pessoal — fixado em
95% (noventa e cinco por cento) do limite legal. O artigo 22, paragrafo unico, inciso |1, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), em complemento ao artigo 169, caput, da

Constituicdo Federal, afirma:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;



Caso estas exigéncias legais sejam devidamente cumpridas, havendo a vacancia dos
cargos que se pretendem preencher e a disponibilidade orcamentério-financeira, h de se dar
publicidade ao interesse publico de prover as vagas disponiveis.

A Administracdo devera criar uma portaria instituidora da Comissao de Organizacao
do Concurso Publico, que buscard definir, via Edital, os requisitos necessarios ao
preenchimento dos cargos. Esta comissao devera ser composta por pelo menos trés servidores
publicos estaveis, e sera designada pelo titular do 6rgdo ou entidade, um membro do
Ministério Publico e um representante eleito, por voto direto e secreto, pelos servidores do
6rgdo para o qual é feito o concurso. Corroborando com o caput do art. 118 da Lei
Complementar 303/05 (BRASIL, 2005), a Constituicdo Estadual (RIO GRANDE DO
NORTE, 1989) estabeleceu em seu artigo 26, inciso XXI, § 6°, que:

Art. 26. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedece aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, observando-se:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes sdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permite as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes.

8 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A Comissdo de Organizacdo do Concurso Publico publicard o Edital contendo as
normas gerais e os requisitos de admissibilidade no cargo. O Edital devera observar 0s
requisitos legais estabelecidos para o cargo a cujo provimento busca preencher. E o que

dispde o artigo 10, da Lei Complementar Estadual 122, de 30 de junho de 1994, in verbis:

Art. 10. O concurso publico, do que trata o artigo 9°, realiza-se com
observancia da legislacdo relativa aos cargos a cujo provimento se destina e
na forma estabelecida em edital, publicado no jornal oficial e em outro jornal
de grande circulagéo.

Neste momento, faz-se necessario haver a previsdo de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncias e a defini¢do dos critérios de sua admissdo, pelo que estabelece o artigo 37,
inciso VIII, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o artigo 12, da Lei Complementar
Estadual 122/94 (RIO GRANDE DO NORTE, 1994), que afirma:
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Art. 12. No caso do artigo 7°, § 3°, em cada concurso séo reservados até 5%
(cinco por cento) das vagas para pessoas deficientes.

8 1°. Os deficientes inscritos séo classificados em lista propria.

§ 2° Em casos especiais, atendida a natureza da deficiéncia, é licita a
realizacdo de concurso especifico para os seus portadores, adaptado as
respectivas condicdes de capacidade.

§ 3° Na hipotese de ndo se classificarem candidatos para todas as vagas, 0
saldo reverte para os demais, estranhos a lista de que trata o § 1°.

8 4°. A compatibilidade das atribui¢6es do cargo a deficiéncia do candidato é
declarada por junta médica oficial, ouvido, se necessario, o parecer de
especialistas.

E também no Edital, conforme o artigo 7°, da LCE n° 122/94 (RIO GRANDE DO
NORTE, 1994), que se deve destacar os requisitos genéricos de investidura em cargo publico,
quais sejam: Registro Geral — RG (numero, data de nascimento, 6rgdo expedidor e
naturalidade); nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF; Titulo Eleitoral (nimero de
inscricdo, zona e secdo eleitorais); Certificado de reservista ou referéncia a documento
equivalente capaz de comprovar situacdo de quitacéo eleitoral; nimero e data de inscricdo no
PIS/PASEP; grau de escolaridade; e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.
Requisitos especificos podem ser exigidos quando previstos em lei. A apresentacdo destas
informagdes, por outro lado, somente seréo realizadas no ato da posse.

Apds o Edital ser publicado, ocorrera a realizacdo das etapas avaliativas — que podem
ser feita através de provas e/ou titulos —, e que devera ser divulgada em meio oficial,
publicando-se o resultado final do concurso.

O ato de homologacao de resultado final marca a publicacdo do resultado da etapa de
avaliacdo da aptiddo do candidato para assumir 0 cargo vago. Este ato ganha importéncia pela
necessidade de observacdo da ordem de classificacdo no concurso, que dara respaldo a
declaracdo dos servigos administrativos do 6rgao ou entidade de que houve o cumprimento da
ordem classificatdria, sem o qual o 6rgdo de controle externo ndo admitira a contratacdo e a
respectiva despesa, conforme o artigo 9°, da Lei Complementar Estadual n°® 122/94 (RIO
GRANDE DO NORTE, 1994), in verbis:

Art. 9°. A nomeagdo para cargo de carreira ou isolado, de provimento
efetivo, depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacdo e o0 prazo de sua
validade.

Ap6s a homologacéao do resultado final, os candidatos tomam ciéncia de sua colocagéo

no certame e preparam os documentos exigidos no Edital para o preenchimento das vagas,
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devendo apresenta-los quando forem convocados para serem nomeados e comparecerem ao
0rgdo que pretende prover os cargos para tomar posse.

O ato de convocacdo ou o ato de nomeacéo tem a funcéo de convocar o candidato para
ser nomeado, enquanto ato de provimento, e para isso o interessado deve comparecer ao local
previamente designado em Edital para tomar posse. Ap6s a nomeacdo, o candidato tem 30
(trinta) dias para tomar posse, podendo prorrogar este prazo uma vez, por igual periodo.
Passados trinta dias sem que o candidato tome posse, 0 ato de provimento sera considerado
nulo, e o proximo candidato da ordem classificatdria serd convocado para ser nomeado e
tomar posse.

O ato de nomeagéo deve ocorrer dentro do prazo de validade do certame, que pode ser
de até dois anos, prorrogados por igual periodo, conforme o artigo 37, inciso Ill, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no artigo 9° e 11 da Lei Complementar Estadual
122/94 (R1I0 GRANDE DO NORTE, 1994). Dispde o artigo 11, da LCE 122/94, in verbis:

Art. 11. O concurso tem prazo de validade até 02 (dois) anos, prorrogavel
uma Unica vez por igual periodo.

8 1°. O prazo de que trata este artigo ndo gera para os aprovados no concurso
o direito de exigir a nomeagéo.

8§ 2° Respeitado o disposto no paragrafo anterior, havendo novo concurso
para 0 mesmo cargo, os candidatos que nele se classificarem ndo podem ser
nomeados antes de esgotada a lista dos classificados no anterior.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal entendeu que, aprovado dentro do nimero
de vagas ofertadas no Edital, é direito subjetivo do interessado a contratacdo pelo Poder

Publico. Neste sentido, decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A
NOMEAGCAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. I. DIREITO A
NOMEA(;AO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do
concurso, a Administragéo poderé escolher o momento no qual se realizara a
nomeacao, mas nao podera dispor sobre a propria nomeacdo, a qual, de
acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado
e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o
edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da Administracdo
que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeagéo
para a propria Administracdo e, portanto, um direito & nomeacao titularizado
pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas. |l
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da
Administracdo Publica exige o respeito incondicional as regras do edital,
inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente
decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como
principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranga
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juridica como principio de prote¢do a confianca. Quando a Administracdo
torna publico um edital de concurso, convocando todos os cidaddos a
participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no
servico publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos
que decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua
confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel
quanto as normas do edital e observar o principio da segurancga juridica
como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o
comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso publico
deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidadaos. IlI.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administracdo Pablica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a
possibilidade de situagdes excepcionalissimas que justifiguem solucdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico.
N&o se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir
a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por
parte da Administragéo Publica, é necessario que a situagdo justificadora seja
dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situagdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade:
a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicagdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solucdo dréastica e excepcional de ndo cumprimento do dever
de nomeagdo deve ser extremamente necesséria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente nédo
existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA
NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeacdo, reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa do
principio do concurso publico, que vincula diretamente a Administracéo. E
preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso
publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil,
permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de
organizagdo e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais
que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidadaos. O reconhecimento de
um direito subjetivo & nomeacdo deve passar a impor limites a atuacdo da
Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que
regem os certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e
incondicional respeito & confianga dos cidaddos. O principio constitucional
do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e
observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia,
impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacdo representa também uma
garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico.
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V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (RE
598099/MS, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO,
julgado em 10/08/2011)

Na mesma linha, entendeu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
MATERIA PACIFICADA. INEXISTENCIA DE EXCECAO NO CASO
CONCRETO.1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de
que o candidato aprovado no numero de vagas fixadas no Edital possui o
direito subjetivo a nomeacdo, ndo havendo mera expectativa de direito.
Precedentes: AgRg no RMS 32.364/RO, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 16.12.2010; AgRg no RMS 32.083/BA, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28.9.2010; REsp 1.194.584/AM,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14.9.2010; e RMS
31.611/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17.5.2010.
RMS 31.611/SP2. O entendimento majoritario firmado no Recurso
Extraordinario 227.480/RJ, do STF converge com a tese do direito subjetivo
a nomeagdo, além de considerar que ela pode comportar exce¢do motivada,
cuja juridicidade podera ser sindicada pelo Poder Judiciério.3. No caso
concreto, ndo procedem as alegagdes de que o direito subjetivo a nomeacéo
esbarre em oObices, como a inducéo de dificuldades financeiras ao impetrado,
nem tampouco que haveria possibilidade de pretericdo de candidatos ou,
ainda, que o certame previu vagas para um cadastro de reserva implicito.
Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 32891/RO, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/03/2011,
DJe 04/04/2011)

No Rio Grande do Norte, o Tribunal de Justica decidiu, corroborando com o0s

entendimentos supracitados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. ATO VINCULADO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
EDITAL E DA BOA-FE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
PRECEDENTES. - A jurisprudéncia patria € no sentido de que candidato
aprovado em concurso publico e classificado dentro do nimero de vagas
previsto no edital, ndo detem mera expectativa de direito, mas direito
subjetivo & nomeacdo, sendo presumidas a existéncia de dotagdo
orcamentéria e a necessidade do servi¢o. (TJRN. 2011.008626-2, Relator:
Juiz Nilson Cavalcanti (Convocado), Data de Julgamento: 09/09/2011, 28
Céamara Civel. DJe)

E quando vai tomar posse que se verifica se o candidato possui 0s requisitos basicos e
especificos para a investidura do cargo. Entre eles, vale ressaltar o certificado de aptidao
fisica e mental do nomeado, que deve ser emitido, segundo o artigo 7°, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual 122/94 (RIO GRANDE DO NORTE, 1994), pela Junta Médica
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Oficial do Estado. Apresenta-se também, no momento da posse, 0 ato de convocagao ou 0 ato
de nomeacéo, que deve ter sido emitido pela autoridade competente ou delegada, conforme o
artigo 6°, da Lei Complementar Estadual 122/94 (RIO GRANDE DO NORTE, 1994), in

verbis:

Art. 6°. O provimento realiza-se mediante ato da autoridade competente de
cada Poder ou o6rgdo equivalente e sé produz efeitos a partir de sua
publicacdo no jornal oficial, facultada a delegacdo (Constituicdo Estadual,
artigo 64, XIXI).

No ato da posse do cargo, 0 nomeado assina termo onde conste atribui¢des do cargo, deveres
funcionais e indicacdo do regime juridico que o rege. Assim afirma o artigo 13, 8 2°, da Lei
Complementar Estadual 122/94 (RIO GRANDE DO NORTE, 1994):

Art. 13. Posse é o ato gerador da investidura em cargo ou funcao puablica

(...)

§ 2°. A posse realiza-se mediante a assinatura de termo, pelo préprio servidor
ou procurador com poderes especiais, de que deve constar 0 compromisso de
bem e fielmente desempenhar as atribui¢des do cargo ou fungéo e cumprir 0s
deveres e responsabilidades que lhe sejam inerentes, feita indicacéo expressa
das normas legais ou regulamentares.

O dia da publicacdo do ato de nomeacdo ira marcar o inicio da contagem do prazo de
30 (trinta) dias para o interessado tomar posse no cargo para o qual foi nomeado. E importante
ressaltar que o ato de posse € de responsabilidade do interessado, ndo sendo a Administracéo
o0 responsavel pela iniciativa de gerar a investidura em cargo ou funcdo publica, ndo podendo
esta se negar a dar posse ao candidato legalmente habilitado que se dispds a assinar o termo
supracitado. A posse é um ato bilateral (de aceitacdo do cargo publico) entre o aprovado em
concurso e a Administracdo Publica, mas a iniciativa de tomar posse é exclusiva do homeado,
que de acordo com sua conveniéncia, no prazo acima mencionado, aceita os direitos e deveres
atribuidos ao cargo para o qual prestou concurso publico.

E no ato da posse que o interessado devera apresentar a declaracdo de bens e valores
constitutivos do seu patrimdnio, bem como de exercer, ou ndo, outro cargo publico — assim
dispde o artigo 13, 8§ 5° da Lei Complementar Estadual n° 122/94 (RIO GRANDE DO
NORTE, 1994).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) aponta algumas diretrizes quanto a

acumulacdo de cargos:
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Art. 37, XVI - é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundacBes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

8 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeag&o e exoneracéo.

Havendo acumulacdo de cargos, o interessado deverd declarar: a distribuicdo da
jornada de trabalho dos respectivos 6rgdos; o intervalo minimo para descanso de uma hora e
trinta minutos entre uma jornada e outra, quando se tratar de horario em dois turnos; a soma
da carga horaria dos dois cargos (que ndo pode ultrapassar sessenta horas semanais ou doze
horas diarias); se ha sujeicdo em um dos cargos a regime de dedicacdo exclusiva; e, no caso
de lotacdo em localidades diferentes, o tempo necessario para locomoc¢édo de uma para a outra,
a distancia e os meios de transporte utilizaveis pelo servidor. Todos estes requisitos devem ter
sido previamente definidos em lei, e podem ser encontrados hoje no texto constitucional
supramencionado; no artigo 8°, do Decreto Estadual n® 11.351/92 (RIO GRANDE DO
NORTE, 1992), e no artigo 131, § 3°, da Lei Complementar Estadual 122/94 (RIO GRANDE
DO NORTE, 1994).

O 6rgédo ou entidade, autor do ato de provimento, serd competente para dar posse ao
aprovado em concurso publico, salvo disposicdo em contrario. Decorrido o prazo legal sem
que se dé posse ao aprovado no certame, o ato de provimento é declarado sem efeito.

De acordo com o artigo 16, da Lei Complementar 122/94 (RIO GRANDE DO
NORTE, 1994), ap0s a posse, 0 servidor tera o prazo de trinta dias para entrar em exercicio no
cargo no qual tomou posse, e é quando efetivamente desempenhara as atribuicdes do cargo ou
funcdo. A competéncia para dar exercicio, neste caso, é do dirigente do 6rgdo ou entidade

onde for lotado o servidor.
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3 CONCLUSAO

A participacdo plural e universal dos cidaddos na estrutura do Estado que 0s governa,
inclui na configuragéo do Poder aqueles ao qual o governo deve obediéncia, em decorréncia
dos principios democréaticos que concebem atualmente o Estado de Direito.

Para isto, devem-se observar os principios constitucionais que estruturam a base
organizacional da Administracdo Publica, devendo a oferta ao preenchimento dos cargos ser
feita a todos os cidaddos, para que o Poder Publico ndo permaneca sob o controle de poucos
particulares, que utilizam-se da sua posicdo de controle da méaquina publica para auferir
beneficios pessoais de seus interesses.

As atuacbes da Administracdo Publica, dentro dos limites estabelecidos em lei e da
moralidade, adquirem a funcéo de atender ao interesse comum em sua impessoalidade, que
aparentemente garante, indistintamente, a cada individuo o direito a exercer a democracia em
sua plenitude.

Assumindo que o Estado Democratico de Direito realmente representa uma
democracia efetiva, a publicidade dos atos Administrativos traz consigo a transparéncia de um
governo que se dirige a todos, sendo essencial, para permitir aos que se sentem excluidos da
partilha legalmente instituida, o direito a exigir sua parte democraticamente assegurada pela
participacdo no Corpo que compde a estrutura organizacional pablica.

A participacdo na composicao da maquina publica garante, por sua vez, a participacao
politica e a atuacdo de todos no Corpo Estatal que governara, através de seus atos, as
liberdades dos usos do corpo e da mente de cada individuo em particular e/ou da coletividade.

Desta forma, é fundamental que o acesso a composicdo dos 6rgdos e entidades
governamentais seja indistinto a todos, norteados pela moralidade, inclinados a uma atuacao
eficiente e transparente, obedecendo aos parametros previamente estabelecidos em lei.

A supressdo de atos que compdem a admissdo de servidores efetivos em cargos
publicos gera, por sua vez, Obices ao funcionamento regular do Estado, prejudicando a
eficiéncia das garantias fundamentais asseguradas pela Constituigdo; cria obstdculos ao bom
funcionamento dos servicos publicos essenciais; eleva 0s gastos com a remessa de processos
em diligéncias, com o intuito de sanar as irregularidades de uma instrucdo processual
incompleta e/ou em desconformidade com a legislagdo vigente, que predefiniu a estrutura
correta da admissdo; aumenta o acumulo de processos e, consequentemente, torna o

procedimento mais moroso.
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