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RESUMO

O sistema carcerario brasileiro apresenta sérios problemas, dentre os quais podemos citar a
questdo da superlotacdo dos presidios, a violéncia, tortura, autos custos sociais e econémicos,
maus tratos existentes nas unidades prisionais, a falta de ocupacdo dos detentos e,
principalmente a ineficacia do sistema quanto a recuperacdo dos detentos. E é com base nesta
realidade que serd apresentado o uso da metodologia APAC (Associacdo de Protecdo e
assisténcia ao Condenado). Idealizado pelo advogado e jornalista paulista Mario Ottoboni, na
qual vem sendo utilizado com sucesso em varios Estados da Federacdo no ambito da
execucdo penal, analisando as vantagens e beneficios do referido método “apaqueano”. Dando
enfoque especialmente na possibilidade da implementacdo de tal metodologia no Estado do
Rio Grande do Norte, buscando-se com isto, ajudar na divulgacdo do método APAC, como
proposta humanitaria e ressocializadora do “recuperando”.
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APAC METHODOLOGY: HUMANIZATION AND REHABILITATION IN CRIMINAL
EXECUTION.

ABSTRACT

The Brazilian prison system has serious problems among which we mention the issue of
prison overcrowding, violence, torture, autos social and economic costs, maltreatment
existing in prisons, lack of occupation of the inmates, and especially the inefficiency and for
the rehabilitation of inmates. It is based on this reality that will be presented using the
methodology APAC (Association for Protection and assistance to the Condemned). Idealized
by lawyer and journalist paulista Mario Ottoboni, in which has been used successfully in
several states of the Federation in implementing criminal law, analyzing the advantages and
benefits of this method “apaqueano” Focusing especially on the possibility of implementing
this methodology in the state of Rio Grande do Norte, seeking with this, help spread the
method APAC, as a humanitarian purpose and re-socialize the "recovering"”.
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1 INTRODUCAO

A lei de execucdo penal brasileira instituiu que a pena privativa de liberdade deve se
dirigir a dois caminhos: o da punicdo e o da recuperagdo do individuo infrator. Mas sabe-se
que o sistema carcerario brasileiro apresenta sérios problemas, encontrando-se em uma
situacdo caotica, dentre as quais podemos enfatizar; a questdo da superlotacdo dos presidios, a
falta de ocupacéo, fugas, rebelides, alto indice de reincidéncia, e a faléncia da atual maneira
de punir. Portanto com base nesta realidade, que o presente trabalho cientifico vem trazer a
baila a proposta idealizada pelo advogado e jornalista Mario Ottoboni, denominada de método
APAC (Associacédo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) aplicado no &mbito da execucéo
penal, utilizada com sucesso em varios estados da federacgdo e, focar especificamente o uso de
tal metodologia no Estado do Rio Grande do Norte.

Recentemente sdo noticiados em emissoras, radios, revistas e outros meios de
divulgacdo da imprensa sensacionalista casos em que sdo divulgados os presidios
superlotados com rebelides e constantes fugas. Diante de tais consideragfes cabem indagar a
onde esta a verdadeira funcdo da punicdo, ressocializar o individuo ou apenas encarcerar o
sujeito como satisfacdo para a sociedade.

Num pais onde o preso ndo perde somente a liberdade, mas também a sua dignidade,
frente aos abusos cometidos pelo poder punitivo, o operador do Direito deve estar
comprometido com a garantia dos direitos do cidaddo, sem perder de vista que estd lidando
com um dos mais importantes direitos do ser humano, ou seja, a sua liberdade. Esta somente
pode ser restringida nas hipoteses em que seja imprescindivel em razdo da auséncia de outra
forma de punicéo pelo delito praticado.

Assim por estas razdes é possivel compreender e buscar informar sobre a verdadeira
realidade da funcdo punitiva, ou seja, cumprir a sua punicdo de maneira mais digna e

ressocializadora.



Neste sentido, 0 assunto em questdo neste trabalho, serd abordado com o proposito de
pontuar, ao menos, de forma simples, as vantagens da metodologia APAC (Associacdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado) no Rio Grande do Norte, sob a dptica da sua propria
dignidade e responsabilidade social.

Este método de execucdo penal busca resgatar o individuo da criminalidade para o
convivio social, mediante o tratamento individualizado, através do qual lhe é oferecida a
oportunidade de recuperar a autoestima, a dignidade e a cidadania. Sem perder de vista o
carater punitivo da pena, cultivando a ideia de valoracdo humana vinculada a evangelizacao.
Na qual, 0 apenado é denominado de recuperando®.

Diante desta questdo, o presente trabalho cientifico propde uma relevante discussao
em torno da questdo carceraria brasileira, fazendo inicialmente uma exploracdo sobre a

origem do instituto da punicao e a proposta da metodologia apaqueana na execucao penal.

2 ASPECTOS HISTORICOS DAS MEDIDAS PUNITIVAS®

Para 0 estudo do fendmeno do mito punitivo, se faz necessario, precipuamente,
examinar sua origem, fazendo uma analise para o significado dessa realidade mitica nos
primeiros grupos de individuos. Posteriormente buscar entender e compreender como ocorreu
esta transferéncia gradativa das modalidades de castigo para um poder central, encarregado de

administra-lo e aplica-lo.

E certo que atualmente, embora o sistema punitivo busque fundamentar-se em
postulados tidos como racionais e cientificos, com limites tracados pelos principios
fundamentais do direito humano, expressos em normas constitucionais, é certo que do ponto

de vista pratico o caréter punitivo fundamenta-se em fendmeno de vinganca e castigo®.

* Termo usado por Mario Ottoboni, para designar a substituicdo da expressdo presididrio na sua metodologia APAC
gOTTOBONI, 2001)
MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da pena. 2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2008.

6 (...) ndo podemos deixar de reconhecer a existéncia de uma relacdo entre o fendmeno da aceitacdo dos castigos, tortura e
penas de morte, em diversas sociedades, e o fendmeno, comum a todas essas sociedades, de producéo de representacdes
sociais de culto a Ordem como natural, necessaria e inevitavel, de que nascem os mitos legitimadores dos castigos que
merecem todos aqueles que atentam contra o instituto, o estabelecido. Alipio de Souza Filho. Medos, mitos e castigos: notas
sobre a pena de morte, p. 10.



Atualmente, nas praticas penais, permanece uma demanda mitica de vinganca contra
quem transgride normas consideradas imprescindiveis a ordem social, ndo obstante 0s
avancgos tedricos e cientificos atribuidos as funcdes das san¢bes penais, alicercadas em
principios constitucionais fundamentais e na dignidade da pessoa humana. Nesta linha de

pensamento aduz Mariano Ruiz Funes (1943):

As penas devem inspirar-se em uma ideia de justica, que corrija o intenso
desejo expiatério e anule a vinganca. A justica, ao conferir proporcéao
razoavel entre delito, culpabilidade e pena, estabelece a melhor retificacéo
de todo anseio vingativo. A vinganca visa ao passado. A justi¢a deve visar o
futuro.

Sendo assim o mito traduz uma realidade intrinseca da natureza humana, na qual se
insere a vinganca, de carater eminentemente emocional. Somente com a conscientizacdo dessa
ideia vingativa nas praticas das execucdes penais, existira a possibilidade de refletir sobre

essas préaticas e de humaniza-las, tornando-as efetivamente benéficas para a sociedade.

2.1 A punicdo na cultura dos povos primitivos.

Na cultura primitiva existia uma relacdo forte entre 0 homem e sua comunidade, pois
fora desta comunidade sentia-se sem protecdo, estava & mercé dos imaginarios’ perigos. Esta
correlacdo refletia a organizacdo primitiva juridica, correlacionado no chamado vinculo de
sangue, representado naqueles que possuiam descendéncia comum. Desta concepgao
originou-se a chamada vinganca de sangue, definida por Erich Fromm. (1975) “um dever
sagrado que recai num membro de determinada familia, de um cla ou de uma tribo, que tem
de matar um membro de uma unidade correspondente, se um de seus companheiros tiver sido

morto” &,

" Como comenta Hans Von Henting: “Em condi¢des de vida primitivas, sO existem grupos compostos de membros, ndo de
individuos. Os gigantes, os devoradores de homens e os ciclopes podiam viver solitarios por si mesmos. Mas 0s homens
comuns somente unidos podiam fazer frente a prepoténcia das forcas da natureza e aos inimigos humanos, as feras e aos
fantasmas. Somente mantendo-se unidos teriam protec¢do e seguranga” (La Pena: Formas Primitivas y Conexiones Histdrico-
Culturales, p. 17. Trad. do autor). Segundo Anibal Bruno, “nessas formas primitivas de comunidade, a que falta um 6rgao
que exerc¢a a autoridade coletiva, a vigéncia das normas resulta do habito e a sua obrigatoriedade assenta no temor religioso
ou magico, sobretudo em ralagdo com o culto dos antepassados, cumpridores das normas, e com certas instituicdes de fundo
magico ou religioso, como o tabu” (Direito penal. Parte geral, cit., p. 54)

8 Erich Fromm. Anatomia da destrutividade humana, p. 366 (na mesma obra do autor informa a existéncia dessa espécie de
vinganga, como instituicio politicamente organizada, em varias tribos do Nordeste da india, na Polinésia, na Cérsega e entre



Nesta concepcdo de vinganca de sangue, se uma pessoa de determinado grupo era
atingido por outro grupo a vinganca era coletiva, ou seja, ela incidia sobre todo o grupo
agressor. Existia, portanto, a reunido de varias familias que formava um grupo com interesses
comum de vinganca coletiva. Entretanto se a violéncia ocorresse por membro do mesmo
grupo, a vinganca coletiva exigia a expulsdo do membro que pratica-se a ofensa. Este ofensor
destituido, ou seja, expulso do grupo, ficava desprovido de qualquer direito, ficando
equiparado a uma fera, expostos as ofensas de todos, era, portanto uma forma extrema de
punicdo, que ndo se comparava com o exilio, pois o individuo, ndo tinha mais a protecdo do
seu cla ou grupo. A expulsdo do individuo representava o sentimento coletivo de indignacéo
ou repulsa que se manifestava na tribo contra seu agressor®. A vinganca de sangue, por ndo
existir um poder central e nem controle externo, tornava-se interminaveis as guerras entre
familias em prejuizo da propria comunidade que ficava enfraquecido, principalmente diante
de outras guerras com outros grupos. Por tais motivos, aos poucos a vinganga do particular foi
ficando proibido e passou constituir crime fazer justica com as proprias maos™. Como
comentado a transferéncia da punicdo do particular para um poder central ndo teve como
fundamento abrandar a vinganga, mas manter certa ordem social e evitar guerras infindaveis

entre os préprios grupos familiares que enfraquecia a propria tribo.

A consequéncia desta transferéncia de vinganca do particular para um poder central
passou a ser aceita no contexto social e inserida no sistema punitivo. Exemplo deste

abrandamento é o Talido nas leis mais antigas, como o Cédigo de Hamurabi*'no século XXIII

o0s aborigenes norte-americanos). De acordo com Robertson Smith, citado por Hans Von Henting: “os membros de um
determinado cla e ele proprio consideram-se como Unico e mesmo ser vivo, Como uma massa Unica de carne, sangue € 0Ss0S
vivos. Nenhuma de suas partes pode ser ferida sem danificar as outras (...)” (La Pena: Formas Primitivas y Conexiones
Histoérico-Culturales, cit., p. 132. Trad. do autor).

° Segundo Erich Fromm, a destrutividade vingativa é uma reacdo espontanea a um sofrimento intenso e ndo justificativo
infligido a uma pessoa ou aos membros de um grupo com quem essa pessoa acha-se identificada. Difere da agresséo
defensiva normal de duas maneiras: (1) Ocorre depois que a lesdo ja se verificou e, por conseguinte, ndo constitui defesa
contra qualquer perigo ameagador. (2) E intensamente muito maior e frequentemente cruel voluptuosa e insaciavel. A propria
lingua expressa essa qualidade particular da vinganca, quando fala em “sede de vinganga”. (Anatomia da destrutividade
humana, cit., PP. 365-6).

0 GRECO, Rogério. Cédigo penal comentado. 2. ed. Niter6i, RJ: Impetus, 2009. A esse respeito, o art. 345 do Cédigo
Penal Brasileiro em vigor: fazer justica com as préprias méos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei
0 permite, pena — deten¢do de 15(quinze) dias a 1 (um) més ou multa, além da pena correspondente a violéncia.

! Cddigo instituido por Hamurabi, rei da Babilonia, cujo principio era a desforra: “olho por olho, dente por dente”. “quem
quebrasse os membros de outrem deveria sofrer 0 mesmo em seu préprio corpo. Quando um homem castigava a filha de
outro e ela morria disso, sua prépria filha seria castigada tanto, até que também sucumbisse. O construtor que erigisse uma
casa de modo tal que seu desabamento ocasionasse a morte do comprador deveria pagar com a vida” (Paul Frischauer. Esta
escrito, cit., p. 22). A titulo de exemplo, o artigo 2° do Cddigo de Hamurabi € significativo: “se um homem langou contra
outro homem uma acusagdo de feiticaria, mas ndo pdde comprovar, aquele contra quem foi lancada a acusagdo sera
mergulhado no rio. Se o rio o dominar, seu acusador tomara para si a sua casa. Se o rio purificar e ele sair ileso, aquele que
lancou a acusagdo de feitigaria serda morto e o que mergulhou no rio tomara para si a casa do acusador” (Codigo de Hamurabi.
Cddigo de Manu — Excertos da lei das X1l Tabuas, p. 11).



a.C., estas regras institui-se um modelo de sistema judiciario abrandando a vingangca sem

contudo afasta-la.

Além dos referidos aspectos ligados a vinganca de sangue, ndo se pode deixar de
mencionar 0s totens e os tabus que regiam as comunidades primitivas, com reflexos no
sistema punitivo. Segundo Oswaldo Henrique (2008, p. 16) “a ndo compreensdo dos
fendmenos naturais conduzia os homens primitivos a crenca em forgas sobrenaturais, que 0s
levavam a ser dominados por totens e tabus”. O totemismo constituia a base da organizacédo
social e das restricbes morais das tribos. Existia, portanto, entre os primitivos a crenca no
castigo sobrenatural decorrente das proibicGes totémicas, ou seja, aquele que praticasse
alguma conduta contraria aos totens, recaia sobre toda a tribo um castigo sobrenatural
infligido a esse crime. Esta ideia de contaminacdo de todo cla pelo ofensor, fez com que,
pouco a pouco, a responsabilidade recaisse sobre o transgressor e a punicdo fosse aplicada
pela prépria comunidade. Esta concep¢do de purificacdo da comunidade, com a punic¢do do
culpado perdura até hoje, ndo obstante a racionalizagao dos sistemas legais de puni¢do. O tabu

por sua vez segundo Oswaldo Henrique Duek (2008. p. 18):

O tabu é considerado o c6digo ndo escrito mais antigo do homem, constituia
proibicdo convencional, decorrente de uma tradigdo, com carater sagrado,
sem explicacdo ou origem precisa, destituida de motivos e misteriosa na
origem, que passava a integrar os principios da comunidade e era transmitida
de geracio para geracio®.

A violacédo do tabu transformava o transgressor em tabu, ou seja, tornando-0 perigoso
e impuro, e 0 contagio deveria ser evitado por atos de expiacdo e purificacdo, por meio de
cerimonia purificadora. Dessa forma, 0s primeiros sistemas penais humanos podem ser
remontados ao tabu, assim a puni¢do do culpado, por meio de um poder central, como forma
de controle social, visava garantir a sobrevivéncia dos membros da comunidade, porquanto a

transgressdo colocava todos em perigo. Neste sentido Oswaldo Henrique Duek (2008, p. 20):

12 Segundo Alipio de Souza Filho: “Nas sociedades primitivas os tabus e os mitos sdo formas do discurso do poder que
asseguram a coesdo e a reproducéo do sistema de sociedade a que os individuos estdo submetidos. As ameagas constantes de
que sobre os transgressores dos tabus se abaterd a maldicdo dos Deuses, que abatera a ira sagrada sobre todos aqueles que
desobedecerem a lei social da comunidade — como se conta nos mitos -, sdo provas da existéncia de uma forma pela qual o
poder de dominacédo se exerce sem que para isso tenha que fazer uso da violéncia ou mesmo que precise aparecer como tal
para de fazer obedecer” (Medos, mitos e castigos: notas sobre a pena de morte, cit., PP. 75-6).



O sentimento de vinganca, como manifestacdo totémica, ou decorrente dos
tabus, foi sem davida a primeira expressdo da fase mais remota de reacdo
punitiva entre os povos primitivos. A violagdo aos principios inexplicaveis
dos totens e tabus conduzia 0 homem primitivo ao sentimento de aversao ao
mal provocado pelo autor da violag&o. Esse sentimento, entdo, expressava-se
por meio da vinganca exercida pela propria comunidade, sem qualquer
finalidade voltada para a prevengdo de novas transgressdes. A vinganga,
consubstanciada na represalia, tinha por finalidade a destrui¢cdo simbélica do
crime, como forma de purificar a comunidade contaminada pela
transgressao.

2.2 A concepcéo da punicdo na antiguidade

As civilizagdes antigas eram regidas pelo chamado “estado teoldgico”. Portanto, a
punicdo nesta concepgdo, encontrava-se justificativa em fundamentos religiosos e tinha por
isso finalidade de satisfazer a divindade ofendida pelo crime. Devido a forte influéncia
religiosa no desenvolvimento nesta civilizacdo, a punicdo passou a ser regulada pelos

sacerdotes.

Baseado neste pensamento religioso, e dado a necessidade de apaziguar os deuses
ofendidos pelo delito, varios povos antigos passaram a utilizar uma espécie de sacrificio, com
0 objetivo de impedir a propagacao desordenada da vinganca. O sacrificio era uma forma de
apaziguar a colora dos deuses, em virtude de um mandamento ou um preceito divino. Na obra
de Oswaldo Henrique Duek (2008. p. 22) ele nos d& um exemplo de como era exercida este

sacrificio.

“a figura do bode expiatorio nos fornece um bom exemplo. Esse costume
perdurou por muito tempo entre os judeus, que colocavam pedacos de
pergaminho (onde escreviam 0s seus proprios pecados) amarrados num
bode, e depois soltavam no deserto para vagar e por fim morrer, expiando

assim os seus (deles) pecados™”.

Como se pode ver a substituicdo do sacrificio humano pelo sacrificio animal,
simbolizava uma passagem de transformacédo do padrdo de consciéncia. O homem comeca a

negociar com a divindade, estd mais consciente de si e inicia um processo de reflexdo, de

13 Segundo o autor Frazer, chama a aten¢@o para o fato do bode expiatdrio poder ser humano. “no Sido, era comum escolher,
num determinado dia do ano, uma mulher desgastada pela vida devassa e leva-la numa liteira pelas ruas ao som de tambores
e oboés. A multiddo insultava-a e atirava—lhe lixo; depois de levada por toda a cidade, ela era jogada num monturo ou numa
moita de espinho fora da cidade e proibida de voltar a esta. Acreditava-se que a mulher atraia sobre si, dessa forma, todas as
influéncias malignas do ar e os maus espiritos”. (Sir James George Frazer. O rumo de ouro, cit., p. 174).



valoracdo. Como se pode ver o fundamento religioso nesta época fundamentou varios povos,
mitigando assim o carater vingativo. Entre os Hebreus, o direito igualmente se confundia com
a religido. As fontes desse direito estdo inseridas nos cinco livros da Biblia, que contém a lei,
revelada por Deus aos israelitas. Nao obstante este fundo religioso, na propria Biblia observa-
se uma revolugdo das praticas penais, desde a primitiva vinganca até formas mais apropriadas,
que serviram de base para legislacGes futuras. Embora quem violasse certos costumes ficasse
exposta a vinganca divina, o temor dos deuses, na verdade constituia o receio de uma forca
social que a cada dia alcancava mais poder. Com o decorrer dos tempos, a vinganca privativa

foi dando espago para um poder central, obrigando os contendores a ingressar na justica'.

Na Grécia, a concepg¢do grega de justica encontra sua principal fonte nos poemas de
Homero, que descreve um Estado teocratico, na qual ndo se distinguia religido de direito, ou
seja. A vontade dos deuses, representada pelos reis, eram a fonte suprema de autoridade. Os
deuses eram encarregados de elaborar as leis, e 0s juizes ndo passavam de meros instrumentos

da vontade divina.

Como se pode observar, na antiguidade, a administracdo da pena foi sendo pouco a
pouco transferida do particular ao poder central. Embora inicialmente representasse uma
espécie de satisfacdo a determinada divindade ofendida pelo crime, passou a ser considerada
como ofensa a prépria comunidade. De qualquer forma, durante esse periodo, a puni¢cdo ndo
perdeu seu carater de vinganca, quer em seu aspecto divino, quer em seu aspecto publico, ndo
obstante o surgimento de conceitos relativos a mitigacdo de métodos primitivos. Por certo que
tais conceitos, sem duavida, constituiram grande contribuicdo da Antiguidade ao

desenvolvimento das ideias penais.

2.3 A concepcéo da punicdo na idade medieval

1% «(...) a partir do final do século VII a. C., com a instauragfio da religiosidade apolinea, modificagdes significativas passaram

a compor a civilizacdo grega. A lei do Talido, de carater vingativo, foi erradicada, com o ingresso de um tempo novo de
respeito aos direitos do homem, no qual penas de exilio, de ritos de purificagdo e prestacdo de servico a comunidade
ganharam prioridade” (Maria Zélia de Alvarenga e Oswaldo Henrique Duek Marques. “O direito de morrer a propria
morte”. In: Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Piiblico de Sdo Paulo,n. 1, p. 40).



No inicio da idade média, com a queda do Império Romano (em 476), o ocidente

1555

sofreu, no campo do Direito Penal, as influéncias dos “ordalios ou juizos de Deus™”, trazidos

pelos povos germanicos. Segundo Julio Fabbrini Mirabete:

No periodo medieval, as praticas penais entrelagaram-se e influenciaram-se
reciprocamente nos direitos romano, candnico e barbaro. O Direito Penal,
prodigo na cominacao da pena de morte executada pelas formas mais crueis
(fogueira, afogamento, soterramento, enforcamento etc.), visava
especificamente a intimidacdo. As sangdes penais eram desiguais,
dependendo da condicdo social e politica do réu, sendo comuns o confisco, a
mutilacdo, os acoites, a tortura e as penas infamantes.

Apesar da tentativa doutrinaria cristd de humanizar as penas, € certo que tais praticas
supersticiosas continuaram por varios séculos. Nao se pode, entretanto, deixar de mencionar a
pratica da composi¢do pecunidria, trazida pelos germanicos, na qual veio substituir, com
melhores resultados, a vinganca privada, onde 0s adversarios recorriam a um arbitro que, de
acordo com o consentimento muatuo, estabelecia uma soma em dinheiro que constituia o

resgate.

Com o transito do mundo greco-romano para 0 medieval, a fé religiosa marcou a
estabilidade e unidade entre os povos. Pode-se dizer que ocorreu a reconstrucdo dos valores
humanos pregado pelo cristianismo, que influenciou diretamente as praticas penais, ou seja, 0
homem passou a ser visto como imagem e semelhanca de um Unico Deus. Conforme aduz
Oswaldo Henrique Duek (2008. p. 49):

Assim, se nos primordios da época antiga a pena tinha por fim a satisfacéo

de diversas divindades, isoladas ou ndo, na idade Média passou a construir
ofensa a um deus Unico, perante o qual o delinquente devia prestar contas.

1> Ordalio ou ordalia é um tipo de prova judiciaria usado para determinar a culpa ou a inocéncia do acusado por meio da
participacdo de elementos da natureza e cujo resultado € interpretado como um juizo divino.[1] Também é conhecido como
juizo de Deus (judicium Dei, em latim). As praticas mais comuns do ordalio sdo as que envolvem submeter o acusado a uma
prova dolorosa. Se a prova é concluida sem ferimentos ou se as feridas sdo rapidamente curadas, o acusado é considerado
inocente. Na Europa medieval, esse tipo de procedimento fundava-se na premissa de que Deus protegeria o inocente por meio
de um milagre que o livraria do mal causado pela prova. Apesar de haver sido amplamente praticado durante a Idade Média
na Europa, o ordalio possui raizes mais antigas, em culturas politeistas tdo remotas quanto o Codigo de Hamurébi e o Cadigo
de Ur-Nammu, bem como em sociedades tribais animistas, como o julgamento pela ingestdo da "agua vermelha" (fava-de-
calabar) em Serra Leoa. Nas sociedades pré-modernas, o ordalio era um dos trés principais meios de prova que habilitavam o
juiz a proferir um veredito, juntamente com o juramento e o testemunho. Na Europa, os ordalios em geral consistiam em
testar o0 acusado no fogo (“prova de fogo") ou na dgua, embora a natureza precisa da prova variasse conforme o lugar e a
época. O fogo costumava ser reservado para testar acusados de origem nobre, enquanto que a dgua era mais usada para 0s
plebeus. Em 1215, no IV Concilio de Latrdo, o Papa Inocéncio Il proibiu que o clero cooperasse com os julgamentos pelo
fogo e pela agua, substituindo-os pela compurgacdo (um misto de juramento e testemunho).[2] Os julgamentos por ordalio
escassearam no final da Idade Média, em geral substituidos pela confissdo mediante tortura, mas a pratica caiu em desuso
apenas no século XVI.
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Havia, por este motivo, grande confuséo entre crime e pecado. O criminoso,
por via de consequéncia, era visto também como pecador e, por meio do
castigo, salvar-se-ia para a vida eterna.

Como se pode observar, a influencia da igreja no periodo medieval, teve suma
importancia na humanizacdo das praticas punitivas, entre estas podemos destacar os bispos
defensores de suas dioceses, procuravam humanizar as praticas penais, criando, inclusive
direito de asilo em suas igrejas, onde os culpados escapavam das torturas e das mortes. Assim
a igreja contribui significativamente para o declinio dos ordalios e de outras praticas
supersticiosa trazidas pelos povos germanos®®. Entretanto, apesar de tudo isso, mesmo na
humanizacdo das penas, o que prevalecia, no intimo, era a necessidade do castigo, gerado pelo
sentimento de revota, contra todo aquele que insurgisse contra os preceitos religiosos. Como o
homem medieval era guiado quase que exclusivamente pela fée crista, seu maior inimigo era o

herege, contra o qual recaia a vinganca, embora coordenada pelo poder central.

2.4 a concepgdo da punicdo na idade moderna

Esta época foi marcada pelo renascimento®’, com o surgimento de ideias avancadas de
alguns autores renascentistas e o surgimento humanitario da punicdo. Dentre alguns autores
podemos destacar Thomas More, em sua obra intitulada Utopia foi atribuida a ele uma das
primeiras concepc¢des da pena com finalidade reeducadora do delinquente. Tomas More
antecipando aos substitutos penais da atualidade, propunha que os ladrfes prestassem servicos
a comunidade, desde que ndo praticassem crime mediante violéncia. O autor, assim, pretendia
que fosse oferecida ao condenado uma esperanca de obter a liberdade por meio do bom
comportamento, ideia esta que deve nortear a execugdo penal em qualquer época, pois nao se

vislumbra a possibilidade do preso reingressar na sociedade se forem tirado dele todos os

16 Entre a época dos direitos romano e germanico e a do direito moderno, estendeu-se o Direito Candnico ou o Direito Penal
da Igreja, com influéncias decisivas do cristianismo na legislacdo penal. Assimilando o Direito Romano e adaptando estes as
novas condigdes sociais, a igreja contribuia de maneira relevante para a humanizagéo do Direito Penal, embora praticamente
sua luta metddica visasse obter o predomino do Papado sobre o poder temporal para proteger os interesses religiosos de
dominagdo. Proclamou-se igualdade entre os homens, acentuou-se o aspecto subjetivo do crime e da responsabilidade penal e
tentou-se banir as ordalias e os duelos judiciais. Promoveu-se a mitigacdo das penas que passaram a ter como fim ndo s6 a
expiagdo, mas também a regeneracdo do criminoso pelo arrependimento e purgacédo da culpa, o que levou, paradoxalmente,
aos excessos da inquiricdo. A jurisdicdo penal eclesiastica, entretanto, era infensa a pena de morte, entregando-se o
condenado ao poder civil para a execuc¢do. (Julio Fabbrini Mirabete. Manual de direito penal, cit., p. 18).

Movimento cultural que e inicia nos primérdios do século XV, caracterizado pelo retorno a antiguidade classica, estudada
pelos humanistas nas fontes originais e ndo mais através da transmissdo cristd. Com o Renascimento, comegam a surgir 0s
grandes Estados monérquicos unificados.
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estimulos de obtencdo gradativa ou antecipado da liberdade. Podemos destacar também
Tommaso Campanella em sua obra A cidade do Sol, aduzia que a violacdo das leis acarretaria
a imposicdo de uma pena, que, na maioria das vezes, teria carater medicinal, ou seja, 0s
magistrados, além de apurar as infracGes, tinha a missdo de purificar as consciéncias dos
responsaveis. Na sequéncia, verificou-se, na Idade Moderna, entre os séculos da sociedade
europeia ocidental, principalmente pela transicdo do feudalismo para o capitalismo e
posteriormente o surgimento das monarquias absolutas de direito divino. Por isto voltar-se
contra 0 governo estabelecido caracterizava crime de sacrilégio, pela ofensa indireta a
autoridade divina. A punicdo via de regra foi recheada de sofrimento, os individuos ao
praticarem crime, de forma direta, infringiam as leis instituidas, em prejuizo das respectivas
vitimas, e de forma indireta ofendiam o soberano. O criminoso tornava-se assim, inimigo do
sistema estabelecido, razdo pela qual contra ele deveriam cair as mais severas punicoes.

Assim aduz o insigne autor Oswaldo Henrique Duek (2008. p. 78):

A punic¢do moderna continuou ainda alicergada na intimidagédo e na teoria da
delegacdo divina, preconizada por Sdo Tomas de Aquino, que serviu de
arrimo a monarquia absoluta de direito divino, nos termos propostos por
Bossuet. Os suplicios impostos aos condenados reafirmavam o poder
absoluto do soberano, que ndo admitia qualquer violagdo as suas leis. A
ofensa ao rei ou aos delegados do poder, pela infragdo as leis, transformava o
transgressor em inimigo do sistema. Contra ele justificavam-se os castigos
mais graves, com o0s requintes da anatomia do sofrimento, que constituiu o
aspecto mais significativo da penalidade moderna.

Como se pode concluir pelo exposto, até o final da época moderna, ndo se verificou
evolugio do sistema punitivo. A vinganca plblica foram adicionadas justificativas da
penalidade medieval. A pena continuou impregnada de fundamentos religiosos, tal como
ocorria no periodo medieval, a expiacao tinha também o objetivo de salvar a alma do pecador

para a vida eterna.

2.5 A concepcdo da punicdo na época contemporanea

Este periodo foi marcado fortemente pela reacdo as punicfes arbitrérias e crueis, por

meio de suplicios, em nome do absolutismo, surgindo com a prépria evolucdo da humanidade,
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principalmente com a filosofia do século XVIII. A vertente deste século influenciou
diretamente a Revolugdo Francesa, e com ela, a consagragdo dos principios contidos na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1987. Com estas conquistas liberais,
ocorreu no campo penal, o fim gradativo dos suplicios impostos pela vinganca publica. A
partir desta nova concepc¢do, deveria a sociedade encontrar uma forma humana e justa de
punir 0s Criminosos, com proporgao entre a transgressdo e o castigo, 0 que ocasionou a

mitigacao das penas.

A pena neste paradigma contextual perdia igualmente seu carater religioso, o
predominio da razdo sobre os dogmas espirituais por influencia dos filésofos humanistas,
contribuiu para afastar o carater de peniténcia, outrora fundamentado pelos dogmas religiosos.
As leis penais e punicdes teriam que passar entdo pelo crivo da racionalidade em interesse da
sociedade, afastando-se das justificativas metafisicas ou teoldgicas. Além da escola classica
aduzia, surgiram também outras correntes como a escola positiva, de forma diversa da
classica, busca na observagdo e na experiéncia cientifica os instrumentos capazes de resolver
a problematica criminal, para o positivismo o que deveria ser investigado era o criminoso e
n&o o delito. O criminoso passa a ser estudado como um ser enfermo, em razéo de sua heranga
patoldgica ou pelo determinismo social. Podemos concluir que esta corrente no pensamento
dos autores Cesare Lombroso (1983) e Raffaele Garofalo (1983), passou-se a interessar-se
pela pessoa do criminoso, 0 que acarretou a aparicdo da criminologia, bem como a
aproximacdo com outras areas do conhecimento a ela vinculadas, como a sociologia,
psicologia e a medicina. O crime, assim, deixa de ser apreciado de modo abstrato, para ser
estudado como fato humano individual, com origem na estrutura bioldgica e social do

delinquente.

Outra corrente surgida com o intuito de humanizar as punigdes, foram os movimentos
de defesa social, durante o periodo entre as duas guerras mundiais, o direito Penal distanciou-
se da corrente humanitaria e tornou-se extremamente repressiva. Apds a segunda Guerra
Mundial, em reagdo aos crimes contra a humanidade nela cometidos, ocorreu um movimento
de retorno as concepgOes humanitarias, que contribuiu para a atualizacdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, em decorréncia desse movimento, foi elaborada em 1948 a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que tiveram grande reflexo no direito penal,
destacando-se a aboli¢do da pena capital em varios paises. Conforme aduz Oswaldo Henrigque
Duek (2008. p. 128):
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Embora o Estado seja detentor do jus puniend e tenha a tarefa de manter a
ordem juridica, ndo pode atuar em prejuizo dos direitos individuais
protegidos constitucionalmente, entre os quais o0 de ndo poder o cidaddo
sofrer qualquer agdo no &mbito punitivo, sem a pratica anterior de infracdo
penal. O Estado, assim, deve atuar nos limites do Direito penal garantista,
apto a resguardar os direitos fundamentais do homem, erigidos a dogmas
constitucionais.

O novo movimento de defesa social reconhece que a prisdo, ndo obstante suas
consequéncias negativas € uma realidade inevitavel no mundo contemporaneo. Entretanto, o
periodo de encarceramento pose ser visto como uma ocasido apta a proporcionar ao
delinquente a oportunidade de modificar-se internamente pelo tratamento deixando de

oferecer um perigo a sociedade.

3. BREVE COMENTARIO DO SISTEMA PENITENCIARIO ATUAL

O sistema penitenciario brasileiro apresenta varios problemas, entre os quais, pode-se
enfatizar a questdo da superlotacdo dos presidios; os altos custos sociais e econdmicos desses
estabelecimentos, a violéncia, tortura, maus tratos existentes nestas unidades prisionais, falta
de ocupacao dos detentos, dificuldade de acesso as familias dos detentos, crime organizado e,

principalmente a ineficacia do sistema punitivo quanto & recuperacdo dos reclusos.

No ano de 2009, o Centro de Documentacdo e Informacgdo da Camara dos Deputados
publicou o relatério da CPl do Sistema Carcerério'®. O referido documento revelou que
grande parte dos estabelecimentos carcerarios do pais apresentava situacdes inadequadas, com
selas sem higiene, superlotagdo, instalagfes sanitarias precarias — quando existentes e, em
algumas, constatou-se a falta de acesso a 4gua e energia elétrica. Referente a esta situacdo, a

Comissdo Parlamentar de Inquérito retrata:

Na cidade de formosa Estado de Goias, na cela da cadeia Publica local, ha
70 homens e apenas 01 banheiro. Na verdade um buraco no chao, chamado

'8 CPI do Sistema Carcerario. Disponivel.
em:http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/2701/cpi_sistema_carcerario.pdf?sequence=1< acesso em 12 de
set. de 2011>
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de banheiro. Na hora do aperto, quando a privada estd ocupada, o jeito é
improvisar. Num cantinho da cela, ha varias garrafas PET de 2 litros. E nelas
que os detentos urinam, porque nem sempre da para esperar que o banheiro
seja desocupado. Ha ainda o banheiro vitrine, onde 0s presos sdo obrigados a
fazer suas necessidades na frente de todos os companheiros e também de
quem estiver passando no corredor. (CPI Sistema Carcerario, pag. 196.
EdigGes Camara. Brasilia, 2009)

De acordo como relatorio da CPI do Sistema Carceréario, o sistema penal brasileiro, de

forma geral, ndo atende as determinacGes esplanadas da Lei de ExecucBes Penais, de maneira

que faltam requisitos minimos como; assisténcia médica, psicologica, material, juridica,

educacional e etc.

Em quase todas as unidades prisionais, os presos reclamam da qualidade da
comida. Dendncias de cabelos, baratas e objetos estranhos misturados na
comida foram constantes. Comida azeda, estragada ou podre também foi
denunciada. Em varios presidios, a CPI encontrou quentinhas amontoadas do
lado de fora das celas, prontas para irem para o lixo, recusadas pelos presos,
em face da péssima qualidade da alimentagdo oferecida. (CPl Sistema
Carcerério, pag. 200. Edi¢des Camara. Brasilia, 2009)

Como pode-se ver, com um sistema repleto de tantas deficiéncias, torna-se dificil

acreditar no cumprimento das finalidades precipuas da pena, quais sejam: punir e recuperar.

Salvo algumas excec¢0es, a recuperacdo do apenado € baixissima, sem contar o alto indice de

reincidéncia, o que demonstra a ineficacia do atual sistema carcerario.

Ndo obstante esse relatério, a CPl do Sistema Carcerario, destacou algumas

experiéncias positivas no ambito da execugdo penal, dentre elas, as APAC’s ocupam 0

primeiro lugar da lista, assim a comissdo se expressou:

Ressalta mais:

As APAC’s representam experiéncias vencedoras testadas no exterior e no
Brasil, em face dos baixos custos e do pequeno indice de reincidéncia.
Apesar da experiéncia positiva, a sua presenca nos estabelecimentos penais
brasileiros € muito pequena, sendo necessaria a sua expansdo. (CPI Sistema
Carcerério, pag. 477. Edi¢des Camara. Brasilia, 2009).

A filosofia da APAC ¢é revolucionaria. Enquanto o sistema penitenciario
praticamente elimina 0 homem e o criminoso que existe nele, em razdo de
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suas falhas e mazelas, a APAC pugna por matar o criminoso e salvar o
homem. O método socializador empregado tem alcancado grande
repercussdo no Brasil e no exterior. Muitos sdo 0s depoimentos positivos
deixados nos livros de visitantes dos presidios-modelos da APAC. Pelas
razGes acima, sugerimos que o Ministério da Justica, em conjunto com 0s
estados da federacdo, impulsione a implementacdo do referido modelo de
gestdo nos presidios brasileiros, no sentido de buscar a recuperagao daqueles
que precisam ser recuperados. (CPI Sistema Carcerario, pag. 446. Edicdo
Camara. Brasilia, 2009)

Como foi relatado pela CPI da carceragem o método APAC apresenta inlimeras
vantagens, dentre as quais podemos citar o baixo custo de sua operacionalizagdo, o reduzido
namero de reincidéncia e de fugas e, sobretudo, o elevado indice de recuperagao e reinsercao

do individuo na sociedade, haja vista 0 adequado tratamento que dispensa aos condenados*®.

Baseado neste relato da CPI das carceragens, que retrata a realidade das condi¢des dos
presidios brasileiros, é que se passara a detalhar o método APAC (Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado), desenvolvido pelo Dr. Mario Ottoboni, considerado uma proposta
eficiente na aplicacdo da pena na fase da execucdo penal, com uma finalidade humanitaria e

ressocializadora da punicao.

4. ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)

4.1 Origem da APAC

No estado de Sdo Paulo, na cidade de Sao José dos Campos, em 1972, o advogado e
membro da pastoral carceraria, Dr. Mario Ottoboni iniciou um trabalho que foi chamado de
APAC “Amando ao Proximo Amaras a Cristo”. Trata-se de uma organizacdo nao
governamental, uma entidade civil de direito privado, tendo um Estatuto-Padrdo que é
adotado em todas as cidades em que se instalou. (OTTOBONI, 2001).

19 cartilha NOVOS RUMOS NA EXECUCAO PENAL. Projeto do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, novembro
de 2010.
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Em 1972, na cidade de S&o José dos Campos (SP), algo inteiramente novo,
inusitado e revolucionario iniciou-se, no sistema prisional. Um grupo de
voluntarios cristdos, sob a lideranca do advogado Dr. Mario Ottoboni,
passou a frequentar o Presidio Humaita, situado no centro da cidade, para
evangelizar e dar apoio moral aos presos. Tudo era empirico e objetivava tao
somente resolver o problema da comarca, cuja populacdo vivia sobressaltada
com as constantes fugas, rebelides e violéncias verificadas naquele
estabelecimento prisional. O grupo ndo tinha pardmetro nem modelos a
serem seguidos. Muito menos experiéncias com o mundo do crime, das
drogas e das prisdes. Mesmo assim, pacientemente, foram sendo vencidas as
barreiras que surgiam no caminho®.

Com este pequeno relato, a experiéncia surgiu por meio de um grupo de voluntarios da
pastoral carceraria, entidade ligada a igreja catolica, na cidade de S8o José dos Campos,
Estado de Sao Paulo, com o objetivo de amenizar o sofrimento dos detentos do presidio de
Humaitad. O grupo liderado por Mario Ottoboni, valia-se da sigla APAC, para definir seu
trabalho, porém com o significado eminentemente atrelado a origem Pastoral Carceraria, qual

) o 21
seja, “Amando o Proximo, Amaras a Cristo””

4.2 Metodologia APAC

Portanto, a APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) é uma
entidade civil de Direito privado, com personalidade juridica prépria, dedicada a recuperacédo
e reintegracdo social dos condenados as penas privativas de liberdade. O trabalho da APAC
dispde de um método de valorizacdo humana, vinculada a evangelizacdo para oferecer ao
condenado condicBes de se recuperar. Busca também, em uma perspectiva mais ampla, a

protecdo da sociedade a promocéo da justica e 0 socorro as vitimas.

Amparado pela Constituicdo Federal para atuar nos presidios, possui seu Estatuto
resguardado pelo Cédigo Civil e Lei de Execucdo Penal. A APAC funciona como entidade
auxiliar dos poderes judiciario e Executivo, respectivamente na execucdo penal e na
administracdo dos cumprimentos das penas privativas de liberdade nos regimes fechado,

semiaberto e aberto.

2 OTTOBONI, Mério e FERREIRA, Valdeci Antonio. Parceiros na ressurrei¢do: jornada de libertagdo com Cristo e
curso intensivo de conhecimento e aperfeicoamento do Método APAC, especialmente para presos. Sdo Paulo: Paulinas,
2004: 17.
2L MONTEIRO, Igor de Matos. Disponivel em http://apacitauna.com.br/dowload/apac_e_cidadania.pdf <acesso em 20 de set.
de 2011>
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A principal diferenca entre a APAC e o Sistema Carcerario Comum é que na APAC os
proprios presos (chamados de recuperandos pelo método) sdo corresponsaveis pela sua
recuperacao, tendo a assisténcia médica, psicologia e juridica prestada pela comunidade. A
seguranca e disciplina do presidio sdo feitas com a colaborac¢édo dos recuperandos, tendo como
suporte funcionarios, voluntarios e diretores das entidades, sem a presenga de policiais e

agentes penitenciarios.

Além de frequentarem cursos supletivos e profissionais, eles possuem atividades
variadas, evitando a ociosidade. A metodologia APAC fundamenta-se no estabelecimento de
uma disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o envolvimento da familia
do sentenciado. A valorizacdo do ser humano e da sua capacidade de recuperacdo é também

uma importante diferenca no método APAC?.

5. OS DOZE ELEMENTOS DA METODOLOGIA APAC NA EXECUCAO DA
PENAZ,

A metodologia apaqueana se fundamenta em 12 (doze) elementos essenciais, quais
sejam: a participacdo da comunidade; a ajuda muatua entre recuperandos, que pregam o0
didlogo como entendimento; o trabalho, considerado obrigatério e essencial; a religido — e a
importancia de fazer a experiéncia com Deus; a assisténcia juridica; a assisténcia a saude
(médica, odontoldgica, psicoldgica); a valorizacdo humana; a familia, entendida como suporte
necessario; o voluntario e o curso de formacéao; o Centro de reinser¢do Social — CRS; o mérito
e a jornada de liberacdo. Portanto, esses elementos representam valores norteadores, seguidos

com afinco, de modo a manter a caracteristica da metodologia APAC.

5.1 Voluntariado e participagdo da comunidade

22 Disponivel em : http://www.tjmg.jus.br/presidencia/novos_rumos_/cartilha_apac.pdf< Acesso em 15 de out. de 2011>
2 GILVA, Fernando Laércio Alves. Método APAC: Modelo de Justica Restaurativa Aplicada & Pena Privativa de Liberdade.
Dissertacéo de p6s-graduacdo em Direito — Mestrado. Centro Universitario Fluminense — UNIFLU. Campos — RJ, 2007.
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A proposta seguida pela LEP em seu art. 4° dispde da seguinte maneira:

Art. 4°, O Estado deverd recorrer a coopera¢do da comunidade nas atividades
de execugdo da pena e da medida de seguranca.

Diversamente do que aduz a LEP, em seu art. 4°, a proposta seguida pela metodologia
apaqueana, € a propria comunidade quem se encarrega da execucdo penal. A administracao
carceraria, 6rgdos oficiais, policia e agentes carcerarios, se fazem substituir por pessoas da
prépria comunidade que executam diversas funcdes, como a funcdo de cargo de direcdo da
unidade prisional apaqueana, também a existéncia de servi¢o voluntéario nas diversas areas e, a
participacdo de colaboracdes financeira pela sociedade. O ponto positivo desta metodologia é
a preocupacédo da pessoa do preso, e ndo no delito por ele praticado, e o contato direto dos
recuperandos com os voluntarios e a propria sociedade estreita os lacos afetivos, sentimento
de perdao, e principalmente o respeito humano. Segundo OTTOBONI, boa parte da causa do
aumento da criminalidade encontra-se exatamente no abandono dos presos por boa parte da

sociedade.

5.2 Ajuda matua entre os recuperandos

No sistema APAC, os recuperandos sdo estimulados a viver em harmonia dentro dos
CRS (Centro de Reintegracdo Social), ou seja, um ajudando o outro em suas necessidades.
Diversamente do que ocorre no sistema convencional, onde prevalece a lei do mais forte, e 0
preso s6 pode contar com sigo mesmo, o referido método estimula a participagdo em grupos o
que estimula a aproximacao entre os apenados. Importante ponto neste método é o chamado
CSS (Conselho de Sinceridade e Solidariedade) composto de 4 (quatro) ou 5 (cinco)
recuperandos, na qual tem a funcdo de auxiliar na administracdo dos centros de reintegracao,

e auxiliar no bom convivio social entre os recuperandos.

5.3 Trabalho Prisional
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Ponto fundamental neste método € a oferta de trabalho prisional de acordo com a
aptiddo do apenado. Enquanto no sistema comum conforme o art. 28 da LEP (Lei de
Execucdo Penal) o trabalho tem a finalidade de educacéo e producédo, no sistema APAC as
atividades loborativas se estabelecem de acordo como em que esta o recuperando. No regime
fechado, o trabalho tem a finalidade laborterapia, ou seja, tenta desvincular o sinébnimo
trabalho e dinheiro, e funcionar como propriamente uma terapia. No regime semiaberto, o
trabalho deve ter uma finalidade profissionalizante, ou seja, tdo-logo o recuperando tome sua
liberdade tenha como se manter, e com isto mantenha-se longe do crime. Ja no regime aberto,
como é realizada extramuros, a orientacdo é feita no sentido que a autorizagdo seja feita

apenas quando o trabalho se mostre compativel com as habilidades do recuperando.

5.4 Assisténcia Juridica.

Apesar de prevista na LEP (Lei de Execucio Penal) a assisténcia juridica®, na verdade
tal assisténcia muitas vezes ndo € concedida de forma eficaz. E por tais motivos é constante 0s
presos cumprirem pena mesmo apds 0 seu termino, ou presos que mesmo fazendo jus a
progressdo de regimes acaba ndo sendo concedidos. Segundo o doutrinador MIRABETE?,
inclusive, aponta como causa disso o fato de néo ser elencar a Defensoria Publica como 6rgéo

integrante do sistema penal, ao contrario do que faz a Magistratura e o Ministério Publico.

Diversamente no que ocorre na APAC a assisténcia juridica é prestada de forma
integral por advogados voluntarios e estagiarios em Direito, ou seja, cada recuperando tem
acompanhamento individual de seu processo judicial, dando todo o apoio necessario v.g.,
qguanto a progressao de regime, tempo de pena a ser cumprida, beneficios como auxilio-

reclusdo, entre outros.

5.5 Assisténcia a Saude.

24 Nos termos do Estatuto padrio de uma APAC um advogado sempre deve integrar o corpo de diretores da Instituicéo,
ficando responsavel pela Assessoria Juridica.
% MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc¢do Penal. 11. ed. So Paulo: Atlas, 2004.
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Segundo OTTOBONI, “o condenado ¢, com excecdes, um doente, com implicagdes de
satde mental ou organica e, as vezes, ambas” ?°. Justifica que o préprio ambiente carcerario
seria responsavel por varios males v.g., psiquica, emocional, resfriado, pneumonia, Glcera
nervosa etc. Demonstrando assim um caminho contrario a proposta da valorizacdo do ser
humano, dificultando o objetivo ressocializador da pena. A atencdo a saude ao recuperando é
realizado em suas trés esferas: fisica, psiquica e emocional. Além disso, prima o método pela
medicina preventiva, ou seja, pelo uso de medidas profilaticas, como a alimentacdo, a

higienizacéo do presidio, tratamento de agua etc?’.

5.6 Religido valor humano e libertagdo com Cristo.

Um dos alicerces da metodologia apaqueana € a valorizacdo humana, além disso,
busca também estimular os recuperandos o autoconhecimento e o amor prdprio. Ponto
fundamental € a participagdo dos voluntarios nos centros de recuperacdo, pois faz com que
eles se sintam mais acolhidos, desfazendo o sentido que existe da exclusdo social. Assim
aduzido por OTTOBINI:

Os voluntarios, especialmente treinados para esse fim, irdo ajuda-lo a retirar
as mascaras que o impedem de ver a realidade tal como é, a despojar-se da
lama da mentira, dos vicios, dos preconceitos até em relagdo ao amor, das
grades interiores, da mesquinhez do mundo do crime, par que, ao final
purificado de tudo isso, possa perceber-se como filho de Deus, como alguém
que pode ser feliz, que n&o é pior que ninguém, de forma alguma.

Outro elemento essencial na referida metodologia é a religido que para OTTOBONI
elemento essencial, pois, exige que os recuperandos tenham momentos de reflexdo com a

intencdo de apresentar os valores do cristianismo como amar e ser amado.

5.7 participacao familiar

26 Ninguém é irrecuperéavel: APAC: a revolucéo do sistema penitenciario.Op. Cit.: 65.
2" OTTOBONI. Vamos matar o criminoso?: método APAC.Op. Cit.: 83.
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Imprescindivel é a participacdo do nucleo familiar, base de alicerce do recuperando,
funcionado ndo apenas no sentido de garantir um direito fundamental do preso, mas sim, o
envolvimento direto da familia no processo de execucdo penal. Segundo OTTOBONI (2008)
“quando a familia se envolve e participa da metodologia, ¢ a primeira a colaborar para que
ndo haja rebelido, fugas etc., ajudando a proteger a propria entidade e, como consequéncia, a

populacgdo prisional”.

5.8 Mérito do recuperando

O recuperando tem sua vida prisional, minuciosamente observada, no sentido de
apurar o seu mérito e consequentemente sua progressao de regime. Para tanto é necessario
uma Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC), que é composta de profissionais capacitados
para classificar o recuperando quanto a necessidade de receber atividade individualizada.
Neste sentido pesa, inclusive, para apuracdo do mérito do condenado, o pedido de perddo a
vitima, por que essa atitude demonstra que os verdadeiros valores da vida foram repensados
pelo recuperando?. Segundo Ottoboni, somente pela harmonizagéo dos 12 (doze) elementos é

que se consegue alcancar o sucesso na execucdo da pena.

5.9 Manutencdo das APAC’s

As associacOes sdo mantidas através das contribuicdes de seus membros, das
doacGes de pessoas fisicas, juridicas e entidades religiosas, do resultado desenvolvido pelos

proprios recuperandos e pelos convénios e parcerias firmadas com o Poder Publico e ONG’s.

6 OS CENTROS DE REINTREGRACAO SOCIAL (CRS)

2 Disponivel em: http://www.tjmg.jus.br/presidencia/novos_rumos_/cartilha_apac.pdf< Acesso em 25 de set. de 2011>.
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Os Centros de Reintegracdo Social representam os locais onde 0s recuperandos
cumprem suas penas no contexto da metodologia apaqueana. Oferece aos condenados a
oportunidade de cumprir a sanc¢do penal préximo ao seu nucleo afetivo — familia, amigos e
parentes — e facilita a formacdo de méo de obra especializada, o que favorece a reintegracao
social, respeitando a lei e os direitos dos presos. Os CRS’s sdo geridos pelas Associagdes de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado — APAC’s, as quais constituem entidades civis de
direito privado, dotados de personalidade juridica prépria, de carater ndo econdmico, que

atuam como 6rgaos auxiliares na execucao penal, conforme estabelecido na lei n°® 7.210/82.

Tais associacBes sdo mantidas através das contribuicbes de seus membros; das
doagdes de pessoas fisicas, juridicas e entidades religiosas; do resultado do trabalho
desenvolvido pelos proprios recuperandos e polos convénios e parcerias firmas com o Poder
Puablico e ONG’s.

7 EXPANSAO DA METODOLOGIA APAC?

Apresentando indice de reincidéncia em torno de 8% o método socializador aplicado
pela APAC tem alcancado grande repercussao no Brasil e no exterior. Hoje séo
aproximadamente 100 Apac’s juridicamente organizados que estdo distribuidos em todo

territorio nacional, sendo que alguns estdo em funcionamento ou em processo de implantacéo.

Outras ja formam implantadas nos seguintes paises: Alemanha, Cingapura, Bulgaria,
Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Inglaterra, Pais de Gales, Honduras,
Latvia, México, Namibia e Noruega. Em 1986, a APAC se filiou a Prison Fellowship
International — PFI 6rgdo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios. A partir dessa
data, 0 método passou a ser divulgado mundialmente por meio de congresso e seminarios. Em
1991, foi publicado nos EUA um relatorio afirmando que o método APAC podia ser aplicado

com sucesso em qualquer lugar do mundo.

29 Disponivel em: http://www.tjmg.jus.br/presidencia/novos_rumos_/cartilha_apac.pdf< Acesso em 0lde out. de 2011>
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Portanto, por sua metodologia e excelentes resultados, tornou-se referéncia nacional e
internacional no tocante a recuperagdo dos presidiarios, e outras APACs seguem 0 mesmo

caminho.

8 VIABILIDADE DA APLICACAO DA METODOLOGIA APAC NO RIO GRANDE
DO NORTE

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, através do programa novos rumos na
execucdo penal, vem apoiando a implementacdo e expansdo das APAC’s neste Estado,
fomentando a implementacdo da primeira Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, na cidade de Macau, neste municipio verificou-se condicGes favoraveis a esse
fim, em virtude da efetiva participacdo da comunidade local e, mormente, do apoio

dispensado pela Prefeitura Municipal.

Neste sentido, na viabilizagdo de fomentar tal metodologia apaqueana no Rio Grande
do Norte, 0 Juiz coordenador do programa APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado) no Rio grande do Norte Dr. Gustavo Marinho, apresentou ao Deputado
Presidente da Assembleia legislativa do Rio Grande do Norte e ao Secretario Estadual de
Justica e Cidadania (SEJUC) a proposicdo de formalizar convénio e parceria ao projeto da
APAC®,

Referida metodologia comecou a ter forca mediante publicacdo da Lei n°® 9.273, de 24
de dezembro de 2009, na qual estabeleceu normas para o funcionamento de associagdes de
protecdo e assisténcia a apenados, quando conveniados com o Estado do Rio Grande do
Norte*!,

Art. 1°. Sdo reconhecidas como Orgdo auxiliar da execucdo penal as
entidades civis de direito privado, sem fins lucrativos e destinadas a protecao
e assisténcia aos apenados, quando conveniadas com o Estado do Rio

Grande do Norte e que estejam em consonancia com as determinagdes
contidas nesta Lei.

% Cartilha NOVOS RUMOS NA EXECUCAO PENAL. Projeto do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, novembro
de 2010.

31 Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte - Secretaria legislativa: disponivel em:
http://www.al.rn.gov.br/assembleia/arearestrita/upload/Lei%20n%C2%BA%209.273.pdf< acessado em 01 de Nov. de 2011>
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Art. 2°. Compete as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos que
tenham firmado convénio com o Estado para a administragédo de unidades
prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativa de liberdade:

I - gerenciar os regimes de cumprimento de pena das unidades que
administrarem, nos termos definidos em convénio;

Il - responsabilizar-se pelo controle, pela vigilancia e pela conservacéo do
imovel, dos equipamentos e do mobiliario da unidade;

Il - solicitar apoio policial para a seguranca externa da unidade, quando
necessario;

IV - apresentar aos Poderes Executivo e Judiciario relatérios mensais sobre o
movimento de apenados e informar-lhes, de imediato, a chegada de novos
internos e a ocorréncia de liberagdes;

V - prestar contas mensalmente dos recursos recebidos;

VI - acatar a supervisdo do Poder Executivo, proporcionando-lhe todos os
meios para 0 acompanhamento e a avaliacdo da execucdo do convénio.

Art. 3° Incumbem a diretoria da unidade de cumprimento de pena privativa
de liberdade administrada por entidade civil de direito sem fins lucrativos
conveniada com o Estado as atribui¢fes previstas na legislacdo especifica.

Art. 4°. O Poder Executivo podera firmar convénio com entidades civis de
protecéo e assisténcia aos condenados, para a administracdo de unidades de
cumprimento de pena privativa e ndo privativa de liberdade no Estado.

Art. 5°. Para firmar convénio com o Poder Executivo, a entidade que tenha
por objeto a administragdo de unidade de cumprimento de pena privativa de
liberdade devera atender as seguintes condicoes:

| - ser entidade civil de direito sem fins lucrativos;

Il - adotar o trabalho voluntario nas atividades desenvolvidas com o0s
recuperandos, utilizando o trabalho remunerado apenas em atividades
administrativas, se necessario;

Il - adotar como referéncia para seu funcionamento as normas do estatuto
da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC;

IV - ter suas agBes coordenadas pelo Juiz de Execucdo Penal da comarca,
com a colaboracdo do Ministério Publico, Conselho Penitenciario e do
Conselho da Comunidade previsto na Lei de Execucéo Penal,

V - ser filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados —
FBAC.

8.1. Inauguracéo da APAC — Macau
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A regido nordeste ganhou a primeira unidade da Associacdo de Protecdo e Assisténcia
ao Condenado (APAC), que comecou a funcionar no municipio de Macau/RN. Gragas aos
esfor¢os conjunto do Municipio de Macau, Ministério Publico do RN, Poder Judiciario e
poder Executivo Estadual, em conjunto com uma grande rede social e Poderes Publicos que
pretendem colaborar com o projeto, pactuando convénios e parcerias para fins de reforma e
manutenc¢do dos Centros de Reintegracdo Social (CRS), é que foi possivel a implantacdo da
primeira APAC no Estado do Rio Grande do Norte.

A equipe do Programa Novos Rumos na Execucao Pessoal que é coordenada
pelo magistrado Gustavo Marinho fez mais uma visita as APAC’s
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) mineiras. A visita
foi realizada nos dias 31 de agosto em Nova Lima e no dia 1° de setembro
em Lagoa da Prata. Desta vez, a equipe foi acompanhada pelo Prefeito de
Guamaré, Auricélio Santos, pelo Presidente da Camara dos Vereadores de
Guamaré, Emilson de Borba Cunha e Gilson Peixoto, tesoureiro da Apac
Macau que ainda ndo conheciam o método apagueano. Um dos casos que
chamou a atencdo dos visitantes foi o do recuperando Marco Tulio,
condenado a 18 anos de reclusdo. Durante a reunido, ele contou sua histéria
e disse que ao entrar na Apac de Lagoa de Prata pensou em fugir, mas duas
semanas depois sua familia veio visita-lo e nessa visita ele conseguiu ver
seus familiares reunidos como ha muito tempo ndo via. Vieram suas irmas,
seu pai, sua madrasta e sua mée e todos o abragcaram felizes e disseram que
na Apac ele teria chance de estudar, se profissionalizar e pensar nos erros
que havia cometido. Emocionado, ele contou que nunca toda sua familia
havia se reunido para visita-lo na prisdo. A partir desse dia ele entendeu que
“do amor ninguém foge” e comecgou sua recuperagdo nos caminhos da Apac,
Na ocasido, o Prefeito de Guamare, Auricélio Santos se emocionou com o
testemunho e disse acreditar ter sido Deus quem lhe levou até aquele lugar,
ele citou as palavras do idealizador do método Apac, Mario Ottoboni, “as
coisas s6 tem significado quando nds a conhecemos™%.

Conforme j& mencionados, o funcionamento da Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados de Macau/RN depende de doacgdes, da participacdo da iniciativa privada e da
celebracdo de convénios. Por oportuno, interessa esclarecer que o predio onde funciona a
APAC/Macau — cedido pela Prefeitura Municipal, em virtude do reduzido espaco fisico de
que dispde, ndo pode oferecer um nimero maior de vagas, além disso, atualmente s6 podera

atender aos presos condenados ao regime fechado de cumprimento da pena.

32 |agoa da Prata recebe visitas do Rio Grande do Norte interessadas no modelo de APAC. Disponivel em:
http://www.noh.com.br/?pg=noticias_corpo_default&codigo=8009 <acesso em 15 de out. de 2011>
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8.2 APAC no Municipio de Parelhas

Seguindo a mesma linha de expansdo da APAC no Rio Grande do Norte, foi
apresentada a cidade de Parelhas, a segunda a implantar a metodologia apaqueana, fomentada
pela equipe “Novos Rumos na Execug¢do Penal” coordenada pelo Dr. Gustavo Marinho,

juntamente com a participacgdo da Prefeitura local e participacdo da sociedade.

No Rio Grande do Norte, a primeira APAC criada foi na cidade de Macau.
Parelhas € a segunda do Estado a adotar o sistema, que é mantido pela
propria associacdo. Em ambas as cidades, o juiz Marcus Vinicius Pereira
Junior, atual responsavel pela comarca de Parelhas, foi o articulador para
tornar o projeto realidade. O lancamento aconteceu na presenca de varias
autoridades. Foram juizes, promotores, advogados, apenados e
representantes de igrejas, além do prefeito de Parelhas Francisco Medeiros,
que garantiu apoio a APAC. “O nosso desejo € que estas pessoas que um dia
erraram, possam acertar e refazer suas vidas”, afirmou o prefeit033.

Portanto tal metodologia com grande expansdo em Minas Gerais, e 6timos resultados
alcancados na recuperacéo e ressocializagdo do condenado, alcangou o Estado do Rio Grande
do Norte, através do projeto “Novos Rumos na Execugdo Penal” com a coordenacdo do
magistrado Gustavo Marinho, trazendo uma metodologia inovadora e, cumprindo a funcdo

essencial da punicdo, prevista na Constituicdo Federal e na Lei de Execucdo Penal.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista ao longo do trabalho que o sistema penitenciario atual ndo corrobora

para o que € previsto na LEP (Lei de Execucdo Penal) em seu Art. 10 “A assisténcia ao preso

3 Lancada em Parelhas associacdo para cuidar de presos: Disponivel em http://www.prefeituradeparelhas.net/noticia-
2011/lancada-associacao.php <acesso em 10 de out. de 2011>
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e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade”.

Como visto, o sistema carcerario ndo exerce de forma eficaz a proposta seguida pela
Lei de Execucdo Penal, pois o apenado ndo consegue se restabelecer e nem se inserir
novamente na sociedade, que apenas exclui o condenado e, se mostra inabil a proposta de

ressocializacdo preconizada pela Lei de Execucao Penal.

Saliente-se que as penas privativas de liberdade devem ter por finalidade punir e
ressocializar o condenado, pois quando privado de sua liberdade, os demais direitos
adquiridos, que ndo sejam incompativeis com sua liberdade de ir e vir, devem ser preservados.
Assim, conforme o pensamento de Foucault (2008. p. 105) “ndo se pune portanto para apagar

um crime, mas para transformar um culpado (...)”

Diversamente do sistema carcerario atual, os Centros de Reintegracdo Social (CRI)
onde é aplicado o método APAC, o indice de reincidéncia e de aproximadamente 8% (0ito)
por cento, enquanto o indice de reincidéncia no sistema convencional € de aproximadamente

90% (noventa) por cento, sem contar o baixo custo de manter uma APAC*.

O método apaqueano apresenta-se como proposta real e de eficacia internacionalmente
reconhecida, posto tratar-se de uma metodologia que busca a valorizacdo humana, oferecendo
ao apenado condi¢Bes de recuperacdo e o retorno ao convivio social, cumprindo assim, as
determinagfes emanadas da Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso XLIX, “é assegurado
ao preso, o respeito a integridade fisica e moral”, e o art.1° da Lei de Execu¢do Penal. “a
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e

proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e do internado”.

Conclusivamente, a proposta no presente trabalho, vem apresentar e divulgar a
referida metodologia como alternativa para o grande dilema do sistema prisional: como o
grande namero de rebelibes, alto indice de reincidéncia, fugas, organizagcdes criminais dentro

dos presidios, entre outros.

3 BRASIL. APAC: Recuperando o homem e a dignidade, DVD, Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2010 (25 min.).
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