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RESUMO

O cenério politico nacional sofre constantemente com a eclosdo de novos escandalos de
corrupc¢do, em todas as esferas do Poder Legislativo, protagonizados por aqueles que
deveriam ter como principal objetivo a defesa do bem estar social. Além da corrup¢édo
que toma conta do sistema, podemos citar ainda os problemas envolvendo a falta de
ética e o enriquecimento ilicito que acabam mascarados gracas a flexibilidade da
legislacdo vigente. A intencdo do presente trabalho é informar acerca da importancia do
estudo da ciéncia politica, abordando os pontos defasados do sistema eleitoral nacional
ao passo que estudara as principais propostas apresentadas, debatendo a eficacia de sua
aplicabilidade. Com efeito, trata-se de tema de importancia fundamental que deve ser
reiteradamente estudado a fim de proporcionar uma maior transparéncia dentro do
processo democratico, além de fomentar o interesse social pelo tema, visto que interfere
de forma direta na vida de todos. Para o desenvolvimento do projeto, serd utilizada
pesquisa de natureza bibliogréfica, recorrendo-se a todos 0s recursos inerentes a esta
modalidade. Utilizar-se-a ainda o método comparativo com a finalidade de avaliar a
eficdcia das medidas propostas, em outros paises, além do método dedutivo visando
fundamentar a conclusdo apresentada. Como resultado da pesquisa, se espera
estabelecer a real condicéo da legislacdo eleitoral brasileira apontando-se as vantagens
resultantes deste processo de redemocratizacao.

Palavras-chave: Sistema Eleitoral Nacional.
ABSTRACT

The national political scene suffers constantly with the emergence of new corruption
scandals, in all spheres of the legislature, favored by those who should have as main
objective the protection of social welfare. In addition to the corruption that takes care of
the system, we can also mention the problems involving the lack of ethics and
embezzlement that have just masked by the flexibility of the law. The intention of this
paper is to report on the importance of studying political science, addressing the points
of the national electoral system lagged while the main study proposals, debating the
effectiveness of its applicability. Indeed, it is critically important issue that must be
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repeatedly studied in order to provide greater transparency within the democratic
process, and foster the social interest in the subject, since it directly affects the lives of
all. For the development of the project will be used to search bibliographic nature,
making use of all features inherent in this mode. Use will be still the comparative
method in order to evaluate the effectiveness of proposed measures in countries other
than the deductive method in order to support the conclusion drawn. As a result of
research, is expected to establish the actual condition of the Brazilian electoral
legislation by pointing out the advantages resulting from this process of
democratization.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca estudar o atual cenario politico nacional, avaliando os
pontos positivos e negativos, a fim de se estabelecer um posicionamento acerca do que
precisa, ou ndo, ser mudado. Para isso, iniciaremos 0 nosso estudo fazendo uma viagem
pela histéria do Direito Eleitoral nas Constituicdes brasileira para que possamos

entender a origem de algumas normas e os avancos alcancados até hoje.

Neste sentido, trabalharemos alguns pontos fundamentais que constituem o
regramento eleitoral, buscando apontar as principais falhas responsaveis pelo

sucateamento do sistema.

Atualmente, o cenario politico nacional encontra-se constantemente envolvido
em escandalos que afetam a credibilidade dos politicos brasileiros ensejando o
desinteresse dos eleitores pelo sistema eleitoral e, ainda, pelo trabalho realizado por seus

candidatos.

Desta forma, a corrupcdo e a falta de ética na esfera politica se fortalecem a cada
dia, gracas a impunidade que os acoberta. Estes fatos decorrem das brechas deixadas
pela legislacdo brasileira, que sdo criadas para favorecer os interesses dos préoprios

candidatos e ndo o interesse publico, como deveria ser.

Isto posto, percebe-se a necessidade de mudancas de muitas destas regras que,
por estarem defasadas, findam por gerar algumas aberragdes no ambito politico visto
gue ndo trazem nenhum beneficio ao eleitor e, tampouco, a democracia, apenas

protegem os corruptos.



Neste diapasdo, trataremos de algumas dessas propostas de reforma, apontando
as vantagens e desvantagens de cada uma para que o leitor possa formar sua conviccao a

partir dos argumentos expostos.

1. EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DO SISTEMA ELEITORAL
BRASILEIRO.

O sistema eleitoral brasileiro pode ser definidko como o conjunto de normas
aperfeicoadas historicamente, criadas com o intuito de formalizar e regular o pleito
responsavel pela indicacdo e escolha de nossos representantes e governantes. O presente
tema, pela sua importancia fundamental dentro da formacdo do Estado, encontra
sustentacdo na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo Eleitoral (Lei 4.737, de 15 de
julho de 1965).

As normas constitucionais eleitorais sdo fruto de um longo processo de evolugédo
da sociedade e da democracia, tendo como marco inicial a Constituigdo Imperial de
1824. O referido diploma legal possuia como caracteristica marcante o sufragio restrito,
que impunha diversas condicGes para que o individuo pudesse exercer o direito de voto,
excluindo do seu exercicio 0s menores de 21 anos, os religiosos, 0s que possuiam renda
liquida anual inferior a cem mil réis por bens de raiz e os criados®. Todavia, aos
analfabetos era conferido o direito de votar, entretanto, sem a garantia do sigilo, o que
possibilitava a fraude da sua vontade. Ainda conforme a Constituicdo Imperial, era
possivel vislumbrar algumas regras acerca da elegibilidade, bem como da distincdo
entre as hipoteses de perda e suspensdo dos direitos politicos, além do numero de

deputados e do modo pratico das eleicoes.

Avancando historicamente, chegamos a Constituicdo Republicana de 1891,
responsavel por alguns progressos fundamentais para a formacdo da democracia
brasileira, dentre os quais podemos destacar o pioneirismo daquela Carta Magna em
estabelecer eleigdes por “sufragio direto da nagdo e maioria absoluta de votos*”, para os
cargos de Presidente e Vice- Presidente da Republica, eleitos para um mandato de

quatro anos. Tal determinacdo representava o surgimento das elei¢cdes diretas para o

3 Artigo 92 — Constituicdo de 1824.

¢ Artigo 47 — Constitui¢do de 1891.



cargo de maior importancia dentre os disputados. Surgia também a necessidade de
maioria absoluta para eleger o candidato a chefe do Poder Executivo, regra valida até os

dias atuais, conforme € possivel constatar no primeiro turno das elei¢fes presidenciais.

Outrossim, no caso de o candidato ndo atingir a maioria absoluta dos votos, o
Congresso era o responsavel por eleger, por maioria dos votos dos presentes, entre 0s
dois candidatos mais votados, diferentemente do que ocorre nos dias atuais onde tal
disputa é resolvida em segundo turno. Sob a égide do diploma constitucional de 1891,

podemos destacar ainda restri¢cdes ao alistamento de mendigos, recrutas e analfabetos.

Destarte, somente na Constituicdo de 1934 se deu a primeira previsao
constitucional de criacdo da Justica Eleitoral como 6rgdo do Poder Judiciario, visto que
a sua criacdo ja havia sido determinada pelo Codigo Eleitoral de 1932. Prelecionava a
competéncia privativa da Justica Eleitoral para o processo das eleicbes federais,
estaduais e municipais, bem como para processar e julgar os delitos eleitorais e conexos.
Consagrava ainda as imunidades formais e materiais, o sufragio universal, igual e

direto, bem como a irreelegibilidade.

Em meio a evolucdo histérica que pode ser acompanhada pelos avancos da
sociedade e da democracia, vislumbrados nas constituigdes anteriores, alcancamos a
Carta Magna de 1937, chamada de Constituicdo do Estado Novo, que no sentido
contrario das demais, trouxe retrocessos ao direito eleitoral brasileiro visto que foi
instituida dentro do governo ditatorial de Getllio Vargas, dentre os quais a extin¢do da
Justica Eleitoral. Somente em 1946, por meio da nova Constitui¢do, a Justica Eleitoral
foi reincorporada ao diploma maior, dispondo-se sobre sua competéncia e atribuindo-se,
privativamente, a Unido, o poder de legislar sobre Direito Eleitoral. Outro tema tratado
pela Carta Magna de 1946 consiste na instituicdo da representacdo proporcional dos

partidos politicos no Congresso Nacional.

Ponto de fundamental importancia dentro de qualquer sistema eleitoral € a
existéncia dos partidos politicos, fundamento aprofundado pela Constituicdo de 1967,
que trouxe em sua redacéo a vedacdo das coligacdes partidarias, além de outros pontos

sobre os direitos politicos.

> Artigo 40, paragrafo Unico — Constituicdo de 1946.



No que tange a Constituicdo de 1969, esta ndo trouxe grandes inovacbes para o
Direito Eleitoral, porquanto apenas regulou de forma mais especifica alguns temas
tratados pelo diploma anterior, tais como a ampliacdo da liberdade dos partidos e dos

direitos politicos.

Finalmente, chegamos a Constituicdo de 1988, vigente até os dias atuais, que
trouxe como principais avangos do Direito Eleitoral a organizagdo da Justica Eleitoral,
conferindo ao Ministério Publico Eleitoral a funcéo de guardido do regime democratico.
No tocante aos partidos politicos, a lei constitucional conferiu a estes, a condicdo de
pessoa juridica de direito privado, garantindo-lhes a liberdade para a criacdo sem

maiores questionamentos acerca de sua constitui¢do e organizagao.

Cabe destaque ainda ao aprimoramento das elei¢des no Brasil, quando houve
uma maior regulamentacdo de todas as fases do pleito eleitoral, desde a etapa do
alistamento, passando pela votacdo e chegando a apuracdo e diplomacédo. Tais avancos
sdo de fundamental importancia no sentido de aprimorar o sistema democratico

brasileiro, garantindo-lhe a lisura necessaria.

Observados o0s avangos constitucionais decorrentes do aprimoramento
supracitado, podemos constatar que 0s avancos sdo fruto de um longo processo
histérico. Todavia, alguns pontos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 ainda
sdo passiveis de aperfeicoamento e de reformas, aspectos que debateremos no decorrer

do presente estudo.
2. ADEMOCRACIAEOVOTO

A democracia, palavra de origem grega que significa “poder do povo”, pode ser
conceituada como um conjunto de normas que forma um Estado, em que as decisdes
politicas sdo tomadas com base na vontade do povo, de forma direta ou indireta, por
meio de representantes eleitos pela vontade da maioria indistinta da populagdo. Deste
conceito depreende-se a ideia de Estado Democratico de Direito, tdo invocada nos dias
atuais, pois este nada mais é do que o conjunto de normas juridicas e sociais que visam

garantir o respeito aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Na dtica da Constituicdo Federal de 1988, a democracia atua como elemento

norteador da formacédo do ordenamento juridico nacional, ficando isso demonstrado ja



no artigo 1° da Carta Magna, cujo paragrafo primeiro preceitua que “todo direito emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos direta ou indiretamente nos
termos desta Constitui¢ao”. Mediante uma breve analise do dispositivo legal acima
mencionado, vislumbra-se que a democracia pode ser exercida de forma direta, por
meio de plebiscitos e referendos, por exemplo, ou de forma indireta, por meio dos
representantes eleitos por meio do voto. Desta feita, resta clara a importancia da
democracia dentro do sistema eleitoral, visto que é esta quem garante que a voz dos

cidadaos seja ouvida na hora das decisdes que constituem o Estado.

Uma vez apontada a importancia da democracia, ndo podemos deixar de tratar
da essencialidade do voto, j& que este é o principal instrumento no seu exercicio. O
diploma maior do nosso ordenamento dispde em seu artigo 60, paragrafo 4°, inciso I, as

principais caracteristicas do sufragio, sendo vejamos:

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada

mediante proposta:

§ 4° - N&o serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

Il - o voto direto, secreto, universal e

periddico.

Conforme disposto no referido artigo, o voto devera ser direto, secreto, universal
e periédico. Para uma melhor compreensdo do conceito, importante se faz uma

dissecacdo deste, de forma a se verificar a seguinte situagao:

e Voto direto, quando ndo ha a existéncia de intermediarios, ou seja, o eleitor vota
diretamente no candidato ao cargo a ser preenchido. O voto direto para
Presidente da Republica surgiu pela primeira vez na Constituicdo Republicana
de 1891, tendo sido Prudente de Morais o primeiro presidente eleito por esta
modalidade de voto. A estrita relagdo entre este direito e a democracia fez com
que, em 1964, a ditadura militar suspendesse 0 voto direto para a escolha do
Presidente da Republica e de outros cargos majoritarios, tais como Prefeito,
Governador, Senador etc. O voto direto sé foi restabelecido em 1895, por meio

de Emenda Constitucional. Tal emenda foi responsavel ainda por conferir o



direito a voto aos maiores de 16 anos e aos analfabetos. O referido direito
fundamenta-se na liberdade de escolha garantida aos cidaddos para que estes
possam votar no candidato de sua preferéncia de acordo com seus interesses e
valores, devendo ser preservado sob pena de restringir o juizo de valor dos
eleitores.

e \oto secreto, como 0 proprio nome ja diz, impede que o voto do eleitor seja
revelado garantindo-Ihe total autonomia. Com o advento do Cédigo Eleitoral em
1932, surge a ideia do voto secreto com o intuito de combater pressdo de
terceiros, 0 voto por coacdo e o voto de cabresto, praticas tdo comuns outrora, a
ponto de em 1904, a Lei Rosa e Silva estabelecer que além da cédula de votacdo
depositada na urna, outra seria preenchida, datada e rubricada por fiscal eleitoral,
visando uma intimidacao do direito do eleitor. Além dos pontos j& destacados,
cabe reforcar que a implementacdo do voto secreto conseguiu restringir a
compra de votos, garantindo a livre vontade do eleitor.

e Voto universal, no sentido de ser ndo s6 um direito dos cidaddos, mas também
um dever. Tal caracteristica pode ser visualizada mediante duas correntes. A
primeira decorre da obrigatoriedade do voto para os maiores de 18 anos e
menores de 70, estabelecida pelo artigo 14, 1, da CF/88. Esta obrigatoriedade €
constantemente alvo de debates, visto que vai de encontro aos fundamentos de
liberdade e de livre vontade, pregados pelo diploma constitucional brasileiro e
pela ideia de democracia que lhe norteia. Todavia, 0 presente tema seréd
amplamente debatido em capitulo posterior do presente estudo. Apesar da
caracteristica da universalidade, o voto é restrito a alguns membros da
comunidade, quais sejam: os inalistaveis, 0s estrangeiros, 0s conscritos e 0s
absolutamente incapazes.

e \oto periddico, ou seja, seu exercicio dever ser realizado a cada periodo
estabelecido em lei.

Ainda dissecando os conceitos juridicos atinentes ao sufragio, muito se fala
acerca da natureza juridica deste. Em que pese a caracteristica personalissima do voto,
entendemos que este se trata de direito publico subjetivo. Tal entendimento é

compartilhado, também, por Marcos Ramayana que afirma que a natureza juridica do



voto € de “Direito publico subjetivo, uma fungdo social de soberania popular na

democracia e um dever, ao mesmo tempo®”.

3. SISTEMA MAJORITARIO E SISTEMA PROPORCIONAL

Conforme amplamente debatido acima, o voto possui papel fundamental dentro
de qualquer democracia existente, visto que é o principal instrumento de concretizacdo
da vontade popular. Entretanto, com o aperfeicoamento dos sistemas eleitorais, a
legislacdo brasileira optou por adotar dois sistemas distintos para a distribuicdo das

representagdes, cuja importancia do voto foi tratada de forma diferenciada entre eles.

Inicialmente, discorreremos acerca do sistema majoritario, segundo o qual
considerar-se-a eleito o candidato que venha a obter a maior quantidade de votos em
relacdo aos demais candidatos que concorram ao mesmo cargo. No entanto, dentro do
sistema majoritario temos duas sub-espécies, quais sejam o sistema majoritario absoluto
e 0 sistema majoritario relativo. Conforme estabelecido pelo sistema absoluto, sera
eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de votos, ou seja, cinquenta por cento
mais um, ndo computados os brancos e os nulos. Caso nenhum candidato alcance a
maioria absoluta dos votos, proceder-se-a nova eleicdo em até vinte dias apos a
proclamagdo do resultado, concorrendo o0s dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos. E o que dispde o
texto constitucional, por meio do artigo 77. Este sistema sera adotado para a escolha do

Presidente da Republica, Governadores de Estado e Prefeitos.

Ja o sistema majoritario simples é a concretizacdo perfeita da vontade da
maioria, isto €, serd declarado eleito o candidato que receber a maioria simples dos
votos. Quanto aos demais votos despendidos aos outros candidatos, estes seréo
desprezados para que se possa obter o candidato vencedor. Este sistema € adotado para

a escolha dos Senadores da Republica.

Vislumbrado o sistema majoritario, conferimos que este reflete a vontade
absoluta do eleitor, expressa através do voto. Passamos agora a tratar do Sistema

Proporcional, que tanto gera davidas e polémicas dentre os eleitores. Para explicar este

6 Legislacdo Eleitoral Brasileira, 72 ed. Editora Impetus. P. 232.



ponto tdo controvertido da matéria, nos socorreremos das palavras de Gilberto Amado,
em sua obra Eleicdo e Representacao, na qual define a representacéo proporcional:
“O sistema eleitoral que se destina a garantir a cada partido, que possua uma
certa base numérica de membros, um minimo de representantes
correspondentes aquela base. Distingue-se do sistema de maioria, em que toda
a representacdo é atribuida a maioria dos sufragios. Naquele, no proporcional,
sdo representadas no Parlamento, tantas opiniGes quantas existirem em ndmero

suficiente para formar uma base minima constituida em partido”. (AMADO.
1931. PAG. 77).

Vejamos agora o entendimento de Pinto Ferreira:

“A representacdo proporcional é um sistema através do qual se assegura aos
diferentes partidos politicos no Parlamento uma representacdo correspondente
a forca numérica de cada um. Ela objetiva assim fazer do Parlamento um
espelho téo fiel quanto possivel do colorido partidario nacional”. (FERREIRA.
1990. PAG 316).

Em outras palavras, o sistema proporcional nada mais ¢ do que a garantia
conferida aos partidos politicos de estarem representados no parlamento, na proporgao
de seus filiados. Neste sentido, dois processos técnicos de representacdo proporcional
podem ser adotados. Para esclarecimento destes dois processos, buscaremos a valorosa
licdo de Francisco Dirceu Barros, em sua obra Direito Eleitoral, que assim trata dos
referidos processos técnicos:

a) “Do numero uniforme: é o numero de votos fixados de antemao para todo
o territdrio, e que cada lista deve conseguir para eleger um representante.
Destarte, quantas vezes a lista contiver este nimero, tantas cadeiras Ihe
serdo atribuidas.

b) Do quociente eleitoral: é aquela cifra que se obtém pela divisdo do nimero
de votos validos, em uma determinada circunscri¢do, pelo nimero de
cadeiras a preencher. Destarte, cada partido terd tantas cadeiras quantas

vezes ele venha a conter o quociente eleitoral.” (BARROS. 2008. PAG
221).

Nesse contexto, torna-se mais facil compreender determinadas medidas adotadas
por certas legendas eleitorais que atraem candidatos sem o0 minimo preparo para o cargo
pleiteado, visando apenas a se aproveitar de seus carismas, no intuito de arrecadar o
maior nimero possivel de votos para a legenda e assim alcancar um maior nimero de

cadeiras no Parlamento.

Cumpre destacar, que este sistema é adotado para a escolha dos Deputados

Federais, Estaduais e Distritais, bem como os Vereadores.
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Este talvez seja um dos pontos mais controvertidos da legislagéo eleitoral, visto
que neste sistema nem sempre 0 voto expressa a real intencdo do eleitor e, em muitos
casos, apenas satisfaz a ansia de candidatos inescrupulosos pelo poder. Em nosso
entendimento, a reforma politica passa, necessariamente, por uma reavaliacdo deste

sistema, mas esta sera tratada mais a frente.
4. JUSTICA ELEITORAL

Conforme j& pdde ser visualizado, muito se trabalhou para que o sistema
eleitoral brasileiro pudesse ser aperfeicoado a ponto de conseguir captar e refletir o
senso democratico da populacdo. Contudo, a simples criacdo de regras produziria
poucos efeitos se ndo houvesse a existéncia de um érgdo imparcial, capaz de se
sobrepor a vontade das partes e fazer valer de forma efetiva a norma legal. Ato
continuo, ciente desta necessidade, o legislador, por meio do Cédigo Eleitoral de 1932,
disp0s sobre a criacdo da Justica Eleitoral, 6rgdo vinculado ao Poder Judiciario, que s

veio a ter previsdo no texto Constitucional a partir da Carta Magna de 1934.

Entretanto, somente a partir da Constituicdo Federal de 1946 existe a previsao
legal dos érgdos colegiados da Justica Eleitoral, semelhantes ao que se encontra nos
dias atuais. A partir de entdo, todos os textos constitucionais, invariavelmente,
dispuseram acerca da existéncia de tais 6rgdos, aprofundando-se ao dispor sobre sua
competéncia, seus membros, etc. Na Constituicdo Federal de 1988, o legislador

reservou os artigos 118 ao 121 para tratar do presente tema.

Atualmente, sdo trés os 6rgaos que possuem jurisdicdo trabalhista, quais sejam:
Tribunal Superior Eleitoral (TST), 3° grau de jurisdigdo; Tribunal Regional Eleitoral
(TRT), 2° grau de jurisdicdo; e os Juizes Eleitorais, 1° grau de jurisdicdo. Cumpre
destacar que, apesar da existéncia da Justica Eleitoral, ndo ha no Brasil uma
magistratura exclusivamente eleitoral, de carreira. Sendo assim, a Justica Eleitoral é
constituida de juristas, advogados e juizes de outros tribunais. Desta feita,

prosseguiremos realizando algumas consideracdes sobre cada um dos 6rgéos citados.

Inicialmente, ha que se dissertar sobre o 6rgdo maximo da Justica eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O presente Tribunal encontra previséo constitucional
no capitulo 119 da CF/88, que traz detalhes sobre sua composi¢do. Conforme disposto

em nosso diploma maior, o TSE serd composto por sete membros, denominados
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ministros, dos quais trés séo escolhidos dentre os ministros do STF, dois dentre os
ministros do STJ e dois nomeados pelo Presidente da Republica, apos analise de uma
lista elaborada pelo STF, onde constem seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral. O TSE elegera seu Presidente e Vice-Presidente dentre os trés
ministros do STF, enquanto que o corregedor eleitoral deverd ser, necessariamente, um
dos membros do STJ. Deverdo ser escolhidos, juntamente com os ministros, substitutos
para os referidos cargos, por meio do mesmo processo, no mesmo numero dos titulares.
Convém destacar que os Ministros e seus substitutos serdo eleitos para um mandato de

no minimo dois anos e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

Continuamos a nossa explanagdo acerca da estrutura da Justica Eleitoral, porém
a partir de entdo passamos a tratar do TRE (Tribunal Regional Eleitoral), 6rgdo eleitoral
estadual, composto por sete ministros, assim como o TST, dentre os quais temos dois
escolhidos dentre os desembargadores do Tribunal de Justica do respectivo Estado, dois
juizes, dentre os juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica, um juiz do TRF
da respectiva regido e dois juizes dentre seis advogados de notdvel saber juridico e
idoneidade moral indicados pelo TJ, por meio de uma lista séxtupla apresentada ao

Presidente da Republica, cabendo a este a nomeacéo.

Neste diapasdo, chegamos aos representantes do 1° grau de jurisdicdo, os juizes
eleitorais, que nos ensinamentos do professor Joel J. Candido, sdo ‘“magistrados da
Justica Estadual, designados pelo TRE para presidir as Zonas Eleitorais, menor fracéo
territorial com jurisdicdo dentro de uma circunscri¢do judiciaria eleitoral.” A partir
deste conceito, depreende-se que o0s juizes eleitorais efetuam a jurisdicdo dentro da
zonas eleitorais, correspondentes as comarcas da Justica Comum, podendo abranger
mais de um municipio, em determinadas situacdes. Aos juizes eleitorais cumprem

exercer a fungéo de forma cumulativa com a jurisdigdo comum.

Complementando a estrutura da Justica Eleitoral temos as Juntas Eleitorais. Para
conceituarmos este Orgdo, recorreremos novamente as licdes do professor Joel J.
Céandido, que o conceitua como “Orgdos colegiados de primeira instancia da Justica
Eleitoral, gozando seus membros, no exercicio de suas fungdes, de plenas garantias da

magistratura de carreira, inclusive a inamovibilidade”.
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As Juntas Eleitorais tiveram origem na remota Constituicdo de 1934, onde ja

eram tratadas como 6rgdo da Justica Eleitoral, permanecendo inseridas no texto

constitucional até os dias atuais. SAo compostas pelo Presidente, juiz de direito e mais

dois ou quatro membros, dos quais ndo se exige uma formacao juridica, formando assim

um 6rgéo colegiado composto por trés ou cinco membros.

Vislumbrada a organizagdo estrutural do Pode Judiciario Eleitoral, seguiremos

para uma analise, ndo menos importante, acerca das competéncias institucionais da

Justica Eleitoral, estabelecidas pela CF/88. No artigo 121, podemos visualizar algumas

destas regras, sendo vejamos:

Art. 121, § 3°, CF/88 - Sao irrecorriveis as decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que contrariarem
esta Constituicdo e as denegatdrias de habeas corpus

ou mandado de seguranca.

Art. 121, 84° CF/88 — Das decisdes dos Tribunais

Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:

I — forem proferidas contra disposi¢do expressa dessa

Constitui¢éo ou de lei;

Il — ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre

dois ou mais tribunais eleitorais;

Il — versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de

diploma nas eleicdes federais ou estaduais;

IV — anularem diplomas ou decretarem a perda de

mandatos eletivos federais ou estaduais;

V — denegarem habeas corpus, mandado de segurancga,

habeas data ou mandado de injungéo.

Art. 121, CF/88 — Lei Complementar dispora sobre a
organizagdo e competéncia dos tribunais, juizes de

direito e das juntas eleitorais.

Conforme disposto no artigo supracitado, o poder constituinte optou por regular

a organizacdo e competéncia da justica eleitoral, de forma mais especifica, em lei
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complementar a ser editada posteriormente. No entanto, até o presente momento, a lei
reguladora prevista pela Constituicdo ndo foi editada, de forma que a omissdo do
legislador se apresenta como um contraponto ao livre desenvolvimento da jurisdi¢éo
eleitoral. Desta feita, a Justica Eleitoral vem se baseando no conteudo disposto no

Cadigo Eleitoral, na doutrina e na jurisprudéncia.
5. ELEGIBILIDADE

Dentro de qualquer estado democratico, temos como pilar fundamental a
participagdo do cidaddo na politica, seja votando, seja sendo votado. Partindo desta
premissa, podemos afirmar que a elegibilidade nada mais é do que o direito de ser
votado ou nas palavras de José Afonso da Silva’, “consiste no direito de postular a
designacdo pelos eleitores a um mandato politico no Legislativo ou no Executivo”. Ja
na optica do jurista Elcias Costa® a elegibilidade “é o direito de alguém ser escolhido,
mediante sufragacdo popular, para o desempenho de funcédo publica na formacao do

governo’.

Todavia, a legislacdo constitucional patria optou por estabelecer determinadas
condicdes para que o cidaddo esteja apto a se candidatar, ou seja, se enquadre nos

critérios de elegibilidade, dentre as quais podemaos citar:

a) Nacionalidade brasileira;

b) Pleno exercicio dos direitos politicos;

c) Alistamento eleitoral;

d) Domicilio eleitoral na circunscricéo;

e) Filiacdo partidaria;

f) ldade minima exigivel;

g) Militares: se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da
atividade. Caso conte com mais de dez anos de servico, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da
diplomacao, para a inatividade.

h) Alfabetizagéo;

’ Curso de Direito Constitucional - Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1964, p. 350.

® Direito Eleitoral, Legislagdo — Doutrina — Jurisprudéncia, p. 43.
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i) Inalistaveis, conforme veremos a seguir.

Além das condicGes gerais supracitadas, a legislagdo infraconstitucional ainda
estabelece outras duas condig¢des fundamentais:

a) Indicagdo em convencdo partidaria;

b) Desincompatibilizacao.

Ao passo em que a lei determina condicOes de elegibilidade, estabelece também
certas barreiras que impedem o individuo de adquirir a elegibilidade. S&o as causas de
inelegibilidade. Estas podem ser classificadas em absolutas, que inviabilizam a
candidatura a qualquer cargo pleiteado; e as relativas, cuja inelegibilidade sé se refere a

determinados mandatos.

As causas de inelegibilidades absolutas decorrem da condicdo do candidato,
analfabeto ou inalistavel. J& as causas de inelegibilidades relativas podem decorrer de
motivos funcionais, como no caso do segundo mandato consecutivo para 0s cargos de
chefe e vice no Poder Executivo ou quando ndo renunciarem aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito (desincompatibilizacdo), e também por motivos de
parentesco que tornam inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cénjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢éo, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular

de mandato eletivo e candidato a reeleicdo, conforme estabelece o art. 14, § 7° da CF.
6. PARTIDOS POLITICOS

Outro ponto fundamental dentro de qualquer sistema eleitoral discorre acerca do
papel dos partidos politicos no estado democratico de direito, de forma que ndo
poderiamos deixar de tratar do tema no presente estudo. Inicialmente, investidos na
ardua tarefa de definir os partidos, nos socorreremos das palavras usadas pelo professor
Paulo Bonavides, que os define como sendo uma “organizacéo de pessoas, inspiradas
por ideias ou movidas por interesses, buscando tomar o poder, normalmente pelo

emprego de meios legais, e nele conservar-se para a realizagdo dos fins pugnados®”. Ja

? Ciéncia Politica, Rio de Janeiro: FGV, 1967, p. 283.
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Pinto Ferreira assevera que os Partidos Politicos “sdo grupos sociais, regulados pelo
direito positivo, congregando eleitores para a conquista do poder politico e a

realizacdo de determinado programa’®”.

No que tange a natureza juridica dos partidos politicos, a Constituicdo Federal
trouxe expressamente, em seu art. 44, V, que estes possuem natureza juridica de direito
privado. Nao obstante a previsdo constitucional expressa acima, ainda é possivel
encontrar divergéncia na esfera doutrinéria acerca do tema. Exemplo de posicionamento
divergente é o adotado por Maria Helena Diniz, em que os partidos politicos séo
pessoas juridicas de direito publico interno. Em que pese o respeito pelo
posicionamento adotado pela ilustre professora, o texto constitucional é claro, de forma
que a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria vém manifestando entendimento em

conformidade com o preceito constitucional.

Ainda observando o0 texto constitucional, podemos extrair algumas
caracteristicas obrigatdrias dos partidos, dentre as quais o carater nacional obrigatorio, a
prestacdo de contas a Justica Eleitoral e a proibicdo de recebimento de recursos

financeiros de entidade ou governo estrangeiro ou mesmo de subordinagdo aos mesmos.

Essas caracteristicas devem ser obrigatoriamente respeitadas, sob pena de grave
ofensa ao principio da soberania nacional, o qual deve ser sempre preservado. Ainda
neste sentido, temos a garantia das liberdades de criacdo, fusdo, incorporacdo e extincao
dos partidos politicos, desde que respeitados a soberania nacional, o regime

democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana.

Assim, dentro do tema, ndo podemos deixar de comentar acerca da clausula de
barreira, que nada mais é do que a exigéncia, feita pela lei, de determinado nimero de
votos suficientes para garantir a participacdo do partido na disputa eleitoral ou na
distribuicdo das cadeiras no parlamento, isto é, o partido deve atingir um numero
determinado dentre os votos apurados, excluidos os brancos e nulos, para que possa ter
pleno gozo do direito de funcionamento parlamentar, como por exemplo, 0 acesso ao
horario gratuito de radio e televisdo, a distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario,

etc.

1% curso de direito Constitucional, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1964, p.378.



16

Cumpre salientar que o Plenario do STF, por meio das ADIS n° 1351 e 1354,
manifestou-se, no dia 07/12/2006, pela inconstitucionalidade da clausula de barreira,

com fulcro nos principios da liberdade e da autonomia partidaria.

Ademais, os partidos politicos contam com uma série de privilégios, dentre os
quais podemos citar o acesso gratuito ao radio e a televisdo, bem como o direito a
recursos do fundo partidario. Consideracdo importante ha de ser tecida acerca do
horéario eleitoral gratuito. Apesar da sua gratuidade, o horario eleitoral ndo implica
prejuizo aos empresarios de radio e televisdo, visto que em troca do servico prestado, as
emissoras recebem compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto em

Lei, ou seja, a conta acaba sobrando para o contribuinte.

Em contrapartida, algumas restri¢cdes Ihes sdo impostas, dentre as quais podemos
citar a vedacdo ao ministério e instrucdo de cursos militares ou paramilitares,
utilizarem-se de organizacdo da mesma natureza e adotarem uniforme para seus
membros, bem como é defeso ao partido e ao candidato receber, direta ou
indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel, inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de:
| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacgdo

mantida com recursos provenientes do Poder Publico;
Il — concessionaria ou permissionaria de servi¢o publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condi¢do de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposi¢éo legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical;

VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
VIII — entidades beneficentes e religiosas;

IX — entidades esportivas que recebam recursos publicos;
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X — organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
X1 — organizac@es de sociedade civil de interesse publico.

E nitida a intencdo do legislador em tentar coibir que os partidos politicos se
beneficiem de recursos publicos para financiamento de suas atividades ou que se
aproveitem de sua influéncia perante a Administracdo Publica, para negociar cargos e

contratos em troca de um suporte financeiro.

O ingresso nos partidos politicos € livre a todos os cidaddos, sendo vedada
qualquer discriminacdo, desde que o individuo ndo esteja enquadrado em um dos
impedimentos constitucionais. Uma vez ingresso no partido, o filiado passa a exercer 0s
mesmos direitos e deveres regulados pelo respectivo estatuto e aplicaveis aos demais

membros, de forma equitativa.

Ainda no tocante a filiacdo partidaria, alguns questionamentos frequentes

merecem breves esclarecimentos, sendo vejamos:

A declaracdo de inelegibilidade obsta a filiacdo partidaria? Este questionamento
ja foi alvo de muita polémica, motivo pelo qual o TSE precisou se manifestar
esclarecendo a questdo. Em decisdo proferida em 2004, o Tribunal asseverou que a
inelegibilidade ndo impede a filiacdo partidéria.

Para concorrer a cargo eletivo, quanto tempo antes da eleicdo deve o eleitor estar
filiado a um partido politico? Com base no artigo 18 da Lei n° 9.096/1995, o prazo
minimo exigido é de um ano antes do pleito eleitoral, independentemente do sistema ser

majoritario ou proporcional.

N&o obstante, o direito de desfiliacdo também é garantido ao filiado, que o
procederd mediante apresentacdo de comunicacdo escrita perante o Juiz Eleitoral da
Zona em que estiver escrito. Todavia, proceder-se-4 ao cancelamento imediato da
inscricdo nos casos de morte do filiado, perda dos direitos politicos, expulsdo e demais
casos especificados no estatuto do partido, que deverdo ser comunicados ao atingido

pela decisdo, em até 48 horas.

Outro ponto fundamental trata da extin¢do dos partidos politicos, que podera

decorrer de uma série de situacOes, dentre as quais a fusdo entre partidos ja existentes,
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dando origem a uma nova legenda ou mediante a incorporagdo de um pelo outro,
podendo ocorrer, ainda, a extin¢do ex officio decidida pelo proprio partido, levada ao

conhecimento do TSE.

O tema tratado neste capitulo é um dos mais questionados por meio das
propostas de reforma politica discutidas atualmente. Mais adiante, debateremos de
forma mais ampla acerca destas propostas, observando a sua eficicia na luta pela
transparéncia politica.

7. REFORMA POLITICA

Atualmente, a sociedade brasileira vem sendo vitima de escandalos e mais
escandalos de corrupcdo, envolvendo parlamentares que deveriam esté trabalhando na
defesa de nossos interesses ao invés de buscarem o0s seus proprios fins,
independentemente dos meios utilizados para tal, pouco importando se licitos ou
ilicitos. Ocorre que os cargos eletivos tornaram-se alvos de individuos obcecados pelo
poder, vislumbrando na funcdo publica uma grande oportunidade de obter vantagens a

custa do poder publico.

N&o obstante, os eleitores que deveriam ser 0s maiores interessados na
fiscalizacdo dos trabalhos de seu representante, muitas vezes atuam com desidia nesta
missdo que deveria ser comum a todos os cidaddos. Infelizmente, a sociedade
acostumou-se com 0s casos de corrupcdo e falta de decoro expostos pela midia
diariamente, numa prova nitida de que os brasileiros passaram a tratar os escandalos
como algo banal e, ao acompanharem a repercussdo e a impunidade de forma tdo

passiva, comprovam a perda da capacidade de protestar.

Posto isto, vislumbra-se a importancia de se fazer mudancas na esfera politica e
social, para que a sociedade passe a acompanhar de forma mais efetiva 0s seus
representantes e proceder a uma avaliacdo do desempenho dos eleitos e, assim, repetir
ou mudar o voto. Neste capitulo, buscaremos debater algumas das principais propostas
de reforma politica que visam a alterar o cenario politico nacional, estudando a
adequacdo dessas mudancas para que possamos tirar algumas conclusdes acerca do

resultado préatico desejado.

7.1. Voto Obrigatorio
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A obrigatoriedade do voto encontra suas origens dentro do Codigo Eleitoral de
1932, marco inicial desta tradicdo, resguardada até os dias atuais. Em nosso
ordenamento juridico, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a obrigatoriedade do
voto por meio do artigo 14, 81° |I. Entretanto, o legislador constituinte originario
conferiu ao poder constituinte derivado, a possibilidade de abolir a obrigatoriedade do
voto por meio de Emenda Constitucional. Esta conclusdo pode ser extraida mediante

uma breve analise do artigo 60, 84°, Il da Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

§ 4° - Ndo seré objeto de deliberacéo a proposta
de emenda tendente a abolir:

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

Ora, o legislador proibiu expressamente a apreciacdo de propostas de Emendas
Constitucionais tendentes a abolir o voto direto, secreto, universal e periodico,
excluindo deste rol a obrigatoriedade, restando claro que ndo ha nenhuma vedacédo a

propositura de propostas de emenda visando instituir a facultatividade ao voto.

Neste diapasdo, muitos argumentos vém se apresentando para justificar a
modificacdo deste carater obrigatorio do voto, tornando-o facultativo. O principal
fundamento dos que defendem este posicionamento decorre do entendimento de que o
voto € uma marca da liberdade de expressdo, ou seja, um direito conferido ao eleitor,
ndo constituindo, portanto, um dever. Assim sendo, ndo caberia ao Estado impor ao
eleitor a obrigacdo do exercicio deste direito.

O principal argumento dos que defendem a obrigatoriedade do voto € que o povo
brasileiro ainda ndo desenvolveu a consciéncia politica suficiente para que possa
exercer o livre arbitrio eleitoral. Com todo respeito aos que defendem este
entendimento, acreditamos que esta consciéncia sé se desenvolvera a partir do momento
em que o eleitor passar a votar de acordo com a sua livre vontade e ndo pela
obrigatoriedade imposta pela lei. Prova disso pode ser observada nas maiores
democracias representativas consolidadas, cujo exercicio do voto é facultativo.

Atualmente, o voto é facultativo em duzentas e cinco nagdes, dentre as quais Estados
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Unidos, Inglaterra, Alemanha e Franca, sendo obrigatério em apenas vinte e quatro

paises, dos quais treze da America Latina.

N&o raramente encontramos casos de cidaddos que na hora de votar ainda nao
tinham definido seus candidatos e acabaram votando por protesto em individuos sem a
menor capacidade técnica, que findaram por se eleger gracas a esta condicdo. Se o voto
fosse facultativo, sem sombra de duvidas, esse tipo de caso ndo se repetiria com tanta
frequéncia, uma vez que o eleitor, quase sempre, sO se dirigiria as urnas quando

convicto em relacéo as propostas de seu candidato.

Outrossim, ndo podemos deixar de citar os eleitores menos esclarecidos que
muitas vezes vendem seus votos por valores insignificantes, até mesmo em troca do
traslado até o local de votacdo, por ndo terem condicdes de arcar com tal custo. Com o
advento do caréater facultativo do voto, este tipo de situacdo se verificaria com menos

frequéncia, enaltecendo o senso democratico do pleito eleitoral.
7.2.  Voto Distrital

A cada novo pleito eleitoral, o eleitor é convocado a ir as urnas para indicar, por
meio de seu voto, aquele que em seu entendimento sera 0 melhor representante de seus
interesses no Poder Legislativo. Todavia, ap6s o exercicio desse direito, cabe ao eleitor
o0 dever de fiscalizar a atuacdo de seu candidato a fim de que possa proceder com um
juizo de valor quanto a atuacdo deste na defesa de seus interesses. Ndo obstante, este
cenario ainda estd longe de ser alcancado pela nossa sociedade. O que ocorre na
realidade é que poucos meses apés as eleigcdes, o eleitor nem sequer lembra em que
candidato votou e, tampouco, das propostas apresentadas, inviabilizando qualquer

cobranca quanto ao desempenho do seu representante politico.

A fim de remediar esta situacdo, a ado¢do do voto distrital surge como ponto
fundamental para que se iniciem mudancas neste cendrio, visto que cria uma maior
identificacdo entre eleitor e candidato. Na sistematica do voto distrital, o Estado seria
dividido em microrregides levando-se em conta o nimero vagas e o de eleitores destes

distritos. A partir dai, cada partido poderia apresentar apenas um candidato por distrito,

Neste contexto, muitas vantagens podem ser apontadas neste sistema, assim

vejamos:
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O eleitor poderia fiscalizar mais de perto a atuacdo de seu candidato. Uma
pesquisa divulgada pelo TSE apontou que, um més apos as elei¢des de 2010,
22% dos eleitores ndo recordavam o candidato em quem haviam votado para
Deputado Federal. Isto ocorre porque o eleitor ndo se sente representado pelo
candidato votado, omitindo-se do seu dever de fiscalizar. Com a adogéo do
voto distrital, s6 haveria um candidato por distrito, o que tornaria mais facil a
memorizacdo. O cientista politico José Alvaro Moisés reforca este

entendimento:

“Com o voto distrital, os eleitores se sentem mais motivados para
acompanhar a atuacdo do seu parlamentar, cobrar as suas promessas e
pressiond-lo. O modelo reforca a percepcao dos eleitores de que estéo
sendo de fato representados. Na democracia, isso ndo é pouca coisa”.
(ALVARO. Revista Veja, Ed. 2233 de setembro de 2011, PAG.82)

A campanha eleitoral ficaria mais barata. A cada novo pleito, crescem,
substancialmente, os valores gastos com campanhas eleitorais. Para se ter
uma ideia, na campanha eleitoral de 2010 os gastos, somando-se 0s cinco mil
e cem candidatos a deputado federal em todo o Brasil, alcangaram um bilhdo
de reais. Dentre outros fatores, estes gastos alcancam numeros tao
exorbitantes devido a necessidade de deslocamento dos candidatos por todo
o territério estadual e de promover a campanha perante toda a populagéo.
Neste sentido, com a adogdo do voto distrital, a campanha se restringiria ao
territorio delimitado, o que automaticamente reduziria os gastos.
Enfraquecimento das oligarquias: No Brasil, ja se tornou uma pratica comum
dentro dos Estados, os “caciques” da politica local se beneficiarem dos
cargos que exercem para perpetuarem suas oligarquias no poder,
aproveitando-se de sobrenomes poderosos e do dinheiro publico para tal.
Com a adocao do sistema distrital, as oligarquias teriam que concorrer com
as liderancas regionais o que, sem ddvida, complicaria bastante o seu
continuismo.

Os corporativistas perdem espago: Outra pratica que vem se tornando
recorrente no Congresso Nacional, sdo 0s congressistas que se elegem para
representar categorias, como por exemplo, os sindicalistas e os religiosos. A
ideia ndo deixa de ser legitima, uma vez que o eleitor dirige seu voto ao
candidato que melhor atenda seus interesses. Entretanto, a grande

problematica decorre da vantagem indevida que estes representantes de
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categorias tém sobre os demais. Ora, se os parlamentares sao eleitos como
representantes do povo e estes candidatos se elegem para defender interesses
especificos de determinada categoria, como ficam os demais cidaddos que
ndo se enquadram nestes grupos? Sem sombra de davidas, € importante que
cada categoria se veja representada no Poder Legislativo. O problema tem
sido o apelo excessivo do qual os membros destas categorias vém se
utilizando. Atualmente o Congresso Nacional conta com trinta e cinco
sindicalistas e vinte e um religiosos, portanto, um numero muito grande de
representantes para uma quantidade pequena de representados. Com a
adocdo do sistema distrital, esta realidade se reequilibraria, visto que 0s
eleitores destes candidatos estariam mais espalhados geograficamente.

7.3.  Financiamento Publico das Campanhas Eleitorais

Esta proposta discorre acerca da fonte do dinheiro destinado ao financiamento
das campanhas eleitorais. Atualmente, o financiamento das campanhas eleitorais é
misto, parte do dinheiro publico, através do fundo partidario, parte de doagdes e outras

receitas privadas.

Ocorre que para conseguir obter as doa¢cdes necessarias ao custeio da campanha
eleitoral, os candidatos acabam por se submeter aos interesses dos grandes doadores, em
detrimento do interesse publico, deixado em segundo plano. Com efeito, resta claro que
as negociacdes de doagdes ocorrem quase sempre como uma troca de favores, em que 0
candidato ao receber a doacdo se compromete, quando alcancar o poder, defender os

interesses do doador.

Todavia, sem o auxilio das doagbes das grandes empresas é impossivel obter

verbas oriundas da iniciativa privada.

E visando acabar com este dilema imposto ao candidato, no tocante ao
financiamento das campanhas, que uma proposta vem sendo amplamente debatida, com
vista a implementar o financiamento exclusivamente publico das campanhas eleitorais,
a fim de evitar a dependéncia dos candidatos em relacdo as verbas privadas. Esta
proposta é muito salutar, uma vez que além das vantagens ja citadas, ird garantir uma

maior igualdade entre os candidatos que disputam 0 mesmo cargo, uma vez que evitara
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que algum deles se imponha perante o outro pelo poderio econdmico, evitando gastos

excessivos decorrentes das campanhas.
7.4.  Reeleicdo

O instituto da reelei¢cdo no Brasil teve sua origem em junho de 1997, durante o
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Apds ser eleito
em 1994, a justificativa utilizada pelo ex-presidente foi a de que era necessario mais
tempo para que o Plano Real pudesse ser perfeitamente implementado, bem como que

a continuidade no cargo era um ponto fundamental ao desenvolvimento da moeda.

Na época, o Deputado Federal Mendonca Filho (DEM) foi o responsavel pela
apresentacdo da EC 16/97, que recebeu apoio macico do Congresso Nacional,
conferindo o direito de reeleicdo ao entdo presidente FHC e aos vinte e sete
governadores estaduais da época. J& em 1997, a proposta foi alvo de muita polémica,
permanecendo até os dias atuais, como tema de constantes discussdes, porquanto
muitas pessoas entendem que o candidato da situacdo estara em uma condi¢do de
superioridade perante os que ndo se encontram no poder, utilizando-se da maquina

estatal para tirar vantagens no pleito eleitoral.

Ocorre, frequentemente, o candidato da situacdo se utilizar de seu cargo para
garantir um novo mandato, deixando de suprir as necessidades da populacdo e
ultrapassando os limites legais, ferindo por o principio constitucional da
impessoalidade, que deve reger todas as relacbes da administracdo publica. Ao
contrario, ndo raras vezes, os candidatos associam suas imagens as obras e servicos

realizados pelo Estado, visando a reeleigéo.

Outro argumento contrario a reeleicdo passa pelos beneficios advindos da

alternancia de poder. Nas palavras do cientista politico Ruda Ricci:

“O principio tem de ser sempre do controle social sobre o mandato e
hoje temos pouco controle sobre os eleitos, que podem usar do cargo
para conseguir apoio. Por isso, a chance de quem esta no poder, seja
presidéncia ou prefeituras, continuar no cargo € muito grande. Se
pensarmos bem, oito anos é quase uma década e isso impede uma
alternancia que é sempre boa para a democracia.” (Ruda Ricci,
http://rudaricci.blogspot.com/2011/03/0-fim-da-reeleicao-e-o-
controle-social.html, acessado em 13/11/2011.)
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Em relacdo as demais democracias mundiais, o tema reeleicdo também néo é
unanimidade. Em alguns paises como Estados Unidos e Franga, o instituto é permitido,
muito embora de formas distintas, visto que, enquanto no primeiro caso o direito é
restrito a uma Unica reelei¢do, no pais europeu as tentativas de sucessdo de mandatos
ndo sdo delimitados pela lei, de forma que o candidato pode se reeleger por periodos
sucessivos ilimitadamente. Outro exemplo de pais que adota a reeleigdo é a Venezuela,
onde o Presidente Hugo Chavez conseguiu 0 apoio do Parlamento para instituir um

numero ilimitado de mandatos, se perpetuando no poder desde 1998.

O grande risco do direito de reeleicdo encontra-se na possibilidade de
perpetuacdo de um mesmo candidato no poder, beneficiando-se do que Ihe é conferido
pelo cargo, tal qual ocorre na Venezuela onde a democracia deu espago a um poder
totalitarista com tracos ditatoriais.

Recentemente, a Comissdo de Reforma Politica do Senado aprovou o fim da
reeleicdo para os cargos de Presidente da Republica, Governador e Prefeito. Ainda pela
proposta, 0s mandatos passariam de quatro para cinco anos. Entretanto, se aprovada
pelo Congresso Nacional, a mudanca sO passaria a vigorar a partir das eleicdes de
2014,

7.5. Fidelidade Partidaria

No direito eleitoral, fidelidade partidaria nada mais ¢ do que o vinculo que 0s
candidatos possuem com seus respectivos partidos, levando-se em conta que no Brasil
todo candidato necessita estar filiado a um partido para concorrer a qualquer cargo
eletivo. Desta forma, apds se eleger ao cargo concorrido, é defeso ao politico se

desvincular do partido pelo qual foi eleito, sob pena de perder o mandato.

A partir do periodo de redemocratizacdo vivido pelo Brasil na década de 80, a
troca de partido pelos eleitos, apos a eleicdo, tornou-se uma pratica corriqueira no
cenario politico nacional. Esta constante troca de partidos findou por gerar alguns
questionamentos acerca da legitimidade desta pratica. Ocorre que cada legenda
partidaria deveria conter uma ideologia prépria, na qual os eleitores escolheriam o0s
candidatos ndo so pela sua capacidade, mas também pela ideologia que representam.

Entretanto, o que temos visto é que os partidos tornam-se, cada vez mais, apenas
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“barrigas de aluguel” utilizadas pelos candidatos que desejam alcangar o cargo
desejado, sem manter nenhuma espécie de vinculo com a ideologia de sua legenda.
Apébs, trocam de sigla sem o menor pudor, de acordo com seus interesses e

conveniéncias.

Em 2007, o TSE manifestou-se, ap6s consulta formulada pelo partido
Democratas (DEM), decidindo que o mandato ndo pertence ao candidato, porém ao
partido politico. A partir dai, os partidos que se julgaram prejudicados com os casos de
troca de legenda, passaram a pleitear na Justica a cassacdo do mandato dos infiéis,
reavendo para 0s respectivos mandatos e indicando os suplentes. Obviamente, 0 anseio
dos partidos ndo foi atendido, visto que violaria regras de aplicacdo da lei no tempo.
Assim sendo, o STF manifestou entendimento de que s6 seriam cassados 0s mandatos
de parlamentares que trocassem de partido ap6s a decisao proferida pelo TSE.

Neste sentido, a Comissdo de Reforma Politica do Senado ja se pronunciou pela
manutencdo do entendimento estabelecido pelo TSE. Com isso, a fidelidade partidaria

esta mantida em nosso ordenamento juridico.

CONCLUSAO

Findo o presente estudo, averiguamos que a legislacao eleitoral muito evolui
desde o seu surgimento até os dias de hoje. Verifica-se que, atualmente, vivemos em um
estado democratico de direito onde todos os individuos podem participar do pleito

eleitoral expressando sua livre opiniéo.

Ainda neste sentido, ha que se ressaltar que o Brasil possui uma das democracias
mais consistentes da atualidade e € apontado como referéncia mundial pela sua

organizacao eleitoral.

N&o obstante, observados 0s argumentos expostos, verificamos o quéo
imprescindivel se faz uma ampla reforma no sistema eleitoral a fim de reduzir a
corrupcao e a falta de ética no sistema eleitoral. Para tal, acreditamos que a adogdo do
voto distrital e facultativo ja seria um grande avanco visto que qualificaria o voto ao

passo que os eleitores o exerceriam com uma maior consciéncia.
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Outro ponto importante seria um estudo mais aprofundado acerca do controverso
instituto da reeleicdo visto que este traz grandes vantagens e desvantagens ao sistema
eleitoral de forma que devem ser pesados a fim de se observar se sua vedacdo é mais

benéfica ou ndo.

Cumpre observar que a maior mudanca deve ser procedida no comportamento
do eleitor que precisa compreender o valor do voto e a importancia de fiscalizar a
atuacdo de seu candidato, para que deste possa cobrar o cumprimento de suas promessas

e, enfim, sentir-se representado.

Conclui-se apontando que, somente apds esta mudanca, podemos almejar o fim

dos escandalos de corrupgéo e o fortalecimento da democracia brasileira.
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