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RESUMO

H4 muito se discute no Brasil a possibilidade da reducéo da idade penal para os menores de
dezoito anos que cometem os mais diversos tipos de crimes, principalmente os crimes
hediondos previstos na Lei 8072/90. Portanto, chegou-se aos objetivos propostos ao se utilizar
o método indutivo para uma constru¢do logica acerca das premissas que justificassem a
possibilidade da redugfio ou ndo da idade penal. Deste modo, narrou-se de forma sucinta a
evolugdo histérica da inimputabilidade do menor no Brasil at¢é o advento do Estatuto.
Questionou-se 0 motivo da redugéo ainda ndo ter ocorrido, sob o ponto de vista juridico e
constitucional, tendo em vista o clamor da sociedade que ndo entende porque a redugéo ainda
ndo ocorreu de forma pacifica em nossa legislagdo. Buscou-se também, os efeitos desta
reducdo na formagdo do menor, seus pontos favoraveis e desfavordveis, a opinido de
especialistas € de formadores de opinido. Porque a sociedade ndo aceita quando este que
cometeu um crime que choca a opinido publica, fique internado no méximo por 03 (trés) anos
ou até completar 21 (vinte e um) anos. Fez-se um levantamento sobre os avangos das politicas
publicas de apoio ao menor e sua familia; o que foi alcangado sob a égide do Estatuto da
Crianga e do Adolescente ap6s a promulgagéo da Constituigdo de 1988. Se a redugdo deveria
ser acolhida em nossa legislagdo, além de algumas propostas que tramitam no Congresso

sobre a matéria.

Palavras-chave: Crime hediondo. Opinido Ptblica. Direito da Crianca e do Adolescente.

Familia. Constitui¢do.




ABSTRACT

There is much discussion in Brazil the possibility of reducing the age of criminal
responsibility for those under eighteen who commit all kinds of crimes, especially heinous
crimes defined in Law 8072/90. Therefore, it was proposed objectives when using the
inductive method to construct a rationale to justify assumptions about the possibility of
reducing the age of criminal or not. Thus, is narrated briefly the historical evolution of the
incapacity of the child in Brazil until the advent of the Statute. He wondered if the reason for
the reduction has not yet occurred, from the point of legal and constitutional. Given the
clamor of society that does not understand why the reduction has not yet occurred peacefully
in our legislation. It also sought the effects of this reduction in the formation of smaller, their
points for and against the opinion of experts and opinion leaders. Because society does not
accept this when he committed a crime that shocked public opinion, be admitted for a
maximum of three years or until he was twenty-one years. There was a survey on the progress
of public policies to support the minor and his family, which was reached under the auspices
of the Children and Adolescents after the promulgation of the 1988 Constitution. If the

reduction should be accepted in our law, and some proposals before Congress on the matter.

Keywords: Crime hideous. Public Opinion. Rights of Children and Adolescents. Family.

Constitution.
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1 INTRODUCAO

A Policia Militar apreendeu, na noite desta segunda-feira (11), em
Vitéria, um menor suspeito de ter participado de dois crimes. Um deles o
adolescente de 16 anos confessou. Ele disse que matou um rival do trafico de
drogas e ndo se arrepende. "Ele tava passando, peguei o revolver e matei
com 11 tiros. Ele falou que ia matar a minha familia, matei primeiro. E se eu
ver 0s outros que ficavam com ele, eu mato também", relatou o menor com
frieza. O adolescente ainda € suspeito de ter participado de um tiroteio que
matou o menino Mateus Siqueira, de oito anos, quando voltava da padaria
com o irmdo. Ele foi atingido com um tiro na cabeca no momento em que
passava pela pracinha do bairro Inhanguetd, em Vitéria. O crime aconteceu
em abril de 2011. O menor foi encaminhado pela policia ao Departamento de
Policia Judiciaria de Vitéria (DPJ). Com ele foram encontrados papelotes de
cocaina e uma moto roubada. Ele tem 16 anos, mas desde os 14 esta
envolvido com crimes e com o trafico de entorpecentes ."Entrei nessa vida
por que vale a pena. Eu ndo tinha dinheiro e agora tenho. Sou menor e ndo
vou ficar preso por muito tempo, daqui a 3 meses ou 3 anos eu saio. Vou
ficar até matar ou morrer", enfatizou o menor.'

H4 muito se discute no Brasil a possibilidade da redugdo da maioridade penal,
principalmente, quando se fala do cerceamento do bem maior que ¢ a vida. E claro que
diversos trabalhos cientificos ja foram feitos sobre o tema e poderiam subsidiar a Constitui¢do
e as leis, visto que as normas sdo dindmicas, assim como a sociedade evolui e novos direitos
surgem. Sendo assim, necessario adequar-se a estas modificagdes, tamanha a necessidade de
acompanharmos as transformagdes ocorridas em nossa sociedade ao longo dos tempos.

Um debate acalorado de toda a esfera da sociedade, de juristas, especialistas e dos
meios de comunicag¢dio tem sido, constantemente, travado a respeito deste tema bastante
controverso, nos quais refletem toda a inseguranga social que vivemos atualmente. A
discussdo € polémica e complexa, ndo s6 pela falta de consenso, mas por que se vive em uma
sociedade de condigdes econdmicas diversificadas, com acesso restrito a uma educagdo de
qualidade, agravado pela falta de oportunidades do trabalhador que busca seu sustento e de
sua familia e muitas vezes ndo o encontra, outras vezes, trabalha demais para garantir uma
vida digna e ndo dispde de tempo para orientar seu filho para a vida, além dos outros fatores
que fomentam o crescimento da criminalidade e da impunidade, como exemplo: a corrupgéo,
o trafico de drogas e a falta de uma estrutura familiar garantida pelo Estado através de

politicas ptblicas mais eficientes.

' Disponivel em gl.globo.com. Acesso em: 15/09/2011.




Buscou-se informagdes sobre o porqué da escalada da violéncia entre menores, como
estes tém acesso as drogas e a influéncia dos meios de comunicagdo possam ter na violéncia
vivida por estes jovens, além de que, a atuagdo negativa do adulto que muitas vezes utiliza-se
do menor para cometer crimes, ou dos constantes abusos sofridos, principalmente, a violéncia
doméstica, seja fisica, moral ou emocional.

A busca sobre a possibilidade da redug@io da idade penal, sob uma visdo juridica e
constitucional se arrasta ao longo dos tempos, sabe-se que o problema remonta aos tempos do
Império, muito antes das primeiras leis que vigoram neste pais.

Neste contexto, buscou-se a opinido daqueles que vivenciam o problema de perto € as
possiveis solugdes para essa chaga que atormenta a sociedade moderna; se a reducdo da idade
aliada a politicas piblicas mais efetivas, ou simplesmente a redugdo da idade pura e simples,
numa tentativa de resolver este problema que atormenta as familias envolvidas, muito mais do
que aqueles que tomam conhecimento do fato através da midia.

Sabe-se que o indice de criminalidade envolvendo criangas e adolescentes no Brasil
tem se tornado assustador nos ultimos anos, mas que o problema nédo ¢ s6 daquele que o
vivenciou, e sim de todas as esferas da sociedade. Deste modo, buscou-se um entendimento
sobre o cerne da questdio, suas dificuldades, possiveis solugdes e por que € tdo dificil o
consenso sobre a pacificagdo deste complexo tema que envolve muito mais do que a redugdo
da idade e o confinamento do jovem a um ambiente nocivo da unidade de internagéo.

Para atingir esta finalidade foram necesséarias consultas a doutrina, as legislagdes
pertinentes, periddicos, internet e artigos. Foi necessaria ainda, interpretagdo de alguns artigos
do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (BRASIL, 1990), como por exemplo, 0 que vem a
ser a Doutrina de Prote¢do Integral, o que ela abrange, quais as medidas socioesducativas que
serdo aplicadas no caso dos crimes hediondos, o posicionamento doutrindrio e constitucional
acerca do tema e as propostas que tramitam no congresso sobre a reducéo da idade penal.

Para melhor compreensdo do assunto proposto, sera inicialmente analisado o contexto

historico da politica brasileira sobre a crianga e adolescente.

2 BREVE HISTORICO SOBRE A EVOLUCAO DOUTRINARIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

O Brasil ndio dispunha de uma politica exclusivamente voltada para o menor no

periodo do Império, as primeiras normas vigentes no Brasil sobre a responsabilidade penal




foram as Ordenagdes Afonsinas (1446), Manuelinas( 1521) e Filipinas (1603), copiladas ipis

literis das normas editadas em Portugalz.

As Ordenagdes Filipinas foram as unicas a terem efetividade no Brasil, regulando em
seu capitulo V, os crimes, as puni¢des e a situagdo dos menores. No que se refere a quase
auséncia de protegdo dada a crianga na época. O ordenamento apresentava pequenas
distingdes na punigéo para aqueles que ainda ndo tinha vinte e um anos completos’.

Conforme dispunham as Ordenagdes Filipinas com base na tradi¢do do direito romano,
os menores de sete anos eram considerados, absolutamente incapazes, cujos atos equivaliam
aos dos animais, com certeza, pelo fato dos animais ndo terem o discernimento comum aos
adultos ¢ humanos. Para os jovens entre sete e dezessete anos, o rei “permitia” que ndo
fossem condenados a pena de morte, subsistindo todas as outras politicas penais, como a
custédia no mesmo estabelecimento prisional, sem qualquer diferenciagdo na execugéo da
pena. Para aqueles com idades entre dezessete e vinte anos a pena era diminuida em um tergo
em relagdo aos crimes praticados por adultos e era feita de acordo com a interpretagdo do
magistrado. Adotavam-se trés critérios objetivos: a) modo como o delito foi praticado; b) suas
circunstincias; ¢) a pessoa do menor; e o terceiro, um subjetivo: ¢) a malicia da agdo.
Percebe-se que a inimputabilidade penal plena s6 acontecia para os menores de sete anos de
idade”.

Embora, a quase inexisténcia de politicas voltadas para o menor no periodo do
império, o Brasil adotou medidas politicas educacionais para a infancia, como primeiro passo
para uma politica voltada para o menor. Tem-se como exemplos: A “Casa de Roda” fundada
na Bahia em 1726, a "Casa dos Enjeitados" no Rio de Janeiro em 1738, e a "Casa dos
Expostos", no Recife em 1789, com a finalidade de abrigar criangas e adolescentes drfios ou
abandonados. Talvez, nem fosse essa a preocupagdo do bem estar do menor, em virtude desta
camada de populagdo ser bem pequena naquele periodo, mas para livrar-se do incomodo que
os pequenos delitos causavam aos cidaddos da época. Embora o subsidio fosse do governo, a
Igreja era a responsavel por boa parte dessas medidas de cariter meramente assistencial, e
com principios religiosos e de caridade”.

Com a independéncia, o Brasil sai da condigdo de Colonia e entra na fase da criagdo
de suas proprias legislagdes, onde surge a Constituigdo de 1824 e o Codigo Criminal de 1830.

Nesse viés, com a vigéncia do Codigo Criminal de 1830, o menor tem sua responsabilizagdo

? Queiroz (2008)

i Queiroz (2008) apud Saraiva (2003)
Ibid.

5 Queiroz (2008) apud Sousa (2001)
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modificada, assim, a idade para a inimputabilidade penal passa a ser de quatorze anos de
idade, cuja responsabilizagdo cabia ao magistrado verificar se agiram com discernimento, ou
seja, sem aptiddo para distinguir o bem do mal. Outra inovagdo € o recolhimento destas
criangas em casa de correigdo, ndo mais nos mesmos estabelecimentos penais que os adultos,
como dispunham a legislagfio anterior, um pequeno avango no tratamento dado aos menores®:

Cdodigo Criminal do Império (BRASIL,1830) em seu art. 13:

Se provarem que os menores de 14 anos, que tiverem
cometido crimes obraram com discernimento, deverdo ser recolhido a
casas de corregdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda 4 de dezessete anos.

No final do século XIX e a chegada da Republica, inicia-se a fase do positivismo
juridico e o surgimento do Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL,1890), o
ano era 1890. Com a atual conjuntura social e politica, a inimputabilidade penal dos jovens
sofre mudancas. A inimputabilidade penal é avaliada sob dois aspectos; a inimputabilidade
absoluta para os menores de 9 anos e a inimputabilidade relativa que ainda depende da
avaliagdo do magistrado: “Codigo Criminal de 1890 art. 27: Nao sdo criminosos; § 1° Os
menores de 9 anos completos; § 2 ° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem

discernimento.
2.1 A Inspiragio Legislativa sobre Responsabilidade Penal

A inspiragdo legislativa sobre a responsabilizagdo penal juvenil no Brasil acompanha o
pioneirismo dos Estados Unidos da América, primeiro pais a criar uma Justi¢a Especializada
voltada para a infancia e juventude — O Tribunal de Menores de Illinouis, em 1899.

Como reflexo da influéncia internacional, advém no Brasil a Lei n° 4.242 de 05 de
janeiro de 1921, a qual dispde sobre a "Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do
Brasil,” cujo texto do art. 3°, paragrafo 17 aumenta a inimputabilidade penal absoluta para o
menor de quatorze anos. Assim, pela primeira vez, apds a vigéncia do Coédigo Penal da
Republica de 1890, estabelece-se um critério objetivo para a imputabilidade penal,

abandonando o sistema anterior que avaliava o discernimento do menor .

5 Queiroz (2008) apud Saraiva (2003)
7 Queiroz (2008)
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A Lei n® 4.242 (BRASIL, 1921) art.3°, paragrafo 17 diz que:

O menor de 14 anos, indigitado autor ou cliimplice de crime ou
contravengdo, ndo serd submetido a processo penal de nenhuma espécie; a
autoridade competente tomara somente as informagdes precisas, registrando-
as, sobre o facto punivel e sua autoria, o estado physico, mental e moral do
menor, € a sua situagdo social, moral e econémica dos pais, ou tutor, ou
pessoa sob cuja guarda viva.

2.2 Cédigo de Menores no Brasil

Surge no Brasil, em 1923, o Juizo de Menores, posteriormente o Decreto 17.943-
A,(BRASIL, 1927), que cria o primeiro Cdédigo de Menores do Brasil, ou Cédigo Mello
Matos. Confirma que o menor abandonado ou delinquente menor de quatorze anos fica isento
de qualquer processo penal, enquanto o menor de dezoito e maior de quatorze anos submeter-

se-ia a0 processo especial estabelecido pelo Codigo®.

O Coédigo Mello Matos expde qualquer crianga, devido a sua condi¢gdo de pobreza a
acdo da Justica e confere a autoridade publica, os Juizes de Menores, a fiscalizagdo e

investigagdo necessarias em qualquer lugar em que o menor se encontre.

A delinquéncia infanto-juvenil da época j4 comegava a ser tratada através da
institucionalizagdo dos jovens infratores. O Direito do Menor surge com a finalidade de
diferenciar a crianga do adulto, mas ndo impede a discriminagdo, uma vez que relaciona a
delinquéncia a condi¢do da pobreza, o foco era a crianga abandonada e delinquente.

Paralelamente a isso e rumo aos primeiros avangos na criagdo de uma politica voltada
para o menor, surge a Declaragdo de Genebra dos Direitos da Crianga, adotada pela Liga das

Nagdes em 1924, idealiza o primeiro instrumento internacional reconhecendo a idéia de

Direito da Crianga’.

¥ Queiroz (2008)
idem




1.5

2.2.1 A Crianga e o Adolescente como problema social

Somente no governo Vargas ¢ que o problema da crianca e do adolescente €
reconhecido e tratado como um problema social, posto que a Constituigdo de 1937( BRASIL,
1937) traz no artigo 127 o seguinte dispositivo:

[...] a infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que tomard todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de vida sid e
harmonioso desenvolvimento de suas faculdades. O abandono moral,
intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria o Estado o dever de prové-las
de conforto e dos cuidados indispensaveis a sua preservacdo fisica e moral.
Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do
Estado para a subsisténcia e educagio de sua prole'.

No governo Vargas também surge o Servigo Nacional de Menores, instituigdo com
objetivos assistenciais e psicopedagdgicos para menores considerados pobres e delinquentes,

com preponderancia nos estudos e pesquisas sobre o comportamento infantil.

2.3 O Estado Novo e o Cédigo Penal de 1940

No Estado Novo surge o Cédigo Penal (BRASIL, 1940) que teve sua redagdo alterada
pela Reforma Penal de 1984, Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984 e pela Lei n° 12.015/09.
No que tange a responsabiliza¢do penal juvenil, o art. 27 da parte geral do Codigo trouxe
apenas uma alteragdo, ao invés de menores "irresponsaveis,” adota-se a expressdo:
"inimputdveis” Art. 27 — “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial™.

Surge o Novo Codigo de Menores, Lei n° 6.697/79. Com a nova Carta,
Lei n° 7.689/88 (BRASIL,1988), entra em vigor o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
n° 8069/90,(BRASIL.1990) que institui o principio da Doutrina da Proteg¢éo Integral.

1% Queiroz (2008)
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Conforme visto anteriormente, houve uma grande alteragdo no cendrio juridico no que
se refere a legislagdo infanto-juvenil, como pode ser observado na tabela a seguir' :

Aspecto Codigo de menores (Decreto n® | Cédigo de menores (Lei n° | Estatuto da Crianga e do
Considerado 17943, de 12/10/27) 6697/79) ¢ Lei 4513/64 Adolescente (Lei n° 8069/90)

Concepgdo Instrumento de protegdo e | Instrumento de controle social da | Instrumento de desenvolvimento
Politica-Social vigilincia da  infincia e | infincia ¢ da adolescéncia vitima | social, voltado para o conjunto da
implicita adolescéncia, vitima da omissdo e | da omissdio e transgressdo da | populagdo infanto-juvenil do pais,

transgressdo da familia, em seus
direitos basicos.

familia, da sociedade e do Estado
em seus direitos basicos.

garantindo prote¢do especial aquele
segmento considerado de risco
social e pessoal.

Vis#o da crianga e | Menor abandonado ou | Menor em situagdo irregular, | Sujeito de direitos e pessoa em
do adolescente. delinquente, objeto de vigildncia | objeto de medidas judiciais. condigio peculiar de
da autoridade desenvolvimento.
piblica (juiz).
Mecanismos de Institui o Conselho de Assisténcia | Ndo abria espago & participagdo | Institui instincias colegiadas de
Participagdo. ¢ Protegdo aos Menores, como | de outros atores, limitando os | participagio (Conselhos de Direitos,
associagio de utilidade publica, | poderes da autoridade policial | paritarios, Estado e Sociedade
com personalidade juridica. As | judicidria e administrativa. Civil), nas trés instdncias da
fungdes dos  Conselheiros, administragdo, e cria no nivel
nomeados pelo Governo, eram municipal os Conselhos Tutelares,
auxiliar o Juizo de Menores, formado por membros escolhidos
sendo 0s Conselheiros pela sociedade local e encarregados
denominados  “Delegados da de zelar pelos direitos de criangas e
Assisténcia e Protegio aos adolescentes.
Menores”. Era de competéncia do
juiz, auxiliado pelo Conselho de
Assisténcia e Protegiio aos
Menores.
Fiscalizagio  do Era de competéncia exclusiva do | Cria instdncias de fiscalizagdo na
Cumprimento  da Juiz ¢ de seu corpo de auxiliares. | comunidade, podendo estas

lei.

utilizarem os mecanismos de defesa
¢ protecio dos interesses difusos e
coletivos para casos de omissdo e

transgressdes  por  parie  das
autoridades piiblicas'.

Fonte: Rosemary Ferreira de Souza Pereira -Tese de Mestrado em Servigo Social da PUC-SP.

4 PRECEITOS DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, tem inicio no pais a Doutrina da

Protegdo Integral — protegdo biologica, psicolégica e social, onde é reconhecida a importéncia

"' Disponivel em: www.fundabring.org.br. Acesso em: 20/11/2011.

12 Foi necessaria a utilizagdo da fonte 8 devido uma fonte maior a tabela ultrapassaria outra pagina.
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da familia na sociedade. O termo “menor” ¢ substituido pela expressdo crianga, representando
aquele jovem até os 12 anos incompletos, e adolescentes, o jovem entre 12 anos completos e
18 anos incompletos, reconhecendo as diferengas existentes em cada um deles.

Tendo como principio, o fato de que as criangas e adolescentes s@o sujeitos de direitos,
0 ECA (BRASIL, 1990) entende que ndo devem mais ser considerados como meras extensdes

de seus familiares, mas sujeitos com direitos proprios, sendo assim, o Art. 4° dispde que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstincias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos piblicos ou de relevancia
publica;
¢) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais piblicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Com a doutrina da protegfo integral, o adolescente adquire a condigéo de responsavel
por seus atos, que serdo considerados atos infracionais passiveis de aplicagdo de medidas
socioeducativas. Ja a crianga que cometer atos infracionais serda aplicada uma medida
protetiva, também referida no estatuto. Cria-se uma responsabilizagdo penal especial,
atendendo os anseios da populagdo vitimizada pela violéncia infanto-juvenil.

Portanto, a Doutrina da Prote¢do Integral é o Instituto que prevé para o
desenvolvimento sadio e feliz de uma crianga ou adolescente todos os direitos inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da sua protegdo integral, que deverdo ser observados e
expressos no ordenamento juridico, através do ECA e da Constitui¢do Federal de 1988.

Deste modo, com a Doutrina da Prote¢do Integral a crianga e o adolescente alcangam
no Brasil o status ha muito tempo buscado pela legislagdo, onde os diretos fundamentais
albergados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, sdo, entre outros: “Direito a vida e a
saide; Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; Direito a convivéncia familiar e
comunitaria; Direito a educagfio, a cuitura e ao lazer; Direito a profissionalizagdo e protegdo
no trabalho.”

Neste contexto, o Estatuto garante as regras gerais para o direito da vida e da satide
destas criangas e adolescentes, através da garantia dos direitos fundamentais previstos na

Constitui¢do de 1988, entre outros, o atendimento a gestante, como o pré e o pos natal, coibe
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os maus-tratos, abusos sexuais, identificagdo dos recém nascidos, respeito a liberdade e
dignidade. Também prevé que estes sdo passiveis de cometer atos infracionais, tendo por isto

que responder na forma do Estatuto e em condigdes especiais de recolhimento.

5 CONCEITO DE ATOS INFRACIONAIS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

5.1 Atos Infracionais

O Estatuto da Crianga e do Adolescente define atos infracionais como sendo condutas
descritas como crime ou contravengdo penal - Artigo 103, porém, por serem inimputaveis,
cometem atos infracionais equivalentes a um crime. A crianga e o adolescente sdo aptos a
praticar acdes que estdo em desacordo com a lei, no entanto, terdo tratamento diferenciado,
pois assim dispde o artigo 105 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: “ao ato infracional
praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no artigo 1017, que sdo medidas
especificas de protegdo. A aplicagdo dessas medidas se dard por meio do Conselho Tutelar e
tera carater sociopedagogico.

5.2 Medidas Socioeducativas

Com efeito, tendo em vista ndo cometerem crimes, o Estatuto estabelece medidas que
serdio adotadas para sua reinser¢do na sociedade através das medidas especiais. Deste modo,
fagamos um pequeno esclarecimento sobre o que vém a ser as medidas socioeducativas, tdo
contestadas pela sociedade moderna.

Ao ato infracional praticado por menor de 18 anos, o Estado se manifesta por meio das
medidas socioeducativas. A aplica¢éo destas medidas tem como objetivo inibir a reincidéncia
entre os menores infratores, e sua finalidade ¢ pedagogica-educativa. Todas fundamentadas no
art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e assim descritas:

Art. 112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera

aplicar ao adolescente as seguintes medidas:



I - adverténcia;

I1 - obrigagdo de reparar o dano;

I1I - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internagéo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, Ta VL.

Entretanto, deste rol de medidas, a mais rigorosa ¢ a de internagdo, que devera ser
aplicada quando se tratarem dos casos previstos no art. 122, sempre levando-se em
consideragdio a capacidade de cumpri-las, conforme as circunstancias e a gravidade da
infragdo. Neste contexto, os crimes hediondos se enquadram nos casos de internagdo, por
tratar-se de violéncia e grave ameaga a pessoa como assim dispde o Estatuto:

Art. 122 - A medida de internagéo s6 podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

I1 - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

11 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

Todas tém carater impositivo e sancionatorio, uma vez que quebrada a regra de
convivéncia por meio de agdo ou omissdo do infrator, este respondera por seus atos, claro que
nfo de forma tio rigorosa como respondem os penalmente imputéveis, mas na proporgéo de
sua atitude, sendo-lhe aplicada a medida cabivel e necessaria. As medidas socioeducativas e
as sangdes penais ndo devem confundir-se, sendo que aquela possui carater sociopedagogico,
enquanto esta se destina a prevenir e punir, além, € claro, da reintrodugdo do apenado de volta
a sociedade.

Apos o breve exposto da evolugdo doutrinaria sobre as politicas voltadas para a
crianga e o adolescente; do comparativo sobre as caracteristicas dos Cédigos de Menores; do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e o que preconiza a Doutrina da Protegdo, fagamos um
breve esclarecimento sobre o que vem a ser os Crimes Hediondos, para em seguida falarmos
sobre o posicionamento jurisprudencial e doutrinario acerca da polémica redugdo da idade

penal, e de sua constitucionalidade.
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6 CRIMES HEDIONDOS

Os chamados crimes hediondos definidos pela Lei n. 8072/90 (BRASIL, 1990)
encontram-se no art. 1° e incisos, assim tipificados pelo Decreto-Lei 2848/40 (BRASIL,

1940), consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, § 2%, L IL IIL IV e V);

II - latrocinio (art. 157, § 3% in fine);

[11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°%);

IV - extorsdo mediante seqilestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e
8§ 1. 2%e 3%);

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1% e 29):

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 17 2% 3%e 4%);

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1%);

VII-A — (VETADO);

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de produto
(lige-s.];i.nado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute § 1%, § 1-A e §
Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2°

e 3° da Lei n° 2.889. de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 8.930. de 1994).

Observa-se que conforme a redagdo dada pela Lei 8072/90, os crimes mencionados no
art, 1° e incisos sdo todos aqueles considerados de grande potencial ofensivo para a sociedade,

raziio pela qual, defensores da redugdo da idade penal consideram relevantes estes argumentos



para a diminui¢do da idade para responsabilizar infratores, principalmente, nos casos de

homicidio, estupro e latrocinio.

E este o posicionamento do entdo lider do governo na Camara, Beto Albuquerque
(PSB-RS), que defendeu a reducdo da idade penal para quem comete crimes hediondos:
"Um menor que comete um crime barbaro, hediondo, com crueldade, vai ser protegido pelos
seus 16 anos? Néo, a maioridade tem de ser mantida como principio, mas ndo para crimes

hediondos.""

7 POSICIONAMENTO CONSTITUCIONAL E DOUTRINARIO ACERCA DA
REDUCAO DA IDADE PENAL NO BRASIL

7.1 A inconstitucionalidade da reducio da idade

A maioridade penal no Brasil ocorre aos 18 anos como prevéem o artigo 27 do Cédigo
Penal( Decreto 2848/40), o artigo 228 da Constituigdo Federal de 1988 e o artigo 104 do
ECA. A doutrina, assim como a jurisprudéncia tém se pronunciado frequentemente sobre a
polémica da redugdo da idade para responsabilizar os que cometem os mais perversos e
chocantes crimes de que se tem tido noticia nos ultimos anos e que mobilizam amplamente a
opinido publica no Brasil e no mundo. Em nosso Congresso tramitam diversas propostas
tendentes a modificar a legislagdo atual, principalmente para os chamados crimes hediondos.

Porém, os diversos projetos de lei de emenda constitucional com esta finalidade
esbarram-se na Constitui¢do sob o fundamento de que se trata de cldusulas pétreas previstas
no artigo 60, paragrafo 4°, IV,( BRASIL, 1988) as quais garantem os direitos individuais do
cidaddo, motivo pelo qual inviabilizam a redugfo, e que assim, dispde a redagéo do paragrafo

4° do referido artigo:

§ 4° - Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periédico;
I1I - a separagdo dos Poderes;

" Disponivel em www.folhadaregiao.com.br.Acesso em: 25/10/11.



IV - os direitos e garantias individuais.

Para um melhor entendimento do que so as cldusulas pétreas, necessario fazer-se uma
pequena colocagdo a respeito das aludidas clausulas.

A Constituigdo Federal é composta de normas de conteudo formal e de conteudo
material, onde as normas de contetido material sdo aquelas cujo contetdo € essencialmente
constitucional, portanto, imprescindiveis para a concretizagdo do Estado de Direito, por
tratarem da Estrutura do Estado, da Organizagdo dos Poderes e dos Direitos e Garantias
fundamentais do cidaddo, diferente das normas de contetido formal que constam do texto por
opgdo do constituinte, j4 que poderiam ser dispostas na legislagdo complementar ou
ordindria(Junior, 2005).

Por este motivo que as mesmas integram o nicleo material intransponivel da
Constituigdo, sendo assim, ndo podendo ser objeto de emenda.

Neste contexto é que se prolonga a discussdo envolvendo a redugéio da idade penal no
Brasil impedindo-se a alterag@o no artigo 228 caput da Constitui¢do Federal, cujo tratamento
direcionou-se a legislagdo especial, no caso em questdo, o Estatuto da Crianga e do
adolescente.

Cabe ainda ressaltar que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), que foi confeccionado sob fundamentos constitucionais, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e de recomendagdes de normas internacional, reconhece o carater
sancionatorio das medidas socioeducativas, sem perderem suas finalidades de reinser¢do
social e educagdo. Portanto, o SINASE adota dimensdes pedagdgicas e politicas que véao de
encontro aos tipos de medidas em sistema prisional destinados aos adultos, como sugerem
algumas propostas de altera¢do da Constitui¢do.

Apés breve exposigdo do posicionamento constitucional acerca da inviabilidade de
alteragdo do Art. 228 caput da Constituigdo Federal, e demais normas referentes ao tema, tem-
s¢ o posicionamento da doutrina, também bastante controverso e com diversos

posicionamentos.
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7.2 A Doutrina e a Reducio da Idade Penal

Diversas sdo as correntes, no que diz respeito & redugdo da idade para responsabilizar
adolescentes que cometem os mais diversos crimes, que por esta condigdo seu ato torna-se
infragdo passivel de medidas socioeducativas, que no maximo atingirdo 03 (trés) anos ou até
completarem 21(vinte e um) anos, o que a sociedade ndo compreende quando se trata de
homicidio ou estupro e ai perguntam-se. Por que ficar internado por apenas trés anos aquele
que tirou a vida de alguém? Segundo a doutrina, tais medidas se devem ao argumento de que
eles, na verdade, ainda sdo psicologicamente seres em desenvolvimento, ou uma melhor
definicdo segundo o predmbulo da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente( ONU, 1989):“A crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita prote¢do e cuidados especiais, inclusive a devida protegdo legal, tanto antes quanto
apds seu nascimento.”

Por esta razdo que apos o cometimento de algum ato infracional estes séo passiveis de
medidas que tem por finalidade reeduca-lo para que sejam reinseridos na sociedade, seguindo
o principio da Doutrina da Protegdo Integral. Porém, e quando este ato infracional resulta em
um homicidio, um latrocinio, ou até mesmo em um estupro? Como responsabilizar este
jovem? Varios séo os argumentos para que se reduza a idade penal para aqueles que cometem
crimes que chocam a opinido publica, como € o caso destes crimes anteriormente citados.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé medidas um pouco mais severas para
estes atos infracionais, entretanto, grande parte da sociedade ndo aceita tais medidas por
considerd-las de pouca efetividade, gerando uma sensagdo de impunidade por tratar-se de
crimes de grande potencial ofensivo, cujos infratores ficardo recolhidos por no maximo trés
anos ou até atingirem a idade de 21 anos, para entdo, estarem aptos a viver em liberdade e
responsdveis por sua conduta, e quem sabe, continuar acometer os mais variados tipos de
crimes.

Percebe-se que esta indignagdo, geralmente ocorre naqueles homicidios que causam
grande comogdo nacional, e principalmente quando envolvem criangas. Por esta razdo, ap6s
toda a comogdo reacende-se a discussao para a redugdo da idade para penalizar todos aqueles
que se envolvem em crimes desta natureza.

Uma grande corrente entende que a idade penal deve acompanhar o que ja existe em
matéria da idade de responsabilizagdo penal em outros paises, como por exemplo: na

Alemanha - 14 anos, Argentina - 16 anos - Chile - 16 Anos, Dinamarca — 15 anos, Franga 13



anos. Nos Estados Unidos varia de estado para estado e ndo existe idade minima, assim como

na Inglaterra onde se faz uma avaliagdo, levando em consideragdo a indole e a consciéncia do
criminoso a respeito do ato que comete'”.

Diante tais argumentos reforga-se o posicionamento daqueles que entendem que nos
ultimos anos, a sociedade evoluiu bastante e deveriamos acompanhar estas mudangas,
inclusive, sob o ponto de vista que o jovem moderno ndo é o mesmo do que ha cinquenta
anos. A evolugdo fisica e mental desses jovens se modificou de forma significativa. A
complei¢do fisica, a mentalidade, o acesso a informag@o e a internet fizeram que estes
tivessem o que nenhum outro jovem de décadas anteriores a era da informatica tiveram, ou
seja, 0 acesso facil a informagdo de tudo que acorre no Brasil e no mundo. Boa parte tem
informagfo diariamente através de programas direcionadas especificamente a eles.

Segundo alguns doutrinadores entendem que, se sdo aptos para votar aos dezesseis
anos, também o deveriam na hora de responder penalmente. Verifica-se um contrassenso,
conforme preceitua o art. 228 da Constitui¢do Federal que considera o menor de 18 anos
inimputavel, mas por outro lado, este mesmo ordenamento prevé em seu artigo 14, paragrafo
1° inciso. II, alinea *“c”, que este tem a faculdade de votar.

Seguindo esta linha de pensamento esta o juiz de direito do estado de Goias Jorge Eder

que tece a seguinte considerago."

[...] E incompreensivel a resisténcia quanto ao rebaixamento da
maioridade penal. O discurso pela manutengdo da regra atual pode ser
politicamente defensavel e até romantico, porém completamente divorciado
da realidade, se considerarmos o nivel de amadurecimento do jovem entre 16
e 18 anos de idade e, ainda, espantosa violéncia com que costumam agir.|[...]
...[...] Nao podemos assistir de bragos cruzados a escalada de violéncia, onde
menores de 18 anos praticam os mais hediondos crimes e ja integram
organizagdes delituosas, sendo inteiramente capazes de entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente, por benevolente que é, ndo tem
intimidado os menores. Como forma de ajustamento a realidade social e de
criar meios para enfrentar a criminalidade com eficacia, impde-se seja
considerado imputavel qualquer homem ou mulher a partir dos dezesseis
anos de idade.

O mesmo raciocinio € o da professora Maria de Lourdes Trassi:

[...JO argumento usado para justificar a ndo reducéo da idade penal
fundamentada na ideia de auséncia de discernimento do adolescente ¢é

" Disponivel em www.webartigos.com Acesso em 25/11/11.
¥ Disponivel em www.jus.com.br.Acesso em: 16/11/2011.



equivocada. As nogdes de valores se desenvolvem desde a primeira infancia:
por treino, por imitagdo nos primeiros anos de vida e pela aquisi¢io da
linguagem , que € a facilitadora do processo de internalizagdo das regras
sociais que permitem a convivéncia coletiva. E deste modo que o individuo
entra no mundo dos adultos, da cultura. Isso recoloca a importdncia de bons
modelos de apredndizagem social, de socializagdo, para as criangas e
adolescentes: em casa, na escola, na rua, nos meios de comunicagdo. Ou
seja, o modo como a crianga e o adolescente pensam, sentem e se
comportam revela seu entorno social, os valores e padrdes de conduta que
circulam em seu meio social. Hoje o seu mundo social é o mundo. Entéo,
outro equivoco € culpabilizar, exclusivamente, a familia ou outro meio de
pertencimento do adolescente por sua conduta. Nessa etapa da vida,
portanto, o adolescente ja desenvolveu espirito critico, capacidade de
julgamento moral e discernimento. Néo € esse o argumento a ser usado para
nos posicionarmos contra a reduc@o da idade penal. Importam o projeto de
sociedade que queremos para nos e para as futuras geragdes. Os modelos que
ofereceremos a eles como referencia de conduta, e a ética que orienta as
relagdes humanas e cria os ambientes de sociabilidade [

Outra corrente entende que se deve manter a idade penal, porém, deve haver uma
alteragdo no tempo de internagdo nas instituigdes correicionais com propostas que
aumentariam este periodo de internag@o.

Os adolescentes sdo sim seres em formagdo, mas ndo devem ficar impunes de forma
mais branda do que um adulto nas mesmas condigdes.

Entretanto, outros doutrinadores insistem no entendimento de que a imaturidade €
inerente ao adolescente e devido ao seu processo de constante desenvolvimento na busca da
maturidade esta reducdo possa comprometer seu discernimento, e penalizd-lo influenciaria
negativamente em seu desenvolvimento futuro. Portanto, seria um retrocesso nas politicas de
protegdo 4 infincia e juventude como preceitua o Estatuto da Crianga e do Adolescente, além
de contrarias as principais tendéncias da administragéo da justica da Infancia e adolescéncia

no mundo.

8 0 AUMENTO DA CRIMINALIDADE ENTRE JOVENS NOS ULTIMOS ANOS E
SUAS CONSEQUENCIAS PARA A SOCIEDADE

Cameras de seguranga gravaram uma briga de alunos de uma escola
de Santo André, no ABC, nesta quinta-feira (20). Um adolescente de 13 anos
estava armado e saiu atirando no meio da rua. Ele da dois tiros contra um
jovem na intengdo de proteger o irmdo de 18 anos, que também aparece nas
imagens. O rapaz de 18 anos aparece correndo atras de um jovem de 16

' Disponivel em www.apropucsp.org.br . Acesso em: 12/08/2011.
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anos. Depois dos tiros, o jovem mais velho volta, pega a arma do cagula e
corre novamente atras da vitima. De acordo com a policia, a briga teria sido
causada porque a vitima dos disparos estaria namorando uma ex-namorada
do jovem de 18 anos, que resolveu se vingar. O jovem agredido nega ter
alguma relagdo com a ex-namorada do rapaz. “Ele deu uma paulada na
minha cara. Eu tomei o pau dele e nés comegamos a brigar. Ele viu que
estava em desvantagem na briga e falou para o irmao dele atirar em mim se
eu reagisse de novo”, disse. De acordo com o jovem agredido, quando o
adolescente de 13 anos deu um primeiro tiro para o alto, ele tentou fugir. O
adolescente deu um segundo disparo. O rapaz de 18 anos voltou para pegar a
arma e ainda atirou trés vezes contra ele.O jovem ficou com vérias marcas
pelo corpo por causa das agressdes e da queda enquanto fugia. Ele mora ao
lado da casa dos irmdos que o agrediram. O jovem de 18 anos ja havia
passagem pela policia. Por telefone, ele contou a policia que a arma usada na
briga estava escondida debaixo de uma pedra, no quintal de casa. No local, a
policia encontrou também um colete & prova de balas de uma empresa de
seguranca, capacetes, 6culos escuros e pegas de carros e motos. A policia
acredita que todo o material apreendido é roubado. A mde dos jovens de 13 e
de 18 anos foi detida por receptagdo. Ela pagou fianga de R$ 450 e vai
responder em liberdade. O jovem de 18 anos foi indiciado por tentativa de
homicidio, disparo com arma de fogo e est4 sendo procurado'’.

Nos ultimos anos observou-se um aumento alarmante da criminalidade envolvendo
criangas € adolescentes. O envolvimento com o trafico de drogas aliado as condigoes
precarias de educagdo e de infraestrutura familiar sido fatores, que certamente, tém sua
contribui¢do nesse aumento. A escalada da criminalidade envolvendo jovens fez com que o
juiz Joamar Gomes Vieira Nunes da Vara da Infincia e Juventude da Comarca de Patos de
Minas, convocasse representantes de diferentes setores da sociedade na tentativa buscar

alternativas para reduzir esta criminalidade:

O juiz da vara da infincia e juventude, Joamar Gomes Vieira Nunes,
convocou os representantes de diferentes setores da sociedade em busca de
uma alternativa para reduzir a criminalidade envolvendo criangas e
adolescentes em Patos de Minas. A reunidio aconteceu na tarde dessa terga-
feira (12) no Saldo de Jiri do Férum Olimpio Borges e teve a participagdo
do Comando da Policia Civil, Policia Militar, Ministério Publico, Igreja
Catolica, Prefeitura Municipal, Conselho Tutelar, Comissariado de Menores
e Fundagdo Vem Ser. Nos tiltimos meses os 6rgdos de seguranga publica de
Patos de Minas registraram um crescimento no nimero de crimes
envolvendo criangas e adolescentes. De acordo com o comando da Policia
Militar ha registros de ocorréncias onde os menores de 18 anos estdo
envolvidos com o trafico de drogas, tentativas de homicidio e homicidios. O
crime mais grave aconteceu no inicio deste més quando o estudante Felipe
Augusto Silva e Cruz, de apenas 16 anos, foi assassinado com uma facada no
peito. O homicidio aconteceu bem no centro da cidade e foi praticado por
outro menor, um adolescente de 17 anos que foi apreendido e esta recolhido
na carceragem da Policia Civil. Para evitar situagdes como esta o juiz da
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vara da infincia e juventude, Joamar Gomes, devera editar uma portaria
tornando mais rigorosa a possibilidade de permanéncia de criangas e
adolescentes em festas, bailes e até mesmo em bares e restaurantes. O
documento foi distribuido entre os participantes do encontro que deverdo
apresentar sugestdes para resolver o problema. A portaria podera conter, por
exemplo, a possibilidade de puni¢@o para os pais que abandonam os filhos.
Outra sugest#o apresentada é de tornar mais rigoroso o processo de liberagdo
para a realizagdo de festas na cidade. Além disso, o documento devera conter
limites para a permanéncia de criangas e adolescentes em determinados
locais sem a presenca do pai ou responsavel. O toque de recolher, no
entanto, foi descartado pelo juiz da vara da infancia e juventude da Comarca
de Patos de Minas. A portaria devera ser editada nos proximos dias, mas
antes de entrar em vigor, segundo Joamar Gomes Vieira Nunes, as novas
regras deverdo ser amplamente debatidas entre a sociedade'®.

O envolvimento de menores em crimes hediondos se tornou rotina nas manchetes de
diversos periddicos em todo o Brasil. Apds mais uma noticia de um crime béarbaro, a maioria
da populagdo brasileira, movida pelo calor momentidneo do acontecimento e do
inconformismo reivindica ao poder publico, san¢des mais efetivas aos infratores. Porém,
transcorrido algum tempo este sentimento ¢ esquecido.

A instabilidade da opinifio piiblica é o que determina seu esquecimento, pois ndo a
afetou diretamente, por isso, sO ird se manifestar novamente ap6s mais um crime ou a mais
um escandalo politico, e novamente, se sentem indignados com a impunidade e multiplicam
seus apelos por uma politica mais severa. Porém, passado o turbilhdo, esquecem de tudo
novamente. Entdo, o que fazer para que esta indignagdo ndo seja momentinea, mas sempre
latente dentro de cada um de nos para que possamos cobrar mais politicas publicas voltadas
para crianga e o adolescente ao invés do sentimento de indignagdo?

A situagdo € alarmante se levarmos em considerag@o a decisdo do Juiz da Comarca
Patos de Minas ao convocar setores da sociedade, com a finalidade de buscar solugdes para
diminuir a violéncia praticada por jovens do municipio, e assim, trazer mais tranquilidade

para os moradores.

" Disponivel em: www.patoshoje.com.br. Acesso em 14/10/11.
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9A INFLUENCIA DA MIDIA NAS ACOES DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

Nio se pode deixar de reconhecer que a televisdo desempenha, muitas vezes, um papel
negativo no comportamento destes jovens. Os programas de pouco conteudo cultural, como €
o caso do Big Brother Brasil, além de outros programas veiculados a outras emissoras de TV
atraem grandes audiéncias e fomentam a opinido publica.

Nido € preciso ser especialista para afirmar isso. Como principal veiculo de
comunicagdo, a TV desempenha este papel que pode ser bom ou ruim. Basta o exemplo das
novelas que ditam modas e modismos, além da propaganda amplamente utilizada nas tramas.

Na medida em que os jovens se encontram em processo de formagdo de carater, a
televisdo age como mediadora da sensibilidade e influencia fortemente seus atos.

Hoje, quando o centro das preocupagdes € a violéncia, discutem-se o0s papé€is
cumpridos pela midia e das salas de cinema, que exibem filmes com o poder de influenciar
negativamente os jovens. A diversidade qualitativa dos programas tem sido responsével pela
mudanga de comportamento das criangas os adolescentes que misturam ficgdo com a
realidade, € neste contexto que se dissemina a violéncia.

O universo do cinema tem contribuido muito para as tragédias anunciadas ocorridas
em todo 0 mundo. Como é o exemplo recente no Rio de Janeiro em que um jovem armou-se
até os “dentes”, invadiu uma escola e fez varias vitimas fatais. Ndo se tratava de um
adolescente, pois tinha vinte e trés anos, porém este processo ndo foi instantineo, € certo que
ele teve um amadurecimento devido aos traumas ocorridos em sua infincia, mas o modus
operandi foi baseado no que ele assistia na televisio e na influéncia que a midia lhe

proporcionou quando agiu para matar e assim diz:

[...] a luta pela qual muitos irmdos no passado morreram, € eu
morrerei, ndo é exclusivamente pelo que é conhecido como bullying...[...] “A
nossa luta é contra pessoas cruéis, covardes, que se aproveitam da bondade,
da inocéncia, da fraqueza de pessoas incapazes de se defenderem|...]"".

Os personagens protagonizados por atores exibidas nas telas dos cinemas e das TVs,
certamente influenciaram este jovem. Sendo, como explicar mais um caso que freqiientou as

manchetes por um longo periodo. O caso do menino de Sio Paulo, que de posse da arma do
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pai, foi para a escola, atirou na professora dentro da sala de aula para em seguida suicidar-se.

Ele tinha apenas dez anos.”

Desta a forma, néo ¢ a toa que a identifica¢do entre o mundo real e o mundo da fic¢do
coloca-se como imperativo para influenciar jovens em todo o mundo.

Ao tecer-se tais consideragdes a respeito da influéncia da midia sobre o
comportamento violento de adolescentes, nfo se tem a intengdo de culpar exclusivamente a
midia, mas que sirva de alerta para atengfio ao tipo de programagdio a ser exibida, além da

aten¢fio dos pais em relagdo ao que seus filhos tém acesso a todo e qualquer momento.

10 A DROGA COMO FATO GERADOR PARA O ENVOLVIMENTO DOS JOVENS
NA CRIMINALIDADE

O livro-reportagem, Abusado, “O Dono do Morro Santa Marta,” Barcellos, 2008,
retrata com maestria os meandros de como acontece o envolvimento de jovens nas drogas e
no crime, relatando passo a passo como ocorre a inser¢do dessas criangas e adolescentes neste
mundo que para eles e a Unica alternativa.

O livro narra o cotidiano destes jovens e do envolvimento forcado dos moradores da
comunidade com os traficantes que fazem do complexo Santa Marta uma institui¢do
“paralela” ao Poder Publico. Submetendo-os ao seu regime cruel, criando leis que quando
descumpridas convertem-se em um julgamento arbitrério seguindo os preceitos da ditadura do
tréfico, que na maioria das vezes, resultam na morte daqueles que as desobedecem.

O autor descreve o retrato historico da ocupagdo do morro pelo Comando Vermelho,
principal facg@o criminosa no Estado, e da implantacdo de sua cruel disciplina inserida a base
do poderio bélico, principalmente pela omissdo na atuagdo do Estado, da falta de
infraestrutura familiar, e das precérias condigdes financeiras de seus moradores, que aliadas a
isso, sofrem com a violéncia doméstica caracterizada pelas familias cujos pais sdo vitimados
pelo abuso excessivo do alcool. Deste modo, a tnica referéncia para estes jovens sdo os
traficantes que ostentam suas armas, suas roupas, € seus ténis de marca, sonho de consumo de

qualquer jovem. Esta situagdo € flagrante neste trecho do livro quando o autor descreve:
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[...] Eles gostavam de chamar a atengdo, de levar a favela os
modismos de quem morava nas areas nobres do Rio. No universo restrito da
comunidade, a maioria deles podia se considerar um privilegiado, que
morava, na “zona sul”do morro, drea mais proxima do asfalto, que dispunha
de agua potével, energia elétrica e esgoto parcialmente canalizado.[...]

O livro também relata a estéria de seu personagem principal, toda a trajetoria do
traficante Juliano VP, pseudénimo de um dos maiores traficantes do Rio de Janeiro, desde a
sua infincia com amigos e parceiros do crime, até o final tragico de sua morte dentro do

presidio em Bangu, por seus companheiros de cela.

Descreve como sio tratados aqueles que ndo tiveram a sorte de nascer em uma familia
bem estruturada e abastada, que possam dar-lhes os ensinamentos bésicos para sua formagéo
moral e profissional. Como se manifesta o proprio autor: “4 experiéncia refor¢ou meu
repidio & cultura da puni¢do perversa, contra quem jd nasceu condenado a todas as formas
de injusti¢a.”

A narrativa traz ainda o cruel tratamento dado pela sociedade para aqueles que moram
na rua, por ndo saberem o motivo que muitos dormem ao relento como unica forma de fugir
das agressdes, dos maus-tratos, do abuso sexual e tantos outros sofrimentos, que na maioria

das vezes ocorrem no seio da prépria familia, como € o caso de Luz:

[..] Os anos de infincia vividos nas calcadas de Copacabana
deixaram cicatrizes no corpo de Luz e ferimentos na alma. As piores marcas
foram causadas pelos agressores disfarcados de gente civilizada, que se
escondiam no escuro dos apartamentos, de onde langavam pela janela o
balde com 4gua fervendo sobre seu corpo e os das outras criangas que
dormiam no chéo [...]

[...] Uma noite luz acordou com o peso do tio Bené sobre seu corpo
de menina. Ele a tinha agredido de forma tdo violenta que desmaiara por
alguns minutos. Quando retornou a consciéncia, sentia dores e desespero.
Tinha nove anos de idade, inocente para compreender o motivo da dor e do
sangue entre as pernas, mas ja madura o suficiente para saber que
significavam maldade e covardia. [...] Antes de amanhecer fugiu para ndo
encarar o descaso do avo, que nunca soube protegé-la.[...]

Portanto, o retrato da realidade nua e crua vivida pelas criangas e adolescentes da
comunidade Dona Marta e de outras que vivem na rua, informa-nos como vérios jovens
entram cada vez mais cedo para o crime em virtude do uso das drogas e da violéncia
doméstica. Percebe-se também que nestes lugares os traficantes sdo a referéncia, pois
ostentam seu poder através do assistencialismo, da for¢a, da intolerancia e de seu poderio
bélico.



O livro-reportagem tem sua narrativa ocorrida na virada do século, mas prolonga-se ao

longo dos tltimos anos com jovens brasileiros iniciando cada vez mais cedo no mundo das
drogas, e ao agirem sob a influéncia desta, cometem os mais variados crimes que variam de
um pequeno furto aos crimes que mais chocam a sociedade, principalmente os proprios pais
dos envolvidos como neste caso em que a mée entrega seu filho a policia em mais um caso de

homicidio:

“Ele me traiu”, diz mie de assassino de menina no Juramento.Menor
de 16 anos foi entregue a policia pelos proprios familiares. [...] O menor de
16 anos acusado de ter assassinado a jovem Ara Luiza Santos, de 13 anos,
no Morro do Juramento, em Vicente de Carvalho, na Zona Norte, na altima
terca feira, foi levado ao 41° BPM (Irajé) pela propria mie G., de 49 anos, na
manhd desta sexta-feira. O jovem, segundo ela, estava escondido com o pai
Y. de 43 anos, em outra comunidade. "Conversamos (mde e pai) e decidimos
entregé-lo a lei para que ele pague pelo erro que cometeu. Pego desculpas a
familia da garota, embora saiba que isso n@o vai trazé-la de volta a vida. Ele
me traiu. Ndo esperava nunca isso dele", desabafou a mae do menor.
[...]Segundo testemunhas, o adolescente queria obrigar a menina a ter
relacionamento com ele, diante da negativa, o rapaz teria entéio alugado uma
arma com um traficante para mata-la. O rapaz executou a menina com um
tiro na nuca dentro da lan house”'.

SituagGes como estas se repetem todos os dias com diversas familias que tém suas
vidas destruidas da noite para o dia ficando marcadas para sempre. Exemplo deste adolescente
que foi entregue pelos proprios pais a policia que ficara recolhido em alguma unidade de
recupera¢do de menores infratores, onde se relacionara com outros infratores, afinal, ele so
ttm 16 anos e uma longa carreira pela frente, assim, trocard experiéncias com os
"coleguinhas," quando possivelmente, se envolvera na rotina de fugas e delitos internos, e
entdo, quando for reintegrado a sociedade colocard em prética tudo que aprendeu quando

esteve internado.

N

11 OS MENORES EM CONFLITO COM A LEI NOS CENTROS DE EDUCACAO

Hé muito tempo que acompanhamos a educagio brasileira tomar rumos catastroficos,
nosso ensino a cada dia torna-se mais ineficiente, na medida em que alguns dos educadores

esquecem-se do compromisso de ensinar, a falta de reconhecimento desses profissionais por
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parte do Poder Publico, que paga baixos saldrios também tem se tornado uma realidade
lamentavel no Brasil, ao ponto de uma professora do ensino médio ser destaque na midia
nacional por revelar o valor de R$ 930 que recebe de saldrio base para exercer um fungéo téo
importante como a de educar, transmitir conhecimentos, ajudar a moldar o carater de um
jovem em formagao.

A professora Amanda Gurgel, professora da rede estadual de ensino do Rio Grande do
Norte, desabafou em audiéncia publica na Assembléia Legislativa, pelo baixo saldrio recebido
pelos professores da rede publica conforme o noticiario abaixo que foi publicado em 18 de
maio de 2011 no jornal O Globo:

[...]JA professora do Rio Grande do Norte Amanda Gurgel virou
heroina da causa da classe, por melhores saldrios, nas redes sociais. Um
video no qual ela silencia os deputados do RN em audiéncia piblica quando
fala sobre a situagdo critica da educagdo ja tem mais de 54 mil visualizagdes
no You Tube. Desde o comego da tarde desta quarta-feira (18) o nome
“Amanda Gurgel” ja esta na lista brasileira dos Trending Topics, no Twitter.
Em seu depoimento, Amanda Gurgel acaba fazendo um resumo preciso
sobre o quadro da educagio no Brasil apresentando seu contracheque de R$
930 reais. “Como as pessoas até agora, inclusive a secretdria Bethania
Ramalho, apresentaram niimeros, e niimeros sao irrefutdveis, eu também vou
fazé-lo. Apresento um numero de trés algarismos apenas, que é¢ o do meu
saldrio, de R$ 930".A professora continua seu discurso dizendo que "os
deputados deveriam estar todos constrangidos com a educagdo no estado do
Rio Grande do Norte € no Brasil. Ndo aguentamos mais a fala de vocés
pedindo para ter calma. Entra governo, sai governo, e nada muda.
Precisamos que algo seja feito pelo estado e pelo Brasil. O que nds queremos
agora ¢ objetividade™]...]~.

A professora Amanda Gurgel considerada heroina pela midia nacional expressou sua
indigna¢do pelo baixo salario que recebe, repetindo o que ja vem sendo dito ao longo dos
anos, ou seja, a “boa vontade,” por parte do Estado em remunerar melhor aqueles que se
dedicam em levar o conhecimento aos nossos jovens ou aqueles que buscam o conhecimento
para alcangar seus objetivos profissionais e morais. No entanto, os principios vitais para a
criagdo de uma sociedade mais justa e desenvolvida tomam rumo contrario ao que paises
desenvolvidos alcangaram quando investiram na educag@o, como € o caso da Coréia do Sul
que apds uma guerra com a Coréia do Norte, priorizou a educagdo e hoje é um exemplo para o

mundo no que se refere ao seu PIB e as tecnologias alcam;adasn.
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Deste modo, ndo ¢ possivel que no Brasil os direitos sociais previstos no artigo 6° da

Constituigdo Federal de 1988 ndo sejam priorizados, principalmente no que se refere a
educagdo que tem sido maltratada ao longo dos anos:

[...] Desta forma a educag@o sai da esfera do direito social e
passa a ser uma aquisi¢do individual, uma mercadoria que se obtém no
mercado segundo interesses de cada um e a capacidade de cada um
obter o que quiser. O mercado € uma narrativa mestre no discurso
educacional. Os propdsitos econdmicos do ensino se sobrepdem aos
propositos sociais e culturais. A desregulamentagdo das relagdes

econémicas vem sendo acompanhada da desregulamenta¢dio dos
24

direitos sociais. A educagdo ¢ um bom exemplo deste processo™".

Ou seja, devemos entender que os direitos sociais garantidos por nossa Constitui¢do
ndo tém atendido aos anseios de nossa sociedade, posto que deveriam ser oferecidos como
prevé nossa Constituigdo com a finalidade que o Brasil alcance o status de um pais
desenvolvido.

Neste contexto, constantemente tem-se conhecimento de noticias na contraméo do que
prevé nossa legislagdo em matéria de politicas sociais para nossos jovens. Assim como néo €
diferente o tratamento dado aos adolescentes em conflito com a lei nos centros de reabilitagéo,
os chamados CEDUC’s. Ndo ¢é raro se ver noticias de maus-tratos envolvendo estes
adolescentes no local onde deveriam ser ressocializados, portanto, reintroduzidos na
sociedade para que possam vivem conforme garante a Constituigdo, ou seja, com saide,
educacdo e acesso as condigdes de uma vida digna como todos temos direito.

Entdo, educar e ressocializar aqueles que cometeram crimes deveriam ser o caminho
para que outros niio cometam os mesmos erros. Muito diferente do que € visto nos centros de
ressocializagdo do Brasil.

Segundo poderemos observar na Representagdo infra, os Centros de Educagéo vém se
tornando uma fabrica em massa de delinquentes, conforme constata-se na Representagdo para
Apuragio de Irregularidades n® 101.09.001887-7, ajuizada pelo Ministério Publico Estadual
em face da Fundacfio Estadual do Menor e do Adolescente — FUNDAC/RN e do CEDUC em
Caico:

“DEL PINO, M.. Politica Educacional, Emprego e Exclusdo Social. In: GENTILL Plablo;
FRIGOTTO, Galdéncio. A Cidadania Roubada . 3. ed. Cortez. Sdo Paulo, 2002.



[...] No dia 02(dois) de junho de 2009, o signatario da presente
realizou inspe¢do Ministerial no CEDUC-Caicé/RN verificando, na
oportunidade, uma série de irregularidades, dentre as quais se destacando
particularmente a superlotagdo da entidade, consoante se verifica da copia da
Ata anexa. Em face das constatagOes efetuadas durante a inspegéio adotamos
uma série de providéncias, salientando-se a expedicdo do Oficio
Recomendatério n® 160/09- 1* PJCC enderegado a Sra. Maria das Gragas
Fernandes Costa da Motta, Diretora- Presidente da FUNDAC/RN,
consignando dentre as recomendagdes “...a reavaliag¢do quanto a capacidade
mdxima de internamento no CEDUC-Caico/RN vez que a superlotacdo atual
afronta a Legislagdo e os parametros fixados no SINASE.”. Expedimos
ainda Oficios aos Magistrados e Promotores de Justica das Comarcas nas
quais tramitam os processos de execugdo de medidas socioeducativas dos
adolescentes atualmente internados no CEDUC-Caico, ao Juiz da 2* Vara
Civel da Comarca de Caicé/ RN, ao Diretor do CEDUC-Caicd/RN, ao
CAOPIJ/RN, ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a0 CMDCA de Caico e ao Conselho Tutelar do Municipio de
Caico. Assinale-se que quando da inspeg¢@o encontravam-se internados
28(vinte e oito) adolescentes, sendo que apenas um deles internado
provisoriamente por determinagdo de Vossa Exceléncia. Além da
superlotagdo, percebemos naquela ocasido que as reformas que se
encontravam em andamento na estrutura fisica do CEDUC-Caic6/RN
inviabilizavam a rotina normal dos internos que permaneciam praticamente
todo o dia trancados nos alojamentos sem participar de quaisquer atividades,
gerando tensdes e conflitos. Entretanto, o quadro veio a se agravar mais
ainda no dia 11(onze) de junho de 2009 quando um dos internos foi morto
por um seu companheiro de clausura que na pratica infracional fez uso de
um pedago de ferro. Desde entdo, a tensdo domina internos, educadores,
servidores e policiais responsaveis pela seguranga externa do CEDUC-
Caicd/RN. Documentos anexos ddo conta do planejamento de fuga por parte
dos internos no alojamento VI, que arquitetaram inclusive fazer refém um
educador, bem como da apreensdo de armas improvisadas, sendo
indiscutivelmente imprescindiveis a imediata adogdo de providéncias
visando a restaura¢do da normalidade. Por determinagdo do signatario do
presente, o SD/PM Alves dirigiu-se ao CEDUC-Caic&/RN no dia
18(dezoito) de junho de 2009, pela manhi e, em la chegando, constatou que
naquela oportunidade se encontravam internados 30(trinta) adolescentes em
seis alojamentos assim  distribuidos: alojamento I, interditado
administrativamente; alojamento II, interditado administrativamente;
alojamento IlI, dotado de 05 camas de alvenaria e 05 internos; alojamento
IV, dotado de 01 cama e 02 internos; alojamento V, dotado de 01 cama e 02
internos; alojamento VI, dotado de 05 camas e 07 internos; alojamento VII,
dotado de 06 camas e 09 internos e alojamento VIII dotado de 01 cama e 05
internos. A luz de tais fatos foi ajuizada a representagdo hospedada nos
presentes autos aos 18 de junho de 2009. Entretanto, em face de substanciais
alteragdes no quadro fatico até entdo exposto agravando sobremodo a
situag@o de incerteza, inseguranga e violagdo de direitos faz-se necessério o
presente aditamento. Com efeito, o quadro hoje é estarrecedor. Aos 25(vinte
e cinco) de janeiro de 2010, foi realizada inspegéo ministerial no CEDUC-
Caic6/RN sendo que naquela ocasido consignamos em ata que “Saliente-se
que tal superlotagdo e distribuicdo sem critérios dos adolescentes
internados nos alojamentos ndo encontram respaldo na Lei n° 8069/90, bem
como violam manifestamente os pardmetros fixados no SINASE, de acordo
com os quais os alojamentos coletivos devem se destinar a no mdximo
03(trés) internos, sendo certo que a capacidade mdxima do CEDUC-



Caicd/RN somente admite 18(dezoito) internagdes simultdneas. No momento
da inspe¢do havia 3l(trinta e um) adolescentes internados, sendo que
somente um interno se encontrava privado de sua liberdade por forca de
decisdo judicial expedida pela 2° Vara Civel da Comarca de Caico,
enquanto que os demais sdo origindrios de outras Comarcas do Estado do
Rio Grande do Norte, particularmente de Mossoroé e Parelhas. Tal quadro
ainda mais se agrava quando se considera que dois outros internos se
evadiram no ultimo sabado (23/01). Restou evidente que os internos passam
quase todo o tempo segregados nos abarrotados alojamentos do CEDUC-
Caico, sendo varias as reclamagdes formuladas pelos adolescentes em
virtude de ndo utilizarem com frequéncia a sala de informdtica e o gindsio
de esportes, recentemente edificado. Com relacdo a visita de familiares
reclamaram os internos, particularmente os oriundos de Mossord, que no
més de dezembro/09 ndo receberam visitas uma vez que ndo foi
disponibilizado pela FUNDAC o veiculo que mensalmente transporta seus
parentes carentes.”. Tais fatos, nos levaram a imediata expedi¢do de Oficio
Recomendatério 8 FUNDAC, recomendando a adog¢do das providéncias
administrativas necessarias a solugéo dos problemas entdo verificados, assim
como encaminhamos cOpia da ata de inspegdo para que dela tomassem
conhecimento a Diregdo do CEDUC Caic6/RN, ao Juiz da 2* Vara Civel da
Comarca de Caico, ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justiga da Inféncia e Juventude do RN, ao CMDCA Caic6é/RN e ao Conselho
Tutelar do Municipio de Caic6, entretanto, nada foi resolvidol...].”

Observa-se que o MP relata uma situagdo estarrecedora. O tratamento dado aos
infratores néio € de ressocializar, o problema da superlotagdo, manter os internos praticamente
todo o dia trancados nos alojamentos sem participar de quaisquer atividades, onde geralmente,
transformam-se em tensdes € conflitos, € o incrivel acesso dos internos as armas que sdo
improvisadas para fins perigosos, inclusive, foi utilizada por um adolescente para matar outro,
reacendendo os 4nimos que ja estdo bem exaltados e levando o caos e a intranquilidade aos
funciondrios e parentes dos internos, além da preocupag@o de uma possivel fuga que trara

inseguranga para os moradores da localidade.

12 A VIOLENCIA DOMESTICA E A CRIANCA E ADOLESCENTE

(...) Eu me lembro do tempo das mangas. Eu estava la, debaixo da
mangueira, com o canivete do meu avo. E ai chegou meu irmao, assim como
quem ndo quer nada, mas de olho em mim. Jogou uma pedra para cima,
acertou uma manga e ela caiu e ele pegou e me disse: me da o canivete. Eu
disse ndo. Me da o canivete, disse ele outra vez. So6 se for na sua barriga, eu
disse entdo. Meu irmdo ficou ali parado andando, de vez em quando me
olhava de lado e repetia sempre: me da o canivete. Eu disse: se eu der vocé

 Disponivel em: www.sidneysilva.com.br.Acesso em: 20/10/11



corta o dedo. Nio corto, respondeu meu irmdo. Corta sim, eu insisti, e depois
quem apanha sou eu. Ndo dou. Me da o canivete, ele dizia sem parar, me da
se ndo eu tomo. Entdo toma, eu disse, vem tomar, vem. Ele veio. Avancou
em mim, unhou meu rosto, me deu um chute na perna, cuspiu na minha cara,
gritou e berrou chamando meu avo, venha ver vovo, venha ver com quem
esta seu canivete. Eu via tudo vermelho, o caldo da manga escorrendo pela
mina boca, vermelho como sangue, e o ddio crescendo dentro de mim como
veneno. Nosso avd gritou la de dentro, que € isso, diabos, o que estd
acontecendo, filhos do capeta, vé ai mulher, seus filhos estdo se matando.
Meu pai correu e eu vi aquele homem correndo com a correia, deixei cair o
canivete e pensei: ndo, nio vou correr outra vez, ndo vou fugir. Meu irmao
comegou a gritar de dor, enquanto meu pai batia, e eu fiquei olhando, com as
pernas trémulas e os olhos arregalados, esperando a minha vez. Quando
comegou a bater em mim, eu mordi os dedos sem dar um grito, € meu pai
dizia: chora seu vagabundo, chora. Mas eu ndo chorava, e como eu ndo
chorava, ele batia mais e foi batendo, primeiro com a correia, depois com as
mdos e depois com os pés, gritando chora condenado, chora filho do capeta.
Meu irmdo fugiu correndo e minha mae chegou também gritando para com
isso, vocé vai matar o menino. Cala a boa, sua égua,disse meu pai todo
vermelho, chora vagabundo. Mas eu n@o chorei. Nem que ele me matasse,
nem que ele me arrancasse os bragos e as pernas, nem que ele me abrisse a
barriga para ver as tripas, nem que ele me enfiasse pela terra adentro,
ninguém ia me ver chorando, e quando meu avd chegou também correndo
para segurar meu pai, eu fiquei ali no canto gemendo, com os dedos na boca
e morrendo de dor, mas chorar ndo chorei. Porque eu chorava por dentro.
Por dentro eu chorava lagrimas frias e muitas, porque eu queria chorar um
século se preciso, mas ndo ali naquela hora diante daquele homem que dizia
ser meu pai. Eu sentia amargura e dor e 6dio — édio por meu pai, 6dio por
minha mie, 6dio por meu avé, por meu irmdo, por mim mesmo. Odio, s6
odio um 6dio que tinha gosto amargo e duro e que me fechava o peito,
calava minha voz, me sufocava e me dava vontade de morrer.(...) Naquele
tempo eu tinha cinco anos.”

Este episédio ocorreu hd muito tempo com o escritor e jornalista Luiz Fernando
Emediatino, mas se repete ao longo dos anos em nossa sociedade e em proporgdes cada vez
maiores e com requintes de crueldades de fazer inveja a qualquer tipo de tortura. Naquele
tempo ndo tinhamos a consciéncia que temos hoje. A educagio dada por alguns pais era desta
forma, a cultura para educar era na base da pancada, mas nem sempre eram estes 0s

tratamentos.

% GUERRA, 2001, Violéncia Contra Filhos, a tragédia revisada. 4. ed. Cortez, ampliada e
revisada, Sdo Paulo, 2001, pg 29/30.
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12.1 Dignidade da pessoa humana

Sera que estes modelos de educagdo ndo maculam o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana? Que adultos seremos se educados sem critérios dignos de
humanidade e respeito? Que adultos se tornario estas criangas educadas com base na
violéncia desnecessaria. Toda e qualquer violéncia gera transtornos e danos psicolégicos, e de
uma forma ou de outra, refletira na vida adulta de um ser em formagdo como € o caso de uma
crianga.

Individuos que tiveram sua infancia sob a égide da violéncia tornaram-se adultos com
problemas diversos, sendo como explicar os varios casos de pedofilia, mau-caratismo, falta de
principios, sem falar naqueles que sofrem abusos sexuais e ficam marcados pelo resto de suas
vidas. A violéncia de hoje ¢ bem diferente daquele tempo, nfio atingem somente a dignidade

moral, mas a fisica e a emocional.

(...) a violéncia é uma forma de relagdo social; esta inexoravelmente
atada ao modo pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condi¢des
sociais de existéncia. Sob esta Gtica, a violéncia expressa padrdes de
sociabilidade, modos de vida, modelos atualizados de comportamento
vigentes em uma sociedade em um momento determinado de seu processo
histérico.

A violéncia doméstica no Brasil remonta aos tempos do Brasil-Col6nia:

[...] Os diferentes relatos dos padres em diferentes capitanias
comprovam que os indios ndo se utilizavam de castigos fisicos para o
disciplinamento dos filhos [...].[...] o padre Luis da Gri diz que os indios do
Brasil nunca bateram nos seus filhos por coisa nenhuma®.

Sabe-se, entretanto, que a idéias da aplicagdo de castigo fisico em criangas foi

introduzida pelos jesuitas.

O mimo devia ser repudiado. Fazia mal ao filho [...] o amor do
pai ou educador espelha-se naquele divino, no qual Deus ensinava que
amar “é castigar e dar trabalhos nesta vida.” Os vicios e os pecados
deviam combatidos com acoites e castigos. Fortemente arraigada na

* GUERRA, 2001 Apud ADORNO,1988:Violéncia de Pais contra os Filhos: pg. 31
* GUERRA, 2001 Apud CHAVES, 1995:Violéncia de Pais contra os Filhos: pg. 76



38

psicologia de fundamento moral e religioso comum desta época [...] a
fala dos jesuitas sobre educagdo e disciplina tinha gosto de sangue:
como cirurgido que da um botdo de fogo ao seu filho ou lhe corta uma
mé&o em que entram herpes, o qual ainda que parega crueldade nio &,
sendo misericérdia e amor, pois com aquela ferida lhe sara todo o
corpo.

Prossegue ainda:

Desta forma, os castigos e as ameagas foram introduzidas no Brasil
Colonial pelos primeiros padres da Companhia de Jesus, em 1549. Como
dizia o padre Luis da Gr3, em 1553: “sem castigo ndo se fara vida,” estando
reservado aqueles que pensavam faltar & escola jesuitica, palmatorias e o
tronco”.

Como se destacam nas narrativas de diversos autores a violéncia contra crianca e
adolescentes remonta aos tempos do Brasil-Colonia, ficando claro, que esta heranga
perpetuou-se através dos tempos, € que até bem pouco tempo ainda era utilizada algumas
destas técnicas para castigar com a justificativa de educar. Porém, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente veio proteger integralmente todos eles assegurando-lhes todos os direitos
fundamentais inerentes 4 pessoa humana que deverdo ser respeitados, ndo s6 pela familia,

como pela sociedade e pelo Estado.

13 PROPOSTAS NO CONGRESSO PARA REDUZIR A IDADE PENAL

Embora sem perpectivas positivas, o assunto reducfio da idade ou uma punibilidade
mais efetiva para o infrator tem sido constantemente discutida em nosso Congresso ha
bastante tempo, deste modo, vérios projetos ja foram propostos com a finalidade de uma

possivel redugdo ou para o aumento do temipo de internagdo daqueles que cometem as

infragdes que mais chocam a opinido publica e a sociedade quando estampam as manchetes
dos principais noticiarios, neste caso, 0 homicidio.

Tramitando no Congresso algimas propostas tendentes a alterar artigos do estatuto da
Crianga e d(; Adolescente com a finalidade de aumentar o tempo de internagéo do infrator ou

reduzir a idade para responsabiliza-lo, que hoje estabelece que o adolescente deva ficar

® GUERRA, 2001 Apud LEITE, 1940: Violéncia de Pais contra os Filhos: pg. 77



internado no méximo por 3(trés) anos ou até os 21(vinte ¢ um) anos de idade. Entre elas os as

PECs (Propostas de Emenda Constitucional, com a finalidade de reduzir a maioridade penal
de dezoito para dezesseis anos de idade e outras finalidades. Como por exemplo, a PEC
n.° 18, de 25/03/1999, de autoria do Senador Romero Juca que pretende alterar a redagdo do
art. 228 da CF, com o seguinte texto: "Nos casos de crimes contra a vida ou o patrimonio,
cometidos com violéncia, ou grave ameaga a pessoa, sdo penalmente inimputdveis apenas os
menores de dezesseis anos, sujeitos as normas da legislago especial"*’.

A PEC n.° 20, de 25/03/1999, do Senador Jos¢ Roberto Arruda, propdem a alteragdo
do art. 228 da Constituigdo Federal com a mesma finalidade: dispde: "Os menores de dezoito
anos ¢ maiores de dezesseis anos s3o penalmente imputdveis quando constatado seu
amadurecimento intelectual e emocional, na forma da lei.”!

O Projeto de Lei do Senado n° 468, DE 2003 a qual acrescenta artigo a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990(ECA, 1990), com a finalidade de aumentar o periodo de internagio,

nos casos de estupro ou crimes contra a vida com a seguinte redagdo’”:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

Art. 121-A. O periodo méximo de internagdo sera de trés anos.

Paragrafo tnico. Nos casos de ato infracional correspondente ao
crime de estupro ou crimes contra a vida, cometido por motivo fiitil ou torpe,
ou com emprego de meio insidioso ou cruel, o periodo de internagdo sera de
trés a seis anos.

Art. 2° Revoga-se o § 3° do art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
(Senador VALMIR AMARAL - PMDB — DF).

-

Tem-se ainda, a proposta do Senador Magno Malta, a PEC 90/2003, que inclui um
paragrafo tnico no art. 228, da Constituigdo Federal, para considerar penalmente imputaveis

os maiores de 13 anos que tenham praticado crimes hediondos.

* Disponivel em: www.senado.gov.br. Acesso em 15/09/2011.
31 :
idem
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Estas sdo algumas das propostas, entre as varias apresentadas no Congresso Nacional,

que foram desarquivadas em 201 e

14 OPINIAO DE ESPECIALISTAS SOBRE A REDUCAO DA IDADE PENAL NO
BRASIL

Alguns aspectos sobre o tema tém sido discutido por diversos setores da sociedade,
inclusive, debates apaixonantes entre operadores do direito e especialistas, como € o caso o
ilustre Ministro do STF Gilmar Mendes que se disse contrario a redugdo da maioridade penal,
pois entende que a medida pode prejudicar socializagdo dos adolescentes. Segundo o
magistrado, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) pode ser modificado no sentido de
penalizar os menores nas proprias unidades socioeducativas.**

A também Ministra dos Direitos Humanos, Maria do Rosario, se diz contra a redugdo

da maioridade penal. Segundo ela a redugéo ndo resolveria problema da violéncia:

Nio oferecemos a seguranga devida aos jovens. Eu ndo acho que a
reducgdo da maioridade penal seja esta solugdo. Ndo quero passar a mio na
cabeca do que comete ato infracional, mas trés anos na vida de um
adolescente significa praticamente chegar aos 18 anos dentro de uma
unidade. Precisamos ¢ investir no que eles fazem 14 dentro, para que eles
saiam e nunca mais cometam algo que seja agressivo e violento, mas nds
ainda ndo fazemos isso no Brasil. Existem conselhos tutelares que
praticamente atendem uma cidade inteira e isso prejudica. Trata-se de uma
regra que precisa ser melhor desenvolvida. Nossa meta é constituir
primeiramente nas capitais que vido receber grandes eventos, como a Copa
do Mundo, conselhos tutelares com referéncia e devidamente equipados.

No caso de adultos que usam criangas para trafico, para assumirem
crimes. Foi aprovada uma lei que redobra a pena de adultos e isso tem que
ser levado adiante. Eu pego apoio para que isso va adiante, enfatizou’ .

A Ministra Helen Gracie também e contraria a possibilidade de redugdo da idade penal

e diz que mudar a idade penal ndo € a solugdo para o quadro de violéncia que atinge o pais:

Essa discussdo sempre retorna cada vez que acontece um crime
como esse, terrivel. Ndo sei se é a solugdo. A solugdo certamente vem
também com essa agilizagdo dos procedimentos, com uma justi¢a penal mais

* Disponivel em: www.senado.gov.br. Acesso em 15/09/2011.
 Disponivel em: gl.com.br. Acesso em: 12/07/2011.
¥ Disponivel em: gl.com.br. Acesso em: 15/07/2011.
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agil, mais rapida, com a aplicagdo de penalidades adequadas, inclusive para
os menores infratores. A redugdo da idade penal ndo ¢ a solugdo para a
criminalidade no Brasil®®.

O Senador Demostenes Torres do DEM-GO, ao contrario da Ministra Maria do

Rosério, € a favor da redugdo da idade que segundo ele:

A redugdo da maioridade penal dos atuais 18 para 14 anos vem
sendo adotada em diversos paises, entre eles o Chile e a Argentina, os quais
estdo introduzindo em sua legislagdo, a reducgéo penal de 16 para 14 anos de
idade. Ainda segundo ele, outros paises, tais como Inglaterra e EUA, adotam
a idade penal de 10 anos. Conforme relatou o senador, especialista em
seguranga publica, ha uma junta de profissionais, formada por psicélogos e
psiquiatras, para verificar se o envolvido tem realmente condi¢do de
responder por seus atos nessa idade e se ndo tem algum problema emocional.
Ressalta ainda que a idade de 14 anos ¢ ideal para ser adotada no Brasil, pois
o pais estd na contramdo dos paises democriticos e civilizados e,
principalmente, dos paises desenvolvidos em questdes de seguranga piblica
em geral e, em particular, na determinagao da maioridade penal®’.

O Dr. Homero, juiz titular da 3* Vara da Infancia e Juventude de Natal tem a seguinte

opinido:

Sou contra a redugdo da idade penal porque nosso sistema
penitenciario ndo comporta estd modificagdo para menos, e absorver estes
adolescentes infratores no sistema penitenciario agravaria ainda mais a
situagdo da populagdo carcerdria brasileira. O sistema de internagéo para
menores que tem a finalidade de ressocializar ndo tem surtido efeito, quanto
mais mistura-los a populagdo carceréria adulta. Enfatiza que, embora o ECA
disponha que os adolescentes internados como medida socioeducativa
devam ser separados por compleigdo fisica e por atos infracionais, isto ndo
vem ocorrendo nos estabelecimentos de internagdo, o que torna-se um
sistema bastante gravoso para o adolescente. Imagine no sistema
penitenciario? Entendo que a sociedade cobra uma puni¢éo mais severa para
aqueles que cometem o homicidio, o roubo e o latrocinio, mas enquanto ndo
houver um estabelecimento adequado para internagdo que realmente
ressocialize o adolescente infrator, ndo ha de que se falar em redugdo de
idade penal®®.

Neste contexto e apds todo o exposto, verifica-se o quanto ¢ polémico o tema, redugdo

da idade penal, seja para qualquer tipo de situagdo que envolvam criangas e adolescentes no

Brasil.

% Disponivel em: noticias.terra. Acesso em: 18/08/2011.
37 Disponivel em: http:/elo.com.br
3 Entrevista concedida ao autor em: 13/09/2011 na 3* Vara da Infancia e Juventude de Natal.
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15 CONCLUSAO

Foi feita uma abordagem acerca evolugdo histérica da legislagdo penal, desde o
periodo do Império até o advento do ECA, no que se refere aos avangos da legislagdo penal
para responsabilizar menores infratores.

Chegou-se a conclusdo de que grandes avangos foram feitos se observarmos que a
legislagdo alcangou seu apice com a Constitui¢do de 1988, a qual instituiu a criagdo de uma
legislacdo especial para a crian¢a e o adolescente, tendo como objetivo sua valorizagdo,
protegdo, garantia dos seus direitos individuais, além da valorizagdo da familia como unidade
fundamental da sociedade com a efetiva participacdo do Estado e toda sociedade.

Com a Doutrina da Protegdo Integral buscou-se a garantia dos direitos individuais a
: eles inerentes, a responsabilizagdo daquele que comete atos infracionais, e a aplicagdo de
medidas protetivas para as criangas.

No que se refere a possibilidade da redugéo, verificou-se que nunca houve consenso,
principalmente, pela inconstitucionalidade alegada por juristas e doutrinadores.

H4, no entanto, aqueles que entendam que o infrator, ainda assim, deve ser
responsabilizado, seja pelo aumento do tempo de internagdo, pela reducdo da idade, ou sua
manutengdo, porém, com melhorias nas politicas de ressocializagdo.

Verificou-se o grande envolvimento de adolescentes nos crimes hediondos € no uso de
drogas, como retrata o livro-reportagem, Abusado, o Dono do Morro Dona Marta, Barcellos,
2008.

Constatou-se através da midia que varios casos de homicidios tiveram a participagdo
de adolescentes, além dos casos de maus-tratos sofridos e da caréncia de uma politica
educacional mais abrangente para orienta-los.

Foram apresentadas vdrias propostas contrarias e a favor da redugéo da idade, além da
opinido dé especialistas e operadores do direito.

Neste contexto, verificou-se que apOs mais uma noticia de um crime barbaro com

envolvimento de menores, que a grande maioria da populagéo brasileira, movida pelo calor do
acontecimento e pelo sentimento de inconformismo, reivindica ao poder piiblico san¢des mais
exemplares. Porém, transcorrido algum tempo, a indignagdo volta ao esquecimento, para
novamente reacender-se quando mais um crime movimente a Opinido Publica. Entdo, o que

fazer para que esta indignag@o ndo seja momentanea e esteja sempre latente dentro de cada
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um e assim cobrarmos mais politicas publicas voltadas para a crianga ¢ o adolescente, ao
invés do sentimento esporadico de indignagdo?

Polémicas a parte, o fato ¢ que a situagéo da redugdo da idade penal no Brasil sempre
retorna ao noticiario apés o envolvimento de uma crianga ou adolescente em um crime
barbaro. Ndo ha duvidas que o debate sobre a redugéo da maioridade ultrapassa a questdo da
eficiéncia de métodos e de instituigdes para reeducagdo do menor infrator. Devemos, sim,
entender que a crianga e o adolescente sdo seres em desenvolvimento, mas sem deixar que,
por conta disso, escondam-se atras da menoridade com a finalidade de cometer crimes e saiam
quase imunes aos olhos da sociedade.

O mesmo podemos afirmar de adultos que se utilizam destes infratores a fim de
cometer crimes e ndo serem responsabilizados.

Devemos buscar a implementagdo de medidas mais eficazes para a educagdo dos que
infringiram a lei. Uma politica social mais efetiva para sua reinser¢do na sociedade e sua
familia, a fim de que ndo reincidam.

Niio ¢ possivel que mesmo apés o Estatuto da Crianga e do Adolescente e de normas
internacionais de prote¢io aos infantes, ainda tenhamos que assistir com freqiiéncia se¢des de
violéncia e maus-tratos por parte da sociedade, da familia e de funcionarios de
estabelecimentos destinados a ressocializa-lo. Justificando-se & méaxima de que nestes locais
funcionam fabricas de delinquentes.

E certo que enquanto ndo forem resolvidas as questdes das desigualdades sociais, da
distribui¢do de renda, da falta de politicas sociais no que tange a saude, educagdo e emprego,
aliadas a uma maior eficiéncia das leis, estaremos caminhando rumo ao caos e distantes do
ideal de uma sociedade justa e equilibrada, como estabelece o predmbulo de nossa
Constituigdo.

Diminuir a violéncia com paliativos ndo resolvera o problema, que continuara sendo
transmitido para outras geragoes.

Qualificar professores e remunera-los melhor para que estes cumpram 0 seu papel de
educadores é de extrema importancia para que se desenvolva uma sociedade mais justa, além
de combater as drogas e a corrupgao.

No meu entendimento, a redugdo na maioridade penal realmente deveria ocorrer para
os casos de crimes hediondos. Nossos jovens ja ndo sdo os mesmos de outrora. Porém, uma
redugio de imediato ndo caberia, ¢ necessario primeiramente, a adogfo de politicas que

viabilizassem esta redugfio, além de cumprirmos com o que diz Constitui¢do quando afirma
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que todos tém direito a vida, saude, educagdo e ao trabalho, como pressupostos do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana.

Sdo politicas sociais aliadas a maior eficiéncia das leis que possuem o conddo de
diminuir o envolvimento de adolescentes em crimes e no uso de drogas e, por conseguinte,

coibindo a corrupg¢do € que iremos formar um adulto mais integro.
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