PODER FAMILIAR E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: APLICABILIDADE DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RISCO.

. ~ . 1
Ana Heloisa Castro de Sa Paiva
Luciana Fldvia Nunes Casimiro’

RESUMO

O presente trabalho cientifico trata acerca da aplicabilidade de direitos e garantias fundamentais
as criancgas e adolescentes acolhidas institucionalmente por estarem em situagdo de risco. Esta
producdo foi essencialmente fundamentada em pesquisa doutrindria e jurisprudencial.
Inicialmente far-se-4& um exame técnico juridico dos principais aspectos que abarcam oS
conceitos de Poder Familiar, enfatizando-se, inclusive, a sua historicidade e evolucdo a luz do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e dos Cddigos Civis de 1916 e 2002. Posteriormente, se
destacard quais as nuances mais importantes que relacionam o Poder Familiar e o correspondente
acolhimento institucional. Ao final, serd feita sua correlagdo com a Gtica constitucional no que
tange a respeito dos direitos e garantias fundamentais.
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ABSTRACT

This scientific work is about the applicability of fundamental rights and guarantees to children
and adolescents because they are institutionally accepted at risk. This production was essentially
based on doctrinal and jurisprudential research. Initially far will a technical examination of the
main legal aspects covering the concepts of Family Power, emphasizing, including its historical
evolution and the light of the Statute of Children and Adolescents and the Civil Codes of 1916
and 2002. Later, what will stand out the most important nuances that relate Power Family and
the corresponding institutional care. At the end, there will be a correlation with the constitutional
viewpoint regarding the respect of fundamental rights and guarantees.
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1 INTRODUCAO

O Direito da Crianga e do Adolescente instituiu transformag¢des de ordem técnica
decorrentes, sobretudo, das diversas evolugdes histérico-sociais. De um cardter preventivo,
adotado pela antiga doutrina infanto-juvenil, no qual o infante era visto como um ser desprovido
de personalidade juridica sobressaindo a adocdo de uma doutrina mais aplicdvel: a da protecdo
integral, na qual compreende a criangas e o adolescente como sujeitos de direitos.

A evoluc@o acima estd umbilicalmente ligada a uma evolucdo social efervescente que
acabou por refletir, inevitavelmente, em toda uma constru¢do, ndo sé doutrindria, mas, também,
legislativa. De um Cdédigo de Menores a um Estatuto da Crianca e do Adolescente, inclusive,
com disposi¢des constitucionais expressas.

Apesar de todo um conjunto evolutivo ser de grande valia para o ordenamento juridico
brasileiro, algumas questdes dentro da seara em estudo merecem anélise cuidadosa. Isto, porque
nem sempre o que se prevé legalmente ou o que se projeta doutrinariamente, de fato, acontece.
Um grande exemplo disso € a aplicabilidade de direitos e garantias fundamentais para criancas
que estejam em situacdo de risco, principalmente para aquelas que chegam ao extremo do
acolhimento institucional.

A situagdo de estar fora do ambiente natural de convivio com pessoas alheias a rotina de
um ser no dpice do seu desenvolvimento requer, no minimo, cuidado. Imerso numa visdo
juridica, o que se pode protestar de imediato € a certeza de que as criancas e os adolescentes, na
situacdo especifica do acolhimento, tenham o minimo existencial garantido.

Desta forma, como j4 mencionado houve evolugdes doutrindrias consideraveis, seja com
a efetivacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, seja com a abordagem constitucional que
tanto expandiu quanto resguardou os direitos infanto-juvenis.

No entanto, a aplicabilidade incisiva ainda se mostra timida, principalmente no que se
refere aos direitos basicos fundamentais, apontando uma clara necessidade de atencao juridico-

normativa.

2. DO PODER FAMILIAR

2.1 Breve Evoluc¢ao Historica



Discorrer acerca da evolugdo histérica do instituto poder familiar mostra-se um assunto
de grande relevancia juridica, ante o vasto arcabouco histérico-cultural e os reflexos e sociais
que este tema impele.

Reportando-se inicialmente a idade antiga, periodo compreendido entre 4.000 a.C. até
476 a.C., tem-se que o instituto em evidéncia referenciava um chefe, o qual era ancestral mais
velho de certa linhagem, responsével pela fundagdo da cidade, seguido por um grupo de pessoas
especifico, ligadas entre si por um vinculo consanguineo ou nao, a ele subordinadas.

E possivel entender o conjunto de pessoas acima citado como um grupo “independente”;
uma comunidade que desenvolvia seus proprios lagos religiosos, patrimoniais, sociais e politicos
ndo adstritos a um espaco territorial, nem muito menos a uma ideia de nacgao.

Importante constar, ainda, que essa lideranga exercida pelo pater familias ndo incidia
somente sobre as pessoas, mas também sobre o patrimonio familiar que estava abarcado pelo seu
poder.

Impossivel seria passar pela Idade Antiga sem se remeter ao classico Direito Romano,
responsavel pelas raizes conceituais do Poder Familiar, visto que dentro dos aspectos juridicos
de Roma, os principios reguladores da familia eram diferentes do que temos hoje, sejam pelas
acepcoes da prépria palavra, ou, at€ mesmo, pelo sentido prético por ela alcangado.

Neste sentido, elucida Fustel de Coulalnges3 :

Todas as pessoas livres, parentes de sangue ou ndo, efetivamente sujeitas
ao poder do pater formavam a familia propriamente dita, em principio
através do vinculo agnaticio (agnatio), ou seja, a espécie de parentesco
religioso transmissivel apenas pela linha paterna (pois somente o vardo
podia ser pater familias e consequentemente o chefe do culto religioso),
cujas oferendas eram feitas aos mesmos ancestrais € que vigorou durante
muito tempo até ser, por fim, abolido. Tais pessoas, que se encontravam
sob o poder do pater, eram denominadas de filii familias.

Assinala-se, também, que as criangas e os adolescentes, no periodo acima citado, ndo
eram vistas como sujeitos de direitos, mas apenas como objetos sobre 0os quais ao pai, na
qualidade de titular, cabia a decisdo acerca do direito a vida dos seus filhos.

Na Idade Média (anos 476 até 1453), a figura materna comecou a ter mais participa¢ao na

criacdo dos filhos, ocorrendo, portanto a relativiza¢ao da autoridade paterna.

3 apud CARVALHO (2011, pag. 219).



Nos idos da Idade Moderna (1453 até 1789), percebe-se uma preocupacgao diferenciada
com a infracdo cometida por criangas e adolescentes, visto que, apesar destes ainda ndo serem
juridicamente considerados sujeitos de direitos, ja existe uma singela mudanca no que tange a
percepg¢ao destes seres em meio social.

Nesta época, ja em solo nacional, como bem aponta MARTINS (2005, pag. 24), o Brasil
passava por um momento de higieniza¢do social, pela retirada de classes pobres e marginalizadas
para que predominasse as classes ricas e detentoras de todo poder politico.

Como reflexo direto da citada higienizagdo surge, em 1906, as primeiras casas de
recolhimento no Brasil, as quais atuavam inicialmente no sentido de retirar as criancas e
adolescentes que se encontravam desamparadas e as colocarem em um ambiente especifico e
concentrado, a fim de evitar quaisquer possibilidades de delinquéncia ou abalo a seguranca
social.

Na era da Idade Contemporanea, iniciada em 1789 até os dias atuais, grandes evolucdes
puderam ser percebidas.

Dentro do nosso ordenamento pétrio, pode-se citar a elaboracdo e promulgacio do
Codigo Civil de 1916 que, com raizes claras do direito romano, trouxe, em seu artigo 379, a
primeira referéncia expressa ao Poder Familiar, a época, chamado de Pétrio Poder.

Apesar de ser considerado marco evolutivo importante, a redacdo referente ao Patrio
Poder do antigo Cddigo Civil mostrava cardter machista, ao passo que declarava o pai com
responsavel primeiro pelo exercicio de tal poder auxiliado pela mae.

Da mesma forma, como se depreende da leitura do artigo 380, pardgrafo tnico, do
referido diploma legal, observa-se que prevaleciam decisdes do pai quando da divergéncia entre
os genitores, podendo a mae recorrer ao judicidrio.

Como reflexo da evolucdo social vivenciada, surge, em 1962 a Lei 4.121 que, tratando
sobre a situacdo juridica da mulher casada, equipara-a ao marido no tocante ao exercicio do
Poder Familiar.

Com o advento do Cédigo Civil de 2002°, uma nova abordagem foi dada ao instituto em
comento, visto que em seu artigo 1.631 garante o exercicio do Poder Familiar a ambos os
genitores de maneira igualitaria, frisando que em casos de divergéncia cabe a qualquer um dos

pais socorrer-se a judicidrio.

* http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L3071.htm
> http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm




Além disso, destaca-se, também, que a mudanca na redacdo da lei alcancou o vinculo
matrimonial, pois ndo se prende mais ao vinculo propriamente dito, mas sim, a pura e simples
condic¢do de genitor.

Importa, ainda, destacar que a promulgacdo da atual Carta Magna datada de 1988, foi
marco de extrema relevancia para desenvoltura do instituto em comento, haja vista que, com o
intuito de atender a seus anseios, surge, em 1990, baseado na doutrina da protecdo integral, a Lei
8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente’.

Face ao exposto, fica facil concluir que a no¢do de familia estava muito distante
daquela que conhecemos atualmente. Nao existia uma concep¢do de laco afetivo entre pais e
filhos, o pater encarava os seus subordinados como objetos os quais poderia dispor sempre que

julgasse necessario.

2.2 Conceituacao e Caracteristicas

2.2.1 Do conceito

A compreensdo acerca do poder familiar sofreu mudangas naturais decorrentes de uma
interacdo cultural, como assim delineado anteriormente. Saindo de uma conceituagao
ultrapassada trazida pelo diploma civilista antigo, na qual os resquicios da patria potestas do
direito romano mostravam-se bastante evidentes, e aterrissando em uma conceituacdo que
melhor se adequa as constantes mudancas sociais.

Esta nova abordagem abarca um conjunto de direitos e deveres, tais como educagio e
guarda, bem como seus diversos desdobramentos.

Neste sentido, como aduz o mestre STOLZE (2012, pag. 596) o poder familiar € o plexo
de direitos e obrigacdes reconhecidos aos pais, em razdo e nos limites da autoridade parental que
exercem em face dos seus filhos, enquanto menores e incapazes.

Além disso, a interpretacdo do filho como detentor e sujeito dos direitos reflexos da
autoridade parental ¢ fundamental para apreender a esséncia desta abordagem recente. Nas sdbias

palavras de TEIXEIRA (2009, pag. 335):

O foco do poder familiar ndo se consubstancia mais no direito dos pais
sobre os filhos, mas na realizacdo dos direitos dos filhos, tornando-o

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm




interlocutor ativo dos genitores, através da limitacdo das prerrogativas
parentais.

Assim, € justamente a mudanca do modo de enxergar a crian¢a e o adolescente, que
configura marco concreto da transformagao conceitual no tocante ao poder familiar.

Apesar da propria nominacdo ‘“‘poder familiar” ser, por si s6, uma tentativa de
acompanhar a evolu¢do clamada dentro da sociedade, a propria dinamica social a reputa como
estranha no tocante a sua extensdo, visto que o que se tem nao ¢ um poder concentrado, mas sim
um conjunto de obriga¢des indispensaveis.

Além da aplicabilidade deste “poder” ser limitado pelos direitos das criancas e
adolescente, este deve ser exercido com cautela e presteza para todos aqueles que estiverem sob
a égide do poder, bem como por aqueles que o detém, sendo vedados quaisquer tipos de
discriminacao relativa a qualidade dos filhos.

Vale lembrar que o artigo 20 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a igualdade
entre os filhos, afirmando que os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacoes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatorias relativas a filiagdo.

Seguindo o mesmo raciocinio, lembra-se do artigo 1630 do atual diploma civilista, o qual
afirma que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores, demonstrando ai a
completa existéncia e aplicabilidade juridica do instituto em anélise.

Diz-se isto, porque ndo se deve pensar neste instituto como uma maneira de exercicio das
faculdades de maneira autbnoma e arbitraria, mas, em verdade, um exercicio de maneira altruista
e sempre com o interesse da crianca e do adolescente em primeiro lugar.

Justamente pelo exposto, o poder familiar deve ser encarado como um complexo de
direitos e deveres dindmicos, que interagem reciprocamente € ndo como um direito estitico a

espera do momento oportuno para a consubstanciacio de sua atividade.

2.2.2 Das caracteristicas

Em sendo assim, é ficil entender que em razao de toda abordagem conceitual aqui

tratada, o instituto do poder familiar, obviamente, apresenta caracteristicas préprias. Tais



caracteristicas sdo claramente percebidas no instante em que se faz uma anélise mais técnica do
referido instituto.

E preciso interpretar estas caracteristicas como verdadeiras arestas criadas seja pela
doutrina, jurisprudéncia ou até mesmo pela lei, com a finalidade de limitar o exercicio do poder
familiar para aqueles que o detém.

Desta forma, como bem leciona DINIZ (2011, p4g. 448):

Com o escopo de evitar o jogo paterno-materno, o Estado tem intervindo
submetendo o exercicio do poder familiar a sua fiscalizag¢do e controle ao
limitar, no tempo esse poder: ao restringir o seu uso e os direitos dos
pais.

Assim, imagina-se o instituto abordado como detentor das seguintes
caracteristicas: irrenuncidvel, intransmissivel ou inaliendvel, delegdvel, temporario, incoerente

com a adogdo e tutela.

2.2.2.1 Irrenunciavel

A caracteristica da irrenunciabilidade estd ligada ao fato de ser inerente aos
detentores do poder familiar todos os Onus dele decorrentes. E imprescindivel a efetiva

concretizacdo desse exercicio a observancia de todas as obrigacdes atribuidas aos responsaveis.

Sendo assim, despojar-se deste poder nao serd permitido sob qualquer hipdtese, estando o

respectivo detentor sujeito a todas as sangdes impostas em caso de descumprimento.

2.2.2.2 Intransmissibilidade ou inalienabilidade

A intransmissibilidade ou inalienabilidade, aqui, serdo vistas como expressdes sindnimas.
Isto, porque € impossivel ceder, seja a titulo gratuito ou oneroso, o poder a outrem que nao esteja

prévia e devidamente habilitado.



Como ja explicitado em linhas anteriores, o exercicio do aludido poder nao deve ser
concretizado de maneira arbitrdria, pois o principal objetivo ndo € satisfagdo particular, muito
menos o zelo por um bem. Trata-se de vida, de ser humano, de sujeito de direitos, de uma pessoa

em desenvolvimento.

2.2.2.3 — Delegavel

Apesar de ser intransmissivel e inaliendvel consoante disposi¢des legais o poder familiar
poderd ser delegado em situagdes ditas excepcionais. Tais situagdes, conforme o doutrinador
CARVALHO (2011, pag. 225), estdao dispostas no art. 21 e art. 23, pardgrafo tinico, do ECA,
c/c art. 28 e ss. do mesmo diploma, como meio de protecdo ao menor em situagdo irregular |[...].

Deve-se atentar, entretanto, que o fato dos responsdveis deixarem de exercé-lo por

determinado lapso temporal, ndo significa dizer que o poder foi extinto para eles.

2.2.2.4 Temporario

A caracteristica da temporariedade estd correlacionada diretamente com a emancipagao,
seja ela provocada ou intencional, dos filhos.

Diz emancipacdo provocada aquela que acontece com a autorizagdo judicial e dos pais
nas hipdteses previstas em lei e antes da dita maioridade civil.

Ja a emancipagdo natural € aquela na qual a maioridade chega por consequéncia do

tempo. No caso especifico de nosso ordenamento, aos dezoito anos.

2.2.2.5 Incoeréncia com a tutela e a adoc¢iao

A importancia desta caracteristica € indiscutivel. Isto, porque, sabe-se que € incompativel
a mantenca da guarda referente ao poder parental concomitante a tutela ou adocao. O alcance e
limites juridicos das situacdes referenciadas sdo totalmente diferentes. Na guarda, ao recair sobre
os pais, o poder exercido mostra-se natural. Na tutela, o poder € transferido dos pais para outrem
em situacdes especificas e, por vezes, tempordria, isto é, quando da morte destes, suspensiao ou

destitui¢ao do poder familiar. J4 na adog¢do, com todo seu cardter excepcional, o poder familiar



acaba sendo delegado definitivamente para a familia substituta que passa a ser a familia de pleno

direito.

2.3 DA SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

Como j4a delineado anteriormente, o poder familiar deve aparecer como um exercicio de
direitos e deveres reciprocos entre pais e filhos. Quando estes direitos e deveres ndo estdo
corretamente balanceados ou mostram-se deficitdrios de alguma maneira, devem ser tomadas
providéncias que preservem e resguardem as criancas e adolescentes prejudicadas com tal

deficiéncia.

Com esta intencdo o legislador institui o artigo 1.637 do Cdédigo Civil atual, o qual
dispoe:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos

deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,

requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que

lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Fala-se ainda, da suspensido quando da condenacdo em crime que enseje pena superior a

dois anos.

Desta maneira, pode-se perceber que a suspensdo do poder familiar aparece como
alternativa a impedir que os pais disponham da pessoa de seus filhos, assim como de seus bens,
de maneira arbitrdria, desarrazoada e ilimitada. Surge a ideia de crianca e adolescente como
sujeito de direitos que merecem atencdo e tutela especial, seja por sua condi¢do de

vulnerabilidade e inocéncia ou, até mesmo, por suas limitagdes civis.

Cabe salientar que, para garantir o0 bem-estar e o melhor interesse da crianga ou
adolescente envolvido no processo de suspensdo do poder familiar, dentro do processo judicial
competente, o magistrado deverd tomar as providéncias cabiveis para amenizar o sofrimento e

possiveis traumas que venham a acometer os infantes.

Neste sentido, bem pondera o ilustre VENOSA (2004, pag. 335):
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Em sede de suspensao ou perda do poder familiar, cabe sempre ao juiz,
avaliando a urgéncia e a necessidade que a situacdo requer, sempre em
prol do que melhor for para o menor, usar de seu poder geral de cautela,
determinando medidas provisérias, deferindo e determinando a busca e
apreensdo e a guarda proviséria dos menores a terceiros ou a
estabelecimentos idoneos, enquanto a matéria € discutida no curso do
processo. Lembre-se de que a suspensdo do poder familiar suprime
alguns direitos do genitor, mas ndo o exonera de prestar alimentos.

Visando a priatica do melhor interesse da crianca e do adolescente, principio ja
consolidado em meio as normas vigentes, todas as decisdes dentro de um processo judicial
acerca do tema tratado precisa ser estrategicamente conduzido. Isto, porque qualquer pequeno
deslize podera acarretar problemas futuros com fortes reflexos.

Importante salientar, também, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo
23, traz um detalhe que merece ser ressaltado. Isto, pois ao afirmar que a falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder
familiar, induz a pensar que em situagdes as quais a caréncia material mostre-se presente, o
Estado deve surgir com a obrigacdo de prestar o auxilio necessdrio para que a familia ndo se
desintegre e para que o infante permaneca no seio familiar originério.

Atente-se, por fim, que quando a puni¢do da suspensdo nao € suficiente para restabelecer
a harmonia familiar ou quando da ocorréncia de situacdes mais graves, ao ponto dos pais serem
considerados perigo eminente e constante aos filhos, ndo se fala em suspensdo, mas sim, em

perda.

2.4 DA DESTITUICAO OU PERDA E EXTINCAO DO PODER FAMILIAR

Importa mencionar que se percebe diferencga, ainda que sutil, entre os termos técnicos de
extin¢do e perda ou destituicdo. Diz-se extincdo quando as causas remetem a um evento natural
ou provocado que, em regra, nao estd imbuido com um caréter de penalidade, isto €, sanc@o aos
detentores do poder. J4 quanto a perda ou destituicao, observa-se uma sensa¢do de penalidade,
perde-se em razdo de fato provocado, que ndo deveria estar acontecendo e que prejudica a
crianca ou adolescente, sempre por sentenga judicial.

Atente-se que a extincdo € perpétua, ou seja, uma vez extinto o poder jamais este serd

restaurado. Desta forma, por representar situacdes extremas, quando os pais ou responsaveis sao
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sentenciados judicialmente no sentido a terem o poder familiar destituido, este serd
automaticamente extinto.

Isto, porque conforme ensinamento de RIZZARDO (2006, pag. 608), anteriormente, a
perda do poder familiar ndo era causa de extin¢cdo, com a redacdo do novo Codigo Civil, passou
a se entender que qualquer modalidade de perda, acarretard a extingdo.

Assim sendo, poder naturalmente concedido aos pais pode ser retirado, independente da
vontade destes. Tais situagdes sdo elencadas pelos artigos 1.635 e 1.638 do atual Cddigo Civil e
mostram-se limites definitivos aos detentores do poder.

O primeiro artigo apresenta causas de extin¢do, a saber, a morte dos pais ou do filho; a
emancipagdo, nos termos do artigo 5°, § Unico do Cddigo Civil; a maioridade; a adogdo e a
sentenca judicial para os casos de abandono, castigos imoderados, exposi¢do a riscos ou
imoralidade. J4 o segundo, trata das situacdes nas quais a perda é decretada via sentenca judicial.

E justamente a respeito da sentenca judicial que declara perda que as préximas linhas
tratardo.

Como bem alude jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, tendo como relator Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos, a destituicdo poder familiar
visa resguardar o incapaz de quaisquer prejuizos que venha a sofrer, prezando por sua vida,

dignidade, satde e seguranca:

APELACAO. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. CRIANCA
VITIMA DE NEGLIGENCIA, MAUS TRATOS E ABUSO SEXUAL.
ACOMPANHAMENTO ANTERIOR PELO CONSELHO TUTELAR.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.

A destituicdo do poder familiar é a medida que resta para salvaguardar a
seguranca e os superiores interesses de criangas vitima de negligéncia,
maus tratos e até abuso sexual, quando outras medidas protetivas nao
surtiram efeito, mormente quando verificado o efetivo benéfico do
abrigamento e possibilidade de colocacio em familia substituta.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME.

A sentenca judicial perda do poder familiar, ponto considerado de extrema relevancia
para o correto fluir da presente producdo, poderd ser procedente, como ja mencionado, nos casos
em que ficar configurado abandono, exposi¢do a riscos ou imoralidade e castigos imoderados.

Assim, € preciso entender que segundo entendimento do diploma civil em vigor, qualquer
causa de perda implica, em regra, a extin¢gao do poder familiar.

Todas estas situacdes devem ficar aclaradas por processo judicial a tramitar em instancia

e vara especifica. Proposta pelo Ministério Publico, serd dada oportunidade aos pais de
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manifestacdo, sempre prezando pelos principios protetivos da crianca e do adolescente face a
doutrina da protecdo integral adotada pelo Estatuto.

Assim, como brilhantemente pondera SILVA citado por CARVALHO:

Quando os filhos ndo podem permanecer sob o poder familiar de seus
pais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece as regras para
colocacdo em familia substituta. Deve-se tomar em conta o grau de
parentesco da crianca com o futuro guardido, tutor ou adotante, bem
como a relagdo de afinidade ou de afetividade, para que sejam minoradas
as conseqiiéncias decorrentes da medida. O adolescente deve, sempre que
possivel, ser ouvido e sua opinido devidamente considerada. Somente em
ultimo caso a crianga serd colocada em institui¢do de abrigo. Também a
colocacdo em familia estrangeira € medida excepcional e somente
ocorrerd mediante ado¢do. Assim o caminho indicado pelo legislador é
que em casos de destituicao do poder familiar a crianca seja colocada sob
a responsabilidade de parentes proximos, como avés ou tios, ou de
pessoas que lhe sejam préximas e com as quais tenha afinidade. O que se
constata, constantemente, em relacdo as criangcas e adolescentes € que
terminam albergados em institui¢des.

Afirmou-se isto, pois tal ponto serd o enfoque principal do desenvolver das préximas

linhas.

3- DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

3.1 Breve historico do Acolhimento Institucional

Inicialmente, € preciso mencionar que o instituto do acolhimento nio € recente, vem de
tempos antigos e reverbera até hoje. Assim, para que se possa compreender o acolhimento, faz-se
necessario compreender sua historicidade, para, por fim acompanhar seu processo evolutivo.

A histéria nos mostra que o entendimento acerca da crianca e do adolescente sofreu
mutacdes importantes. Estas mudancas foram fundamentais para que se percebesse uma
evolugdo no que tange a conquista de direitos e a aplicacdo efetiva destes.

Desde o periodo colonial observava-se o descaso € abandono em relagdo aos infantes.

Antes, criangas orfas, abandonadas, indigenas ou negras eram inseridas em espacos fisicos

" CARVALHO apud SILVA, p. 237-238.
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institucionais com o objetivo de reuni-las evitar a disseminacdo de males que tais criancas sem
orientacdo poderiam ocasionar e doutrind-las com ensinamentos religiosos.

Ja no periodo colonial propriamente dito, foram criadas as “Rodas dos Expostos” por
iniciativa da Santa Casa de Misericordia com a finalidade de concentrar as criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e com vinculo familiar rompido.

Interessante mencionar que o nome “Roda” diz respeito a um artefato de madeira fixado
no muro ou na janela do hospital, no qual era depositada a crianca, sendo que ao girar o artefato
a crianca era conduzida para as dependéncias do mesmo, sem que a identidade de quem a
colocasse ali fosse revelada. As primeiras iniciativas de atendimento a crianga abandonada no
Brasil se deram, seguindo a tradi¢do portuguesa, instalando-se a roda dos expostos nas Santas
Casas de Misericérdia®.

Estes acolhimentos eram voltados para aqueles provenientes de familias em péssimas
condig¢des socioecondmicas, eram vistos como possiveis “delinqiientes” e “marginais”.

No periodo Imperial surgem abrigos ndo religiosos para criangas € 0s abrigos masculinos
voltados para a profissionalizacdo. Os abrigos que recebiam meninas preocupavam-se em
ensind-las tarefas do lar e prepard-las para o casamento.’

Em relac@o a época da Republica, entre os séculos XIX e XX, destacou-se o processo de
tratamento efetivo destinado aqueles entendidos como abandonados ou propensos ao mundo da
“delinqiiéncia”. O sistema adotado nos abrigos desta época era punitivo € repressivo, pois
objetivava a formacao de cidadaos que contribuisse com o desenvolvimento do pais. Por isto, era
empregado um modelo disciplinar muito semelhante ao que encontrava em presidios.

E importante salientar que a existéncia desses grandes complexos institucionais o quanto
os infantes tiveram seus direitos violados ao longo da evolucdo histérica do pais. Estes viveram
muito tempo submetido a um poder ilimitado, sendo obrigados a permanecer sem expressao, sem
voz e sem individualidade.

Foi somente com a efetiva validade da Constituicdo de 1988 e, posteriormente do
Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, que valores essenciais foram repostos em
discussdo e incisivamente postos em pratica. O que antes era observado apenas com olhar
caritativo passou a ser visto de uma maneira a abranger toda uma protecdo social e garantia de
direitos. As criangas e adolescentes comegaram a ser compreendidos como sujeitos em

desenvolvimento detentores de individualidade e identidade prépria.

® http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb c roda dos expostos.htm
o http://acolhimentofamiliar.org.br/index.php/acolhimento/historia
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3.2 Do conceito de acolhimento institucional

Acolher, dentre outros sentidos, implica receber, proteger, cuidar. E partindo justamente
destes conceitos que o acolhimento institucional deve ser entendido. Um lugar em que a auséncia
dos pais ou responsdveis seja suprida ou pelo menos abrandada pelo aconchego, atencdo e
cuidado.

Parte-se do pressuposto que o acolhimento seja uma continuidade do ambiente de
convivio da crianga, por isso mesmo este sistema protetivo de substituicdo deve ser perquirido
em suas fases com a maxima atencao. Desvirtuar a finalidade dele pode acarretar consequéncias
gravosas para os infantes.

Por este motivo, nao € aleatério que a legislacdo brasileira, bem como seus reflexos
jurisprudenciais ou doutrindrios ditou principios, muitos de ordem constitucional, que servem
para delimitar a atuacdo dos pais ou responsaveis e do proprio Poder Publico.

Desta forma, em seu cardter de excepcionalidade e brevidade, visto que a regra é o
contato constante da crianca ou adolescente com os pais ou responsaveis, o acolhimento servird
como medida protetiva logo que os direitos das criangas ou adolescentes restarem violados ou,
até mesmo, ameagados.

E importante lembrar que o direcionamento as institui¢des é a op¢io mais rigorosa, por
isso deve ser feito de maneira prudente e sempre na observancia dos ditames legais, sejam eles
infraconstitucionais ou, até mesmo, constitucionais. Isto acontecerd quando outras medidas nao
puderem ser executadas ou se ja executadas nao surtiram o efeito esperado.

Sendo assim, o acolhimento ocorrerd em situacdes nas quais a presenca dos pais seja
prejudicial ao desenvolvimento saudavel do incapaz, atuando o Ministério Piblico competente
no sentido de retirar aquela crianga ou adolescente que se encontra na chamada “situacao de
risco”’, encaminhando-a

No mesmo raciocinio seguem as palavras de SANTANA'"?, quando afirmam que:

[...] o afastamento temporério ou definitivo da crianga ou do adolescente
da familia s6 deve ser realizado em situacdes excepcionais que
comprometam a integridade do desenvolvimento da crianga e do
adolescente, sendo que dentro desse periodo de acolhimento deve ser
realizado um trabalho no sentido de promover a reintegracao familiar ou
caso ndo seja possivel a sua inser¢cdo em familia substituta. Isto significa
que o programa de Acolhimento Institucional deve ser uma medida

10 intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/.../1859
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protetiva sempre ancorado nos principios de brevidade e
excepcionalidade, e ndo implicando a privagao de liberdade.

Ao fazer a leitura dos artigos 98 e 101, VII“, ambos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, percebe-se a intengdo do legislador em correlacionar as situagdes violadoras com as
medidas que poderao ser tomadas pela autoridade competente.

Neste sentido, importa mencionar que o surgimento do abrigo institucional como medida
de protecdo em sua esséncia veio gracas a alteracdo do texto legal feita pela lei 12.010/2009, a
qual compreendeu a necessidade de enfatizar as institui¢des voltadas para o acolhimento.

Este enfoque € reflexo direto da atuacdo da Carta Magna brasileira. Esta Carta ao trazer
aspectos de enorme relevancia para a preservacdo e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, mostrou que eles devem ser vistos como sujeito de direitos com exercicio
democrético efetivo dentro da sociedade.

Chegou o fim de uma interpretacdo limitada e tendenciosa quanto aos direitos dos
infantes. Um novo panorama juridico-social surgiu e a propria Constitui¢cdo Federal de 1988 € a

prova disso.

3.3 Da situacao de risco a intervencao Estatal: limites ao exercicio do poder familiar

O Estado tem o dever de regular as situagdes sociais, ajustando-as de maneira a controlar
0s excessos e a falta, promovendo um equilibrio e acarretando uma visivel justi¢a social.

Para tanto, esta instituicdo, o Estado, submete-se a um conjunto de normas, principios e
disciplinamentos. Este conjunto, chamado de ordenamento juridico atua junto a uma estruturacao
procedimental mutdvel, isto €, um alicerce de procedimentos basicos aptos a certa maleabilidade
decorrente da complexidade das relagdes sociais e seus diversos vieses.

Fica facil dizer que a sociedade € a instrumentalizacdo estrutural do Estado e aparece
como um verdadeiro “termdmetro” que indica qual o grau de evolucdo em que se encontra a
sociedade e apontando quando e como medidas especificas devem ser tomadas para que esta

evolucdo nao provoque efeitos inversos aqueles desejados.

11 . . . . . .
Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicdveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem

ameagados ou violados: I - por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsdvel;
III - em razdo de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as

seguintes medidas: (...) VII - acolhimento institucional.
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E neste sentido que PASOLD (2003, pag. 85-86) constrdi seu raciocinio:

Assim, afirma-se que a Funcdo Essencial do Estado Contemporaneo
deriva da relacdo intima entre criadora (a Sociedade) e a criatura (o
Estado). A atual realidade requer um Estado que além de
administrativamente eficaz, tenha uma atuacdo legitima e dindmica
direcionada a participacdo consciente do Homem na busca pelo seu
objetivo. Isto serd feito através da dinamica social que implica a
utiliza¢do do instrumento estatal em favor da criacdo e da realizacdo de
condi¢des de sensibilidade, racionalidade e acessibilidade — com
igualdade de possibilidades — para o Homem, frente a alternativas
efetivamente existentes nos planos politicos, social, cultural e econdmico.

Dentro da estrutura acima mencionada, diversas situacdes podem ocorrer no meio social.
Dentre elas, a explorada no presente topico: situagdo de risco das criangas e adolescentes frente a
atuacao Poder Estatal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu com respaldo constitucional a fim de
garantir que os direitos infanto-juvenis restassem assegurados dentro do plano social. Sob a
égide de uma doutrina conhecida como Protecao Integral, o supracitado Estatuto ganhou forca e
espaco dentro da sociedade, na medida em que enxerga a crianga e o adolescente como sujeito de
direitos com desenvolvimento peculiar.

Gracas a esta doutrina tem-se a conhecida “Rede de Protecdo”. Faz-se alusdo a uma
verdadeira “rede” na qual instituicdes'” estdo correlacionadas a fim de alcancar um objetivo em
comum: a preservacdo dos direitos infanto-juvenis.

De inicio, convém mencionar o que €, em termos técnicos, a situag¢do de risco.

De forma bem esclarecedora, pode-se afirmar que a situacdo de risco é configurada
quando e sempre que qualquer um dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes esteja
sendo violado, ameacado ou limitado". A referida situacdo é compreendida como estado de
vulnerabilidade da crianga ou adolescente, demandando uma atencao especial por parte da rede
de protecgao.

Importante salientar que os direitos acima mencionados como objeto de violagdo, ameaca
ou limitacdo sdo direitos fundamentais constitucionalmente assegurados e previstos, também, no
proprio Estatuto.

Conceituado o ‘risco’ ora em andlise, € importante estudar quais as causas deste.

12 Estado, sociedade e familia.
'3 http://www.tjpi.jus.br/tipi/uploads/htmlcontent/cejij/situacaoderisco.pdf
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Partindo de um prisma legal, é possivel ressaltar o artigo 98'* do Estatuto; artigo este que
esclarece quais as circunstancias que ensejam a concretizagdo do tdo mencionado risco, quais
sejam, acdo ou omissdo da sociedade ou Estado; falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis e em razao de conduta proveniente do préprio infante.

Como instituicio responsdvel pela protecdo, o Estado'” ndo pode agir ou deixar de agir
para prejudicar os direitos das criancas e dos adolescentes. Tal acdo ou omissdo seria uma
afronta o ECA, em seu artigo 40 caput e, até mesmo, 2 propria Constituicdo Federal no artigo
227" caput. Isto, porque ambos referem-se A necessidade de tratar a crianga e o adolescente com
absoluta prioridade, em regime de protecdo integral.

Em sendo assim, se, no intuito de proteger, o Estado acaba por colocar em risco ou violar
os direitos correspondentes de criancas e adolescentes, estd autorizada automaticamente a
tomada de medidas administrativas pelo 6rgao competente, observado o disposto em lei.

Além disso, a responsabilidade pelos infantes recai, também, aqueles que detém a guarda
ou tutela destes, isto €, pais ou responsaveis.

Neste sentido, deve-se entender responsdvel como apenas o responsavel legal, que além
dos pais serd o guardido ou o tutor, regular e formalmente nomeado pela autoridade judicidria, ou
ainda o dirigente da entidade de acolhimento institucional, por forca do disposto no art. 92, §1°,
do Estatuto.

Ainda neste raciocinio, fala-se em situacdo de risco provocada pela propria crianca ou
adolescente. Situagdes nas quais o infante por algum problema extrinseco ou intrinseco a ele
provoca a consolidag¢ao de sua situacado de risco.

Em algumas situacdes, este risco desencadeia a tomada de medidas bruscas e ultimas, tais
como o encaminhamento para abrigos. Objetiva-se, dentro do abrigo, a simulacdo de um lar

capaz de proporcionar uma vida e desenvolvimento dignos para os que o frequentam.

4 . s = A o . .
'* Art. 98. As medidas de protegdo a crianca e ao adolescente sdo aplicdveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameagados ou violados:

I - por a¢@o ou omissao da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razdo de sua
conduta.

15 Poder ptiblico em todas as esferas de governo.

16 ,
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar, com absoluta prioridade, a

efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

17 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.
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Infelizmente, a estrutura governamental do Brasil, principalmente naquilo atinente a
distribuicdo de verbas para o efetivo desenvolvimento de minorias é falha e desfalcada. O que
deveria ser um lugar sauddvel e tranqiiilo apto a curar as indmeras feridas e questionamentos
causados pelo processo judicial de destituicio do poder familiar acabam se tornando um
verdadeiro depdsito de criangas e adolescente, lugar superlotado onde desenvolvimento infanto-
juvenil fica em tdltimo plano frente a tantos outros problemas graves.

Interessante apresentar em dados faticos a real situacdo dos abrigos, especificamente

sobre o Estado do Rio Grande do Norte:

O Cadastro mostra ainda a existéncia de 2.008 instituicdes acolhedoras
em todo o pais. No Rio Grande do Norte sdo 18, quantidade considerada
insuficiente pelo juiz da 1* vara da Infancia e Juventude, José Dantas.
"Em Natal, temos 16 instituicdes como essas, seis publicas e quatro
privadas. Deixamos de receber criancas e adolescentes do interior por
falta de espaco", comenta.

De acordo com o juiz, todos os abrigos da capital estdo superlotados. A
situacdo mais critica estd na Casa de Passagem de Nazaré, na zona oeste,
que deveria comportar 17 criancas, mas j4 abriga o dobro.'®

Isto exposto, necessdrio se faz analisar os preceitos constitucionais que circundam as

relacdes de acolhimento.

4 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A LUZ DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

4.1 Dos direitos e garantias fundamentais aplicaveis ao sistema de acolhimento brasileiro

Em uma andlise sob a otica constitucional, é possivel enxergar alguns principios que
norteiam a aplicabilidade dos direitos fundamentais ao sistema de acolhimento institucional
brasileiro.

Para que esta andlise seja satisfatoria, € preciso partir de uma conceituacao inicial do que
vem a ser direitos e garantias fundamentais, bem como o préprio sistema de acolhimento
institucional.

Sendo assim, de inicio, cumpre diferenciar direitos e garantias fundamentais. Apesar de
ser uma distingdo meramente conceitual e doutrindria, observa-se importancia nesta, visto que
promove maior organizagao as disposi¢des legais.

Bem ressalta MORAES (2012, pag. 31) ao ponderar:

'8 http://tribunadonorte.com.br/noticia/rn-e-40-com-criancas-em-abrigos/213426.
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Diversos doutrinadores diferenciam direitos de garantias fundamentais. A
distin¢do entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposicdes meramente
declaratérias, que sd@o as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposi¢des assecuratdrias, que sao as que, em defesa
dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as
garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢ao
constitucional, ou legal, a fixacdo de garantia com a declaracdo do
direito.

De acordo com o transcrito, é de se notar que a ténue diferenca entre os direitos e
garantias reside no fato deste serem de natureza meramente declaratéria e expositiva. Ja aquelas
importam um cardter assecuratorio, protetivo.

Com os esclarecimentos prestados acima, no que tange as diferencas existentes entre
direitos e garantias, parece adequado conceituar cada um de maneira individual.

Assim sendo, comecando pelo conceito de direitos fundamentais, é possivel afirmar que
eles sdo disposicOes de carater normativo detentores de nivel elevadissimo de protecdo e
aplicabilidade em todas as searas do direito.

O mestre BONAVIDES (1997, pag. 515) traz dois critérios formais de caracterizacao

formulados por Carl Schmitt:

Pelo primeiro, podem ser designados por direitos fundamentais todos os
direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento
constitucional. Pelo segundo, tdo formal quanto o primeiro, os direitos
fundamentais sdo aqueles direitos que receberam da Constituicio um

grau mais elevado de garantia ou de seguranca [...].

Partindo destas duas esferas de caracterizacdo, compreende-se a importincia dos direitos
fundamentais e mais; o quanto estes direitos sdo necessdrios para garantir o minimo de seguranca
e ordem ao ordenamento juridico, bem como as relagdes por ele regidas.

E justamente por este motivo que se deve falar em direitos fundamentais como aqueles
imutdveis, permanentes e obrigatorios.

Compartilhando o mesmo raciocinio, o doutrinador BULOS (2001, pag. 69) justifica que
os referidos direitos sdo, além de fundamentais, inatos, absolutos, invioldveis, intransferiveis,
irrenuncidveis e imprescritiveis, porque participam de um contexto historico, perfeitamente

delimitado.
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Ainda neste sentido, 0 mesmo autor pondera:

Nao surgiram a margem da histéria, porém, em decorréncia dela, ou
melhor, em decorréncia dos reclamos da igualdade, fraternidade e
liberdade entre os homens. Homens nio no sentido de sexo masculino,
mas no sentido de pessoas humanas. Os direitos fundamentais do homem
nascem, morrem e extinguem-se. Nao sdo obra da natureza, mas das
necessidades humanas, ampliando-se ou limitando-se a depender do
influxo do fato social cambiante.

Com tamanha relevancia os tdo mencionados direitos estdo transcritos em texto da Carta
Magna brasileira. Estes possuem esséncia de cldusula pétrea, dotados, como ji visto, de
imutabilidade.

Passada a conceituacao de direitos fundamentais, tratar-se-da, neste momento, acerca da
conceituacdo de garantias fundamentais.

As referidas garantias assumem papel dentro do ordenamento juridico brasileiro, pois sdao
elas que asseguram efetivamente a existéncia dos direitos fundamentais ora mencionados.

De maneira mais clara, afirma-se que estas garantias surgem como uma forma de
instrumentalizacdo do exercicio dos direitos minimos.

Desta forma, torna-se impossivel negar a necessaria convergéncia entre os direitos e
garantias fundamentais.

Assim, deve-se atentar que além de serem compreendidos como base juridica
fundamental, os preceitos constitucionais de maneira geral devem ser vistos como objeto de
andlise final e pressupostos de validade para as demais normas e situacoes.

Nenhuma norma infraconstitucional pode existir arbitrariamente, sem depender da
anuéncia direta de uma norma constitucional. Tal anuéncia pode ser tanto no sentido de
concordar expressa ou diretamente ou, simplesmente, ndo se opor ou limitar.

Sabendo disto, mostra-se pertinente uma andlise daquilo que vem a ser o sistema de
acolhimento institucional e a relagdo deste com os direitos e garantias.

Inicialmente € preciso esclarecer no que tange a normatividade do citado sistema, além
do disposto no proprio Estatuto da Crianca ou Adolescente, mencionam-se passagens
constitucionais que objetivam resguardar direitos fundamentais dos infantes destinados ao
acolhimento.

E importante que se observe a aplicabilidade destes direitos desde o processo judicial que

determina a medida de abrigamento, bem como durante toda a estada do infante neste até o
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procedimento que o encaminhard para familia substituta ou realizard novas providéncias, a
depender do caso especifico.

E certo e bastante 6bvio que, muitas vezes, a concretizagio destes direitos é abafada por
situagdes de precariedade, principalmente no que se refere a falta de recursos e estrutura
adequada. Nao € uma situacdo isolada que provoca as inimeras dificuldades encontradas pelo
sistema de acolhimento.

No entanto, é de suma importancia que a exposicao destes direitos se faca evidente a fim
de enfatizar a existéncia deles. A Constituicio em vigor elencou em um capitulo especifico
intitulado “Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso” direitos bésicos cuja
esséncia deve ser mantida ndo podendo recair sobre eles qualquer tipo de alteracio, a ndo ser no
sentido de acrescentar novos direitos.

Interessante mencionar que no artigo 227, caput do referido texto normativo, os direitos
acima aparecem de maneira evidente. E justamente este artigo o cerne de todo estudo no tocante
a preservacao dos direitos bdsicos dos infantes.

Tanto € que o Titulo II do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao tratar dos direitos
fundamentais, utiliza logicamente como pressuposto técnico e hierdrquico o artigo supracitado
da Constituicao Federal.

Por este motivo, mostra-se necessaria uma analise dos direitos fundamentais dotados de
maior abrangéncia, sendo assim, portanto, carentes de uma aplicabilidade efetiva, quais sejam

direitos a dignidade, educacao, satide, ao respeito e a convivéncia familiar € comunitaria.

4.1.1 Do Direito a Dignidade

O direito de dignidade estd estreitamente correlato ao direito a vida. No momento em que
se pretende preservar a dignidade de alguém, objetiva-se, de maneira concomitante, proporciond-
la condi¢des minimas e essenciais de existéncia, dando-lhe a oportunidade simplesmente de
exercer a vida.

Neste sentido, € possivel afirmar que a dignidade da pessoa humana é uma qualidade

o . p . L . 19
intrinseca, insepardvel de todo e qualquer ser humano, é caracteristica que o define como tal.

 http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/0613190 08 cap 02.pdf.
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No que tange a seara dos direitos de criangas e adolescentes, ndo é diferente. Além da
previsdo constitucional, encontra-se mencao a este direito em legislacdo especial.

O artigo 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente aduz expressamente que ¢é dever de
todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor, ressaltando, além do sistema de
responsabilizacdo em rede, o préprio direito como alvo de protecdo integral.

Frise-se que outros artigos do mesmo diploma legal tratam da dignidade de maneira
expressa’’, fato que s6 eleva a importancia do referido direito.

Por fim, € valido mencionar que em caso de desrespeito a dignidade do infante caberd de
pronto Acdo Civil Publica manejada pelo Ministério Publico, por se tratar de responsabilidade

imediata do Estado zelar pela integridade da crianga ou adolescente.

4.1.2 Direito a Educacao

No que pertine ao Direito a educagdo, precisa-se comentar que o disposto no Estatuto
guarda certa simetria com aquilo determinado na Carta Magna. Esta menciona a educacdo como
direito basico e a impde como obrigagdo social. Aquele, em seu artigo 54%', trata da necessidade
de educacio de maneira especifica em diversos niveis, desde a concessdo gratuita e obrigatoria
dos ensinos fundamental e médio — inclusive com ensino noturno regular para os adolescentes
trabalhadores - e atendimento a creche e pré-escola até o estimulo ao desenvolvimento artistico,
pesquisas, transporte, alimentagao e assisténcia a saide adequadas.

Convém ressaltar que como aponta ISHIDA (2010, pag. 127):

A educacdo através dos arts. 205 e 6° da CF € incluida como direito
fundamental do homem. Ainda neste sentido, elencou o legislador, o
ensino fundamental obrigatério e gratuito como direito subjetivo da
crianca e do adolescente. Também menciona a necessidade da extensao

20 Arts. 22, 53,208, 232, 233, 240 ¢ 241.

Atrt. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; III -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador; VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentag@o e assisténcia a satide.§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito ptblico subjetivo.§ 2° O ndo oferecimento
do ensino obrigatdrio pelo poder puiblico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.§ 3° Compete ao
poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdvel, pela
freqiiéncia a escola.
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da obrigatoriedade ao ensino médio. Ainda o atendimento especializado
ao portador de deficiéncia; atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a seis anos de idade e ainda acesso aos niveis mais
elevados de ensino (“‘ensino superior”); garantia de ensino ao adolescente
trabalhador e atendimento ao ensino fundamental por meio de programas
de material didatico, transporte etc. A educacgdo infantil abrange creches,
para criancas de até trés anos de idade e pré-escolas para criancas de até
trés anos de idade e pré-escolas para criancas de quatro a seis anos de
idade (art. 30, incisos I e II, da Lei n® 9.394/96).

Vale salientar que no tocante ao abrigo institucional, cabe aos administradores,
juntamente com o Poder Publico e a prépria sociedade colaborar em conjunto a fim de que estas
criancas e adolescentes percebam resguardados este direito, seja através da implementacdo de

politicas publicas ou projeto de incentivo nos préprios abrigos.

4.1.3 Direito a saude

O direito a sadde, dentro da seara infanto-juvenil, é objeto de grande discussdo,
principalmente pela abrangéncia que denota.

E de se perceber que se preza protecio a crianca desde sua formacdo. Quando ainda na
condi¢do de ser embriondrio o sistema de responsabilizacdo em rede, consequéncia, da protecao
integral, comecam a atuar em conjunto.

Um dos maiores exemplos disso é a obrigatoriedade de assisténcia pelo SUS (Sistema
Unico de Satide) o atendimento pré e perinatal, bem como a preferéncia de parto a ser feito pelo
mesmo médico que a acompanhou.

Além disso, deve-se mencionar que como reflexo forte da atuagdo do Poder Publico se
tem a necessidade de apoio familiar a gestante no que tange a sua nutricao, apoio psicolégico e
orientagcdo para aquelas maes que pretendem entregar o filho para adocao.

Neste mesmo sentido, faz-se necessario referenciar o artigo 226, §§ 7° da Constituicao:

Art. 226 ...

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsdavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de

institui¢des oficiais ou privadas.
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Em sendo assim, fica facil perceber, decorréncia do que foi dito, “Estado assegurard a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

A A <9 22
violéncia no dmbito de suas relagdes”.

4.1.4 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

O artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente aponta que toda e qualquer crianca e
adolescente tém direito de crescer e desenvolver no seio da familia origindria e,
excepcionalmente, no seio da familia substituta desde que livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes, sendo sempre garantido o direito a convivéncia
familiar e comunitéria.

Sendo assim, procura-se sempre oferecer as criangas alternativas que ndo provoquem
efeitos tdo intensos quanto os da institucionaliza¢do ou colocagdo em familia substituta de forma
precipitada ou inadequada.

No mesmo entendimento, a Convencdo de Direitos da Crianga da Organizacdo das

Nagoes Unidas™, em seu artigo 20, ponto 1:

A crianga tempordria ou definitivamente privada do seu ambiente
familiar ou que, no seu interesse superior, ndo possa ser deixada em tal
ambiente tem direito a protecdo e assisténcia especiais do Estado.

Além disso, é preciso salientar, também, nos casos em que ndo se vislumbra a
possibilidade de permanéncia do infante em sua familia substituta nem o seu encaminhamento
facilitado a familia substituta, respeitado todo um processo judicial, deverd ser direcionado a um
abrigo institucional.

Quando isto acontece, a crianca ou adolescente deverd, dentro do acolhimento, ter sua
situacdo reavaliada a cada seis meses, tendo como base relatério feito por equipe especializada
para tanto, ndo podendo o periodo de inser¢ao no programa ser superior a dois anos, a nao ser

que motivado adequadamente por autoridade competente.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
% http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
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5 CONCLUSAO

Em funcdo de todas as transformacdes percebidas pelos direitos infanto-juvenis dentro da
sociedade e do préprio ordenamento juridico, € de se notar que 0 quanto este tema carece de
andlise. Isto, ndo s6 pelos inimeros reflexos sociais que proporciona, mas em especial pela
influéncia que tem no mundo juridico.

A importancia de se discutir meios garantidores da existéncia minima de jovens e
criangas na situacdo especifica do acolhimento estd diretamente ligada a possibilidade de iguala-
los socialmente, o que se mostra algo de extrema relevancia, visto que a busca pela igualdade é
um dos pilares mestre da justica e do direito.

Nem sempre as situagdes sdo o que aparentam ser. Muitas vezes, basear-se no que se vé
de maneira superficial sem uma andlise juridica técnica, é fechar os ouvidos para uma parcela da
sociedade que grita uma parcela hipossuficiente.

Sendo assim, de maneira a compreender a integralidade desta producdo ¢ fundamental
que trés pontos sejam esclarecidos: a relacdo entre a destituicio do poder familiar e o
acolhimento; a importancia de um manto constitucional no tocante aos direitos infanto-juvenis e
a necessidade de se preservar direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Assim, cabe ressaltar que desde a decis@o que destitui o poder familiar até a decisdo que
leva a crianca ou adolescente ao acolhimento sdo dotadas de enorme responsabilidade. Por este
motivo sé sdo assim declaradas em situacdes irreversiveis e de extrema necessidade. Isto, sem

falar no impacto social que podera ser observado.

Por este motivo, é de extrema importancia uma abordagem sélida de cunho
constitucional. E neste sentido que surgem os direitos fundamentais, bem como as garantias que
0s sustentam.

Mencione-se, por fim, que de nada adiantaria as inimeras disposi¢oes legais, sejam elas
constitucionais ou nao, quando nao se vislumbra uma aplicabilidade efetiva acompanhada de

determinagdes juridicas que visem a proteger os direitos das criancas e adolescentes.
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