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RESUMO

A Lei 6.938/81 que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente propfe para a
protecdo do meio ambiente e espag¢o urbano a utilizacdo de Avaliagdes de Impacto
Ambiental (AIA) com o escopo de prevenir os possiveis impactos ambientais de
obras e atividades. Entre as ferramentas da AlA, estdo o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatorio Ambiental Simplificado (RAS). Neste artigo, objetiva-se
diferenciar tais estudos, analisando sua aplicacdo na obra do tunel de macro
drenagem, uma das obras de mobilidade urbana da Copa do Mundo 2014. A
pesquisa empreendida neste artigo se baseou, principalmente, nas interpretagdes de
normas ambientais em nivel nacional, estadual e do Municipio de Natal, bem como,
da andlise do Inquérito Civil 09/2011 e Acao Civil Publica n° 0806089-
88.2011.8.20.0001 promovidas pela 122 Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Natal. Das analises, constata-se uma diferenca infima dos estudos, no
que tange a sua aplicagdo e duragdo na execugdo e, propde-se uma discussao
sobre a pertinéncia da escolha do estudo pelo 6rgdo publico na referida obra do
tinel de drenagem.
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EIS or SAR: a study on its application in one of the constructions of urban

mobility for world cup in Natal / RN
ABSTRACT

Law 6.938/81 establishing the National Environmental Policy proposes to protect the
environment and the use of urban space Environmental Impact Assessments (EIA)
with the aim of preventing possible environmental impacts of works and activities.
Among the tools of the AIA are the Preliminary Environmental Impact Study (EIS)
and the Simplified Environmental Report (SAR). In this article, we aim to differentiate
such studies, analyzing their application in the work of the macro drainage tunnel as
one of the works of urban mobility World Cup 2014. The research undertaken in this
article is based mainly on interpretations of environmental standards at the national
and the city of Natal, as well as examining the Civil Survey 09/2011 and Public Civil
Action No. 0806089-88.2011.8.20.0001 promoted by the 12th Prosecutor's Office of
Environmental Defense of Natal. Analysis, there is a difference of tiny studies
regarding its application and implementation duration and propose a discussion on
the suitability of the study by the public agency in the work of the drainage tunnel.

Keywords: Preliminary Environmental Impact Study. Simplified Environmental
Report. National Environmental Policy.
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1 INTRODUCAO

Em linhas gerais, ao longo da histéria, 0 mundo desenvolveu eras e crises que
moviam e construiam o modo de vida da humanidade deixando sempre suas marcas.
A ldade Média, a Revolucao Industrial, o periodo das Grandes Guerras, mostravam
a sociedade da época o modo correto de se vestir, comportar, consumir, produzir,
entre outras. Hodiernamente, todavia, a humanidade esta voltada para mais uma de

suas crises, a ambiental.

Esta tematica vem tomando grandes proporcdes no cenario global
principalmente ap6s a Conferéncia de Estocolmo em 1972 que acabou tornando-se
0 marco do século XX em matéria de meio ambiente. Com bastante propriedade,
afirma o mestre Edis Milaré (2000, p. 76) que, a raz&o para o nascimento desta crise
ambiental parece ter sido consequiéncia da reagdo entre a apropriagéo de recursos

naturais limitados para satisfagcdo de necessidades ilimitadas.

Em verdade, muitos foram os tratados internacionais que motivavam ainda
mais a preocupagdo ambiental e fundamentalmente, a cooperagéo entre os paises
para efetivagdo de uma protecdo. No Brasil, a chegada da crise exigiu do Poder
Publico a regulamentacdo de matérias ambientais e mais tarde, a incluséo incisiva
em nossa Constituicdo Federal de uma norma que preservasse 0S recursos naturais

e 0 meio ambiente, concretizando-se através do art. 225 da referida legislacéo.

N&o obstante, o ritmo de crescimento populacional, econébmico, urbanistico,
permaneceu acelerado, sustentando um colapso ecoldgico continuado. Isto porque,
principalmente no que tange ao ordenamento urbano das cidades, para atender as
necessidades emergentes decorrentes do crescimento populacional, a alteragdo do
espaco urbano foi ocorrendo de forma cada vez mais desordenada ocasionando

prejuizos ambientais em grande escala.

Desse modo, os instrumentos de protecdo e fiscalizagcdo, tais como o
licenciamento ambiental, os estudos e relatérios de impacto ambiental, as medidas
administrativas de coercdo, entre outros, elencados pela nossa Carta Magna, séo

responsaveis por garantir este direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Isto posto, percebe-se que a falta de planejamento e atendimento a estes

instrumentos protetivos gera a degradagdo ambiental, dificultando sua recuperacéo



e aumentando os custos desse processo (MATOS, 2010). Quando entdo, estamos
diante de obras de grande magnitude como as de mobilidade urbana para o
megaevento da COPA Mundial de Futebol 2014, a preocupacdo e o respeito as

normas ambientais deve ser ainda mais incisivo.

Para as obras potencialmente causadoras de poluicdo, como € o caso das
obras de mobilidade urbana para o megaevento da COPA, a Constituicdo Federal
imp&e, ainda no art. 225, jA mencionado, em seu inciso IV, o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) para melhor controle das possiveis degradacdes e solu¢des

mitigadoras destas.

A problemética desta pesquisa, porém, esta na aplicacdo dessa norma
ambiental frente a sua subjetividade, proporcionando que, legislagbes municipais, a
exemplo o Cddigo de Obras do Municipio de Natal, regulamente a aplicagdo de
estudos ditos inferiores como € o caso do Relatério Ambiental Simplificado (RAS) em
detrimento a aplicacéo do EIA.

Desta forma, questiona-se quais as diferencas praticas existentes entre o
RAS e o EIA e quais os possiveis impactos/irregularidades geradas quando ocorre a
aplicacdo do RAS ou EIA em grandes obras como as de mobilidade urbana para a
COPA 2014.

Com a finalidade de responder a estes questionamentos, objetiva-se
comparar as normas regulamentadoras dos dois estudos, apontando suas
diferencas e convergéncias e analisando seus resultados frente a uma das obras de
mobilidade urbana para COPA, qual seja: o Sistema de Macro Drenagem que esta
sendo alvo de litigancia judicial entre o Ministério Publico do Estado do Rio Grande

do Norte e o Municipio de Natal.

Observa-se entdo que a escolha da problematica foi impulsionada pela
auséncia de estudos cientificos que demonstrem claramente quando se dard a
aplicacdo do RAS e do EIA, bem como, devido as obras da COPA estarem sendo
alvo de discussdes constantes a respeito dos maleficios ambientais que
possivelmente ocasionardo as cidades-sedes através das flexibilizagdes das normas

ambientais por parte do Poder Publico.



Para tanto, a consecucgdo destas questdes deu-se através de procedimentos
de cunho qualitativo, por meio de levantamentos bibliogréficos, testes, dissertacdes
e, principalmente, interpretacfes normativas e juridicas. A pesquisa se baseou pela
andlise de Inquéritos Civis instaurados pela 122 Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente de Natal/RN que dizem respeito as obras de mobilidade urbana da
COPA do Mundo 2014, bem como, exame de decisGes judiciais provenientes da
Acdo Civil Publica n° 0806089-88.2011.8.20.0001 que versa sobre a obra do

Sistema de macro drenagem de Natal/RN.

Além da secdo introdutéria, o artigo se estrutura em mais seis segfes. A
segunda versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81,
esclarecendo seus principais pontos, depois, sera abordado os Instrumentos dessa
Politica, especificamente do licenciamento ambiental, padrdes de qualidade e
zoneamento ambiental, haja vista, estar destinado um capitulo especifico sobre a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). A quinta secao trata-se da diferenga entre o
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério Ambiental Simplificado, ferramentas da
AIA, em consequéncia, traremos na sexta se¢cdo um estudo de caso sobre a

megaobra de drenagem para a COPA, finalizando com as consideracdes finais.
2 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Sabe-se que o sistema socioeconémico adotado no mundo apds a revolugéo
industrial levou a exploragéo predatdria dos recursos naturais e, consequentemente,
a imensa geracdo de residuos. Todavia, com os efeitos catastroficos da Segunda
Guerra Mundial, chega-se ao mundo os varios desastres ecoldgicos e a finitude dos

recursos naturais, ameacando, ent&o, este sistema vigente (MILARE, 2000).

Dessa forma nasce o movimento ambientalista e com ele, a urgéncia pela
preservacdo ambiental. No Brasil, ap6s a Conferéncia de Estocolmo em 1972,
iniciou-se a preocupacdo ambiental e, jA no comeco da década de 80, mais
precisamente em 31 de agosto de 1981, durante o governo de Jodo Figueiredo,
altimo militar a governar o Brasil-ditadura, promulgou-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei 6.938, vigente até os dias hodiernos. Marco para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil conforme aponta Maria Luiza Granziera (2009,

p. 67), verbis:



Com ela, importantes inovagdes foram introduzidas no direito brasileiro,
para adequar institutos juridicos entdo existentes as especificidades da
politica ambiental, no que se refere, principalmente, a responsabilidade por
dano ambiental, a legitimidade para propor agdo de indenizacdo por dano
ambiental, além dos principios inovadores como a participacdo social em
processos decisorios e 0 enfoque econdmico do meio ambiente, por meio
de instrumentos de gestéo.

De fato, alguns Municipios e Estados brasileiros, a exemplo de S&o Paulo e
Rio de Janeiro, ja haviam editado leis e decretos de valores ambientais, ocorrendo
assim, o que Dias denomina de multiplicidade de leis infraconstitucionais e exigindo
da esfera federal uma Lei que pudesse regulamenta-las e padroniza-las, tornando-

se fundamental para a protegdo ambiental (2009, p. 138).

Mais tarde, a referida Politica foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988 e fundamenta-se nos seus artigos 225 e 23, incisos VI e VII, acrescentando
ainda aspectos sobre a competéncia legislativa concorrente, art. 30 da Carta Magna,

que estudaremos nos préximos capitulos.

Coube entdo a Lei 6.938/81 definir os aspectos ambientais, bem como,
estabelecer principios norteadores da gestdo ambiental, tais como: principio do
desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da prevengdo e tantos outros
que se tornaram alicerces para as proximas normas regulamentadoras do meio
ambiente. De fato, tratando-se de uma politica ambiental, a implementacdo de

principios esta a ela inerente.

Apesar de todos os principios e definicdes serem de grande importancia para
0 nosso ordenamento juridico, merece destaque, na ocasido deste trabalho, as
definicdes de degradacdo ambiental e poluicdo elencada no art. 3° do dispositivo

normativo:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradac&do ambiental;



Tais definigcbes, veremos, interferira nos mecanismos de efetivacdo da gestédo
ambiental e proporcionard a diferenciagdo de instrumentos adotados pela PNMA.
Nota-se a tentativa de associar o meio ambiente com as demais matérias, trazendo
conceitos amplos e possiveis de ser enquadrados na maioria das circunstancias.
Antecipe-se, entdo, a natureza abrangente e subjetiva destes institutos impostos

pela Lei.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, de fato, foi promulgada com o objetivo
de preservar e recuperar a qualidade ambiental no Brasil, demonstrando diretrizes
para esta recuperacéo. E o que aduz o seu art. 2°, vejamos:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-

econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

Nota-se que além do art. 2°, o art. 4° e 5° da referida Lei também dispde sobre
0s objetivos da Politica Nacional, todavia, para Granziera (2009), o legislador
acabou gerando uma certa confusdo ao apontar agdes que nada tém a ver com as
finalidades da PNMA, e sim, com 0s meios a serem utilizados para alcangar os
objetivos. Entdo, para esta autora, existem apenas dois objetivos ambos
relacionados com o principio do desenvolvimento sustentavel, sendo vejamos:

A rigor, apenas dois objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,

ambos relativos ao principio do desenvolvimento sustentavel, caracterizam-
se como tal:

1. a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida; e

2. a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservacgdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

No que tange as inovacgdes, uma vez que, como ja foi dito, a Lei 6.938/81
trata-se de uma reunido de dispositivos ja existentes, pode-se destacar a
instauracdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), ou seja,
organizagdo de orgdos da administracdo publica reunidos para fundamentar a tutela
do meio ambiente e da responsabilizacdo objetiva do poluidor, independente de

culpa ou dolo.



Os proximos artigos versam sobre os instrumentos capazes de efetivar esta
Politica Ambiental, propiciando padrbes de qualidade, avaliacdo de impactos,
zoneamentos, gerenciamento, entre outros, todos dispostos no art. 9° da
mencionada Lei. Tais mecanismos possuem carater preventivo ou corretivo e sua
interpretacdo podera ser subjetiva, dependente de dolo, ou objetiva, independente

de culpa ou dolo.

Neste estudo, porém, em raz@o da importancia efetiva que estes instrumentos
possuem no gerenciamento do meio ambiente, analisaremos seus principais
aspectos em capitulo préprio a fim de transmitir com maior riqueza de detalhes os

seus valores ambientais.
3 INSTRUMENTOS DA PNMA

Como foi esbogado anteriormente, a Lei 6.938/81 elenca a partir do art. 9°,
instrumentos de cunho administrativo-ambiental, capazes de efetivar os principios,
objetivos e diretrizes almejados para a preservacao e protecdo do meio ambiente em

gue vivemos.

Estes instrumentos elencados dependem boa parte da intervencdo da
administragdo publica, j& que cabe ao Poder Puablico a sua implementacdo e
fiscalizagdo. Nesse sentido, aponta Granziera (2009, p. 268), verbis:

Cabe, pois, a Administracao Publica, por em execucéo a vontade do Estado
contida na Lei, por meio de atos concretos e abstratos, visando ao
atendimento do interesse publico, precipuamente sob as regras do direito
publico. Sendo o objetivo da protecao ambiental, evitar o dano — poluicédo e

degradacéo -, o Estado dispde, para tanto, de funcdes especificas, voltadas
a determinados ambitos de atuacéo administrativa.

A referida atuacdo administrativa no nosso Municipio do Natal, estaria ligada
diretamente ao papel da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo
(SEMURB), secretaria esta destinada exclusivamente para regular, através dos
instrumentos da PNMA, e fiscalizar, o0os empreendimentos, construgoes,
equipamentos publicos, ou seja, todo e qualquer atividade e/ou servigco, que afete

direta ou indiretamente o meio ambiente.

Afinal, somente o Estado, com todo o seu poder de policia sob a populacéo,

Y

poderia ser capaz de impor a sociedade a adogdo de medidas preventivas e



compensatorias descritas em normas regulamentadoras, como a referida Politica e

demais resolugdes do CONAMA.

Para tanto, a Politica Nacional do Meio Ambiente elencou treze instrumentos
voltados para a protecdo ambiental que mais tarde, foram regulamentados por

resolucdes do Conselho Nacional. In verbis:

Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a criacao ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcao da degradacao
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdfmicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Por ser tratar dos mais viabilizados e completos, este estudo abordara
brevemente apenas os quatro primeiros instrumentos dispostos na Lei. Sobre o
inciso |, estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, nota-se que, trata-se
de imposi¢éo de niveis ou graus de qualidade de um elemento, substancia, produto
ou atividade, que é adequado para a sua destinacdo. Ou seja, é o0 estabelecimento
de pardmetros de forma numérica geralmente, que indica o estado correto, de
equilibrio, daquela atividade (GRANZIERA, 2009).

A fim de exemplificar o instrumento de padrdo ambiental, podemos dizer que
o numero de decibel maximo para ndo causar incOmodos ao meio ambiente, €, na
verdade, um padrdo de qualidade ambiental exigido. Outros exemplos seria a

voltagem de energia elétrica que cada individuo podera consumir, o Decreto 18/2004



que regulamenta a emissao de efluentes, como também, o Diploma Ministerial

180/2004 que padroniza o consumo humano de aguas.

Cumprem, entdo, a finalidade de mitigar possiveis impactos ambientais pouco
significativos. A adocdo destes parametros é de competéncia também da
Administracdo Puablica com o auxilio dos profissionais responsaveis. O néo
cumprimento desses padrdes pela sociedade gerard a consequente tipificacdo de

infracdo administrativa ou, penal.

Outro importante instrumento previsto pela PNMA é o Zoneamento Ambiental.
Este deve ser muito bem estruturada, constituida de forma cautelosa, sendo a
consequéncia de um planejamento ambiental. Para Celso Antdnio Pacheco Fiorillo
(2012, p. 246), trata-se de uma limitagéo da propriedade em detrimento da protecéo
ambiental: “Zoneamento é a medida n&o jurisdicional, oriunda do poder de policia,
com dois fundamentos: a reparticdo do solo urbano municipal e a designacéo do seu

uso.

Muitos doutrinadores entendem que sua imposicdo estd regulamentada
também na Constituicdo Federal de 1988, pela qual, no art. 182, impde a
necessidade de municipios com mais de 20 mil habitantes, h& constituirem Plano
Diretor. Este plano, por mais que ndo esteja diretamente exposto no artigo, deve
conter o Zoneamento Ambiental, ja que, no inciso segundo, a Carta obriga a

ordenagédo da cidade.

A abrangéncia do zoneamento ambiental é tamanha que é utilizado para
regulamentar as areas de interesses econdmicos, turisticos, de pesquisas

ecoldgicas e outras modalidades classificatorias.

Com relagéo ao Licenciamento Ambiental, instrumento preventivo de tutela do
meio ambiente, esta regulamentado pela resolucdo 237/97 do CONAMA, tratando-se
de um procedimento administrativo pelo qual as atividades, empreendimentos e
servicos que, direta ou indiretamente, mediata ou imediatamente, possam causar
certo dano ambiental, devem ser submetidas as andlises dos 6rgdos competentes
para s6 entdo, serem autorizadas. Observemos o que dispde o art. 1° da

mencionada resolugéo:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes defini¢cbes:
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| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgéo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢Oes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Nota-se, entdo que, por se tratar de um processo administrativo, deve seguir
os principios e normas do Direito Administrativo e esta constituido em diversas
etapas até a sua finalizacdo, instituidas pela outorga de licengas ambientais. Cada
licenca sera concedida quando a atividade, servico ou empreendimento cumprir com

as exigéncias da respectiva etapa.

O art 8° da mencionada resolugéo afirma que o Poder Publico expedird trés
licengas, a Prévia, concedida em fase preliminar quando h& a entrega do projeto, a
fim de que seja atestada a sua viabilidade ambiental. E nela que se requisita os
estudos de impacto ambiental que veremos adiante. A segunda é a de Instalacéo,
pela qual autoriza o empreendimento de acordo com 0s projetos aprovados e
demais condicionantes. Por ultimo, o dispositivo fala em Licenca de Operacéo, na

qual h& a autorizagdo para funcionamento da atividade.

Em verdade, o licenciamento ambiental é o instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente que mais transparece para a sociedade em razdo da sua ampla
aplicacdo. Por esta razdo, trata-se do instrumento de maior viabilidade entre a
sociedade, tornando-a cada vez consciente de sua importancia. Paulo Affonso Leme
Machado (2009, p. 278), demonstra o interesse geral deste procedimento:

O procedimento do licenciamento ambiental inicial ou de sua renovacgéo é
de extrema relevancia. A intervencao do Poder Publico na vida profissional
ou na atividade de uma empresa s6 é admissivel pela Constituicdo Federal
em razdo do interesse geral. Portanto, ndo pode converter-se em mera
expedicdo de alvara, sem outras consideracdes ou avaliagfes. Se houver
relaxamento da parte do Poder Publico o licenciamento ambiental
transforma-se numa impostura — de um lado, submete o empresario
honesto a uma despesa in6cua e, do outro lado, acarreta injustificavel

prejuizo para um vasto nimero de pessoas, que é a populacdo que paga
tributos.

Ademais, é vélido ainda ressaltar que a construgdo ou implementagéo de
atividade sem a autorizagdo ou sem a devida licenca ambiental do 6rgéo
competente, é considerado crime com pena de detengdo, perante o art. 60 da Lei
9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais. S&o igualmente crimes: a omisséo ou

afirmacao falsa no processo de licenciamento pelo funcionério publico, ou ainda, a
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concesséao de licenga por este em desacordo com as exigéncias, perante o art. 66 e

67, respectivamente, da referida Lei.

Por ultimo, a Politica Nacional do Meio Ambiente traz também como um
instrumento de protecdo ambiental a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), pela

qual estudaremos com maior profundidade no préximo capitulo.

4 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AlA)

Os primeiros procedimentos formais de avaliagdo de impacto ambiental foram
estabelecidos nos Estados Unidos, em 1970, quando o entédo presidente Richard
Nixon, sancionou o National Environmental Policy Act (NAPE), ou seja, a politica
nacional do meio ambiente, como resposta as pressdes da sociedade para que 0s
aspectos ambientais fossem levados em consideragdo na implantagdo de projetos

com significativa degradagéo ambiental (DIAS, 2001).

Internacionalmente, os estudos de impacto ambiental foram sendo ainda mais
disseminados com a sua inclusdo em um dos principios na Declara¢do do Rio 92:

Principio 17: A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional,

serad efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um

impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a
decisédo de uma autoridade nacional competente.

No Brasil, apesar da AlA ter sido estabelecido somente com a promulgacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, desde 1974 em alguns
empreendimentos financiados pelo Banco Mundial j& foram exigidos esta avaliacéo,
como as hidrelétricas de Sobradinho/BA e Tucuri/PA, e o terminal porto-ferroviario
de Ponta da Madeira/MA (MONOSOWSKI, 1989 apud DIAS, 2001).

Para Granziera (2009, p. 279):

Na medida em que evoluiram os conceitos que resultaram na formulacédo
desse novo ramo do direito, o conhecimento e a avaliagao dos impactos deu
origem a um instrumento fundamental, com vistas a prevenir danos futuros
e, ainda, na incerteza cientifica de que os danos ndo seréo irreversiveis,
nao autorizar a atividade com base no principio da precaucao.

Sendo assim, a Avaliagdo de Impacto Ambiental trata-se, assim como o0s
demais, de um instrumento preventivo de tutela ambiental, no qual é feito uma
andlise aprofundada dos projetos e possiveis empreendimentos a fim de se

estabelecer com a maior exatiddo possivel, os impactos ambientais que venham ser
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gerados ao meio ambiente. Para Moreira (1985, p. 3), existem varios conceitos para

a AlA, fundamentalmente, os de ordem académica, todavia, arrisca-se a esclarecer:

Em tese, a avaliagdo de impacto ambiental € um instrumento de politica
ambiental formado por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar,
desde o inicio do processo, que se faca um exame sistematico dos
impactos ambientais de uma acao proposta (projeto, programa, plano ou
politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de
forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de deciséo, e
por eles devidamente considerados. (...) A AIA toma a forma de um conjunto
de procedimentos, denominado processo de AlIA, que combina os arranjos
institucionais (legais e administrativos) destinados a orientar sua aplicacao e
0os métodos e técnicas usados para a realizacdo dos estudos
correspondentes.

Em verdade, a importancia preventiva da Avaliagdo de Impacto Ambiental é
tamanha que, além de estar indiretamente disposto no art. 225 da Constituicdo
Federal, € também uma das bases para a aplicagdo do art. 170, IV, do mesmo
dispositivo legal, pelo qual condiciona, assim como € feito pela maioria dos
investidores internacionais, a ordem econ6mica ao impacto ambiental gerado de

maneira proporcionalmente inversa.

Adiante, para Sadler (1996, apud DIAS, 2001), o processo da AlA, em geral,
possui trés etapas. A primeira é a avaliag@o preliminar, que classifica a atividade de
acordo com o nivel e tipo de avaliagdo requerida, depois, faz-se uma avaliacdo
cientifica multidisciplinar pela qual hé a coleta e anélise de dados que fundamentam
um relatério com a participagdo da sociedade, por Ultimo, tem-se o
acompanhamento das imposicoes que foram feitas no relatorio, ou seja, a

verificagdo se esta sendo cumpridas as alteragfes exigidas.

Todavia, é vélido enaltecer que a aplicagdo das etapas podera variar diante
de normas regulamentadoras especificas de cada Municipio. Esclarece-se, todavia,
que em geral, segundo Edis Milaré (2000), o processo da AlA é enxergado por duas
vertentes: a primeira, como um instrumento de planejamento e gestédo, ou como um
procedimento associado a alguma forma de processo decisério como o

licenciamento ambiental.

Apesar do art. 225 da nossa Carta Magna ndo demonstrar expressamente o
vinculo entre estes instrumentos preventivos, a maioria dos autores acreditam que

na pratica, a AIA somente é utilizada nos processos de licenciamento ambiental,

haja vista ocorrer uma exclusé@o de sua aplicag@o para politicas, planos e programas
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e incluséo apenas para obras e atividades (DIAS, 2001).

De fato, o grande cerne da questdo estd na aplicacdo das Avaliagbes de
Impacto Ambiental, no quando é obrigatéria a consecugdo deste instrumento e pra
quais atividades e obras. Ainda sob o aspecto constitucional, observa-se que seus
arts. 23, 24 e 30, autorizam tanto a Unido, quanto os Estados, Distrito Federal e
Municipios a legislarem sobre a protecdo do meio ambiente, respeitando, os limites

de superioridade da norma.

Pois bem, a Constituicdo sabendo da importancia da protecdo do meio
ambiente, elenca uma competéncia concorrente das esferas administrativas,
conferindo aos Municipios um poder de suplementar as normas hierarquicamente
superiores. Isto se torna claro ao sobrepor os art. 23 e 30 da Carta Magna e justifica-
se pela necessidade de propor normas regulamentadoras especificas para cada

regiao do Brasil.

Assim, apesar de muitos doutrinadores resumirem a AIA em Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA), a avaliagdo de impacto pode ser analisada através de
outros estudos como o Diagndstico Ambiental (DA), o Relatério de Avaliacdo
Ambiental (RAA), Relatério Ambiental Simplificado (RAS), dentre outros

estabelecidos através de normas regulamentadoras de niveis estadual e municipal.

Corrobora com tal entendimento Mirra (2008, p. 85):

A Constituicao de 1988, efetivamente, atribui competéncia legislativa
concorrente, em tema de meio ambiente, a Unido, aos Estados (art. 24, VI,
VII, VIIl e 88§ 1° a 4°), entendendo-se que também os Municipios podem
legislar sobre o assunto, em carater suplementar a legislacdo federal e a
estadual, com base no interesse local (art. 30, | e Il da CF).

Para Granziera (2009, p. 281):

(...) Além disso, a AIA é o género, do qual os demais tipos de estudos séo
espécies. (...) Cabe ao regulamento da lei estabelecer os tipos de estudos
concretos que configuram os instrumentos de avaliagdo de impactos, e cuja
profundidade e detalhamento variardo de acordo com o tipo de atividade e a
potencialidade ou efetividade de risco ao meio ambiente.

Tais regulamentagcdes caberdo entdo aos Estados e Municipios. Isto porque,
a nivel federal, a regulamentagc@o resume-se de forma genérica, faltando maiores

especificidades de acordo com cada regiao para nortear a aplicagéo dos estudos.

No caso do Rio Grande do Norte, por exemplo, apés andlise dos atos
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normativos do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) e demais legislagao
ambiental se observa que a Unica norma que dispbe de forma direta sobre os
Estudos Ambientais, é a Politica Estadual de Meio Ambiente, Lei Complementar n°®
272/2004, porém, também o faz de forma genérica apenas elencando os estudos
possiveis, in verbis:

Art. 56. O licenciamento de empreendimentos suscetiveis de causar

impacto no meio ambiente devera, quando necessario, ser instruido com a
realizacao de Estudos Ambientais.

Paragrafo Unico. Consideram-se Estudos Ambientais todos aqueles
apresentados como subsidio para a andlise do licenciamento ambiental
requerido, tais como:

| — Relatério de Controle Ambiental (RCA);

Il — Relatério Ambiental Simplificado (RAS);

I1l — Plano de Controle Ambiental (PCA);

IV — Programa de Monitoramento Ambiental (PMA);

V — Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA);

VI — Relatério de Avaliacdo e Desempenho Ambiental (RADA);
VIl — Relatério de Risco Ambiental (RRA);

VIII — Relatério de Avaliagcao Ambiental (RAA); e

IX — Analise de Risco (AR).

Art. 57. O licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades
considerados, efetiva ou potencialmente, causadores de significativo
impacto ambiental dependera de prévio Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA), aos
quais se dara publicidade.

Paragrafo Unico. Quando a atividade ou empreendimento néo for
potencialmente causador de significativo impacto ambiental, nos termos
desta Lei Complementar, a autoridade ambiental competente determinara a
realizacdo de outros Estudos Ambientais necessarios a informacédo e
instrucéo do processo de licenciamento.

7

Nota-se o carater subsidiario que é conferido aos demais estudos em

detrimento ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

Logo, dado ao Poder Suplementar conferido aos Municipios, parte-se para o
nivel Municipal, pelo qual, a cidade de Natal, capital do Estado, dispbe de trés
principais legislagbes regulamentadoras, a saber: Cédigo de Meio Ambiente, Lei n°
4.100/92, Caodigo de Obras, Lei Complementar n® 055/2004 e Plano Diretor, Lei
Complementar 082/2007.
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Das trés legislagdes apresentadas, a que realmente regulamenta de forma
suplementar as AvaliagBes de Impacto Ambiental em Natal é o Codigo de Obras,
inclusive sendo assim designado pelo Plano Diretor da cidade em seu art. 38:

Art. 38 - A apresentacdo dos estudos ambientais necessarios ao
licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto se rege pelas
normas estabelecidas na Lei Complementar n. 055, de 27 de janeiro de

2004 (Cdbdigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Natal), pelas normas
de carater geral editadas pela Uniao e demais leis pertinentes.

Portanto, seguiremos com o propoésito de diferenciar o EIA do RAS nos
proximos capitulos através da andlise da norma regulamentadora em nivel municipal,
a Lei Complementar n® 055/2004 e demais resolugdes do CONAMA, entendendo

quando e para que cada um desses estudos € empregado.

5 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) OU RELATORIO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO (RAS)?

Inicialmente, faz mister esclarecer que com o advento da Constituicdo de
1988, utilizou-se a terminologia Estudo Prévio de Impacto Ambiental em detrimento
a Estudo de Impacto Ambiental, todavia, apesar da mudanga de nomenclatura, este
estudo & popularmente conhecido como EIA, abreviagdo que utilizaremos neste

estudo.

Como ja foi dito, o EIA € um dos modelos da Avaliacdo de Impacto Ambiental
prevista na Politica Nacional do Meio Ambiente de maior destaque hodiernamente,
estando expressamente imposto pela Constituicdo e possuindo regulamentagéo
federal propria, a saber, a resolucdo 01/86 do CONAMA. Logo, muitos s&o 0s
doutrinadores que o conceituam. Abordaremos aqui os conceitos de Milaré (2000, p.
278), Granziera (2009, p. 283) e Dias (2009, p. 151), respectivamente:

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como parte integrante do processo
de avaliacdo de impacto ambiental, € hoje considerado um dos mais
notaveis instrumentos de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacédo da qualidade do meio ambiente, ja que deve ser
elaborado antes da instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao. Esse importante instrumento de
planejamento e controle ambiental decorre do principio da consideracdo do
meio ambiente na tomada de decisdes, e diz com a elementar obrigacdo de
se levar em conta o fator ambiental em qualquer acéo ou decisdo — publica
ou privada — que possa sobre ele causar qualquer efeito negativo.

Instrumento de carater constitucional, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA), nova denominacgédo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), ocorre
no ambito do processo de licenciamento ambiental. O EPIA constitui
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detalhamento adicional do proprio procedimento do licenciamento, nos
casos em que a Administracdo Publica entender necessario.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é a espécie mais elaborada da
categoria de “Estudos Ambientais”. A exigéncia do EIA é estipulada pela
propria Constituicdo Federal a qual diz que incumbe ao Poder Publico exigir,
na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

z

Observa-se dos trés conceitos expostos, que o EIA é uma exigéncia
constitucional, art. 225, IV, pelo qual deve ser utilizado em instalagbes de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, ou
modificadora do meio ambiente. Para a Resolugéo 01/86, art. 1°, impacto ambiental:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qgualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio

ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéao;

Il - as atividades sociais e econdémicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Assim, vé-se a amplitude e abrangéncia genérica conferida ao EIA, cabendo
entdo ao oOrgdo ambiental da Administracdo Publica, através de sua
discricionariedade administrativa, elencar se aquela obra ou atividade € realmente

causadora de significativa degradac&o ambiental. E ai onde esta o cerne da quest&o.

Isto porque, apesar da referida resolugdo elencar em seu art. 2° as obras e
atividades passiveis de utilizacdo do EIA, sabe-se que seu rol € meramente
exemplificativo. E o que aponta Fiorillo (2012, p. 230) quando fala que a resolug&o
01/86 CONAMA trata do tema: “(...) exemplificando situagdes em que o EIA se fazia
necessario, tornando-o obrigatorio nas hipéteses descritas no art. 2° da resolucéo,

por considera-las significativamente impactantes ao meio ambiente.”

Sendo assim, outras obras, a exemplo as obras de mobilidade urbana para a
COPA do Mundo 2014, ndo previstas no mencionado art., devem ser valoradas
como causadoras de significativo impacto pelo 6rgdo municipal no momento de seu
licenciamento ambiental, dando, para alguns autores, assim como para esta que

subscreve, certa margem discricionéria ao procedimento.

Na visdo de Edis Milaré (2000, p. 289), por exemplo, ndo constitui tarefa facil

precisar o conceito de significativa degradacgéo, haja vista um projeto sempre causar



17

alteracdo do meio ambiente e, como a Constituicdo traz enunciados de forma vaga,

cabera ao ente publico valorar sobre sua degradacao:

Observa-se que a propria Constituicdo Federal, ao se referir ao impacto
ambiental, utilizou de conceitos enunciados de forma vaga, tais como
potencialmente e significativa, que, “de per si, in abstrato, geram a
possibilidade de dois ou mais entendimentos — e, portanto, de atuagéo
discricionaria, ao cabo do processo hermenéutico da norma”..."Quer-se
salientar que o contelido de tais conceitos € plurissignificativo, vago, e ndo
teorético, abrindo margem a formacao de juizos de valor subjetivo, in thesi”.

Ademais, a discricionariedade pode igualmente ser vista no paragrafo Unico
do art. 3° da resolugdo 237/97 que regulamenta o processo de licenciamento
ambiental, cabendo ao 6rgdo ambiental a dispensa do EIA e utilizacdo dos demais

estudos:

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento.

Assim, em razdo dos arts. 7° e 8° da resolugdo 01/86 conferir total
responsabilidade dos custos para elaboragdo do EIA aos empreendedores
responsaveis e, sabendo que devido a sua complexidade, tal estudo demanda
bastante tempo e dinheiro, o EIA é cada vez mais temido e substituido por outros

estudos, justamente pela discricionariedade conferida por este paragrafo Unico.

Logo, quanto mais simplificado for o estudo, por via l6gica, menores seréo o0s
custos financeiros e temporais demandado pelo empreendedor. Na capital potiguar,
como foi dito, muitos s@o os possiveis estudos a serem substituidos, todavia, o que
mais se assemelha ao EIA e, por isso, o mais utilizado e muitas vezes, requerido
pela administracdo publica, € o Relatério Ambiental Simplificado, como esta sendo o

caso da maioria das obras de mobilidade urbana para a COPA do Mundo 2014.

O RAS, em contrapartida, é regulamentado pela resolugdo 279/2001 do
CONAMA, pela qual em seu art. 2°, |, conceitua:

| - Relatério Ambiental Simplificado RAS: os estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacao, instalagcao, operacéo e ampliacao de
uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a
concessdo da licenca prévia requerida, que contera, dentre outras, as
informac0Oes relativas ao diagndstico ambiental da regido de inser¢cdo do
empreendimento, sua caracterizacdo, a identificacdo dos impactos
ambientais e das medidas de controle, de mitigacao e de compensacéo.
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Trata-se, portanto, de uma ferramenta da avaliagdo de impacto ambiental,
pelo qual, assim como o EIA, é concedido durante a Licenca Prévia do processo de
Licenciamento ambiental, para atividades e obras de carater urgente. Para a referida
resolucdo, o RAS é permitido para empreendimentos elétricos com impacto
ambiental de pequeno porte, sendo vejamos:

Art. 10 Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolucao, aplicam-
se, em qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental

simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de
impacto ambiental, ai incluidos:

| — Usinas hidrelétricas e sistemas associados;
Il — Usinas termelétricas e sistemas associados;

Il — Sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de transmisséo e
subestacoes);

IV — Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia.

Paragrafo Unico: Para fins de aplicacdo desta Resolucdo, os sistemas
associados serdo analisados conjuntamente aos empreendimentos
principais.

A luz do Cédigo de Obras do Municipio do Natal, entretanto, a situagdo muda
um pouco, o art. 33, §2°, afirma que poderd utilizar-se do RAS, os empreendimentos
que forem passiveis de EIA, porém, em razdo da urgéncia de sua implementacao

prevista em Lei, ndo possa assim o fazer, in verbis:

8§2° - O RAS é inerente aos empreendimentos e atividades sujeitos a
EIA/RIMA, conforme legislagcdo especifica, que por sua urgéncia de
implantacdo, devidamente prevista em lei especifica ou pela sua necessaria
continuagcao mediante risco de acidentes ao meio fisico, biético ou antrépico
ou urgéncia de uso de recursos publicos disponiveis, necessitem de prazos
minimos e simplificacdo nos procedimentos administrativos, visando
melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental, conforme
Resolugdo CONAMA n° 237/97, com a obrigacdo do interessado promover
a publicacdo do pedido de Licenca Ambiental e audiéncias técnicas,
comunicando as entidades representativas de classes técnicas.

O referido paragrafo quando aduz a resolugdo 237/97 esta referindo-se ao
seu art. 12, todavia, em verdade, o referido artigo impde a simplificacdo dos
processos nos casos de projetos e programas de gestdo ambiental ou de pequeno
potencial ofensivo, verbis:

Art. 12 - O drgdo ambiental competente definird, se necessario,
procedimentos especificos para as licencas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento

e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas
de planejamento, implantacdo e operacao.
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§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
gue deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.
§ 2° - Podera ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental
para pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para
aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprovados, previamente,
pelo 6rgdo governamental competente, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de
gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do
desempenho ambiental.

Nota-se, aqui, que o legislador em nivel federal, preocupou-se em

diferenciar os dois estudos a partir de sua aplicagdo, apesar de a regulamentagédo do

municipio de Natal aduzir que o modelo simplificado de estudo, possui mesma

aplicacao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Quanto ao contetdo, o Codigo de Obras de Natal, de forma suplementar a

resolucdo 01/86 que trata do EIA, dispbe em seu art. 33, in verbis:

VIl — Relatério Ambiental Simplificado (RAS), que deve compreender, no
minimo, a  identificacdo do empreendedor e da equipe responsavel pelo
estudo, informacdes gerais sobre o empreendimento, atividades a serem
desenvolvidas, localizacdo, objetivos e justificativas, etapas de implantacao,
caracterizacdo da localidade e do terreno, limites da area de influéncia do
projeto a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, caracterizacédo
do empreendimento nas fases de planejamento, implantacdo e operagéo e,
guando couber, na fase de desativacdo, apresentacao, analise e avaliacdo
de no minimo trés alternativas locacionais e tecnoldgicas, descricdo, em
nivel regional e local, do meio fisico, bidtico e antropico com as interacées
dos respectivos componentes e identificacdo das tendéncias evolutivas
desses componentes, enquadramento na legislacdo urbanistica e ambiental,
andlise e avaliacao dos provaveis impactos nas fases de planejamento,
implantacdo e operagdo e desativacdo, quando couber, indicando a
metodologia, técnicas e critérios adotados para identificacdo, valoracéo,
interpretacdo e andlise de suas interacdes, proposicdo de medidas
mitigadoras, informando sobre a natureza, fases do empreendimento, fator
ambiental a que se destina, prazo de permanéncia de sua aplicacdo e
responsabilidade de implantacdo, programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, indicando a natureza das medidas, fases do
empreendimento em que sdo aplicados, fatores ambientais a que se destina,
prazo de permanéncia de sua aplicacdo e responsaveis por sua aplicacao;

VIII — Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), que deve compreender, no minimo, a identificacao do
empreendedor e da equipe responsavel pelo estudo, informacdes gerais
sobre o empreendimento, atividades a serem desenvolvidas, localizacao,
objetivos e justificativas, etapas de implantacdo, caracterizacdo da
localidade e do terreno, limites da area de influéncia do projeto a ser direta
ou indiretamente afetada pelos impactos, caracterizacdo do
empreendimento nas fases de planejamento, implantacdo e operacao e,
guando couber, na fase de desativacdo, apresentacao, analise e avaliacao
de no minimo trés alternativas locacionais e tecnoldgicas, descricdo, em
nivel regional e local, do meio fisico, bidtico e antropico com as interacées
dos respectivos componentes e identificacdo das tendéncias evolutivas
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desses componentes, enquadramento na legislacdo urbanistica e ambiental,
andlise e avaliacdo dos provaveis impactos nas fases de planejamento,
implantacdo e operagdo e desativacdo, quando couber, indicando a
metodologia, técnicas e critérios adotados para identificacdo, valoragéo,
interpretacdo e andlise de suas interacdes, proposicdo de medidas
mitigadoras, informando sobre a natureza, fases do empreendimento, fator
ambiental a que se destina, prazo de permanéncia de sua aplicacdo e
responsabilidade de implantacdo, programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, indicando a natureza das medidas, fases do
empreendimento em que sdo aplicados, fatores ambientais a que se destina,
prazo de permanéncia de sua aplicacdo e responsaveis por sua aplicagéo.

Comparando os dois estudos, resta claro que o legislador imp6s 0os mesmos
requisitos para ambos. A nossa Carta Magna exige, porém, apenas para 0s casos
de EIA, art. 225, IV, a devida publicidade: “IV - exigir, na forma da lei, para instalacédo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;”

Para DIAS (2009, p. 158):

Na pratica, é através da publicidade que se garante a possibilidade da
coletividade, em geral, ter conhecimento e poder participar do licenciamento
de uma atividade utilizadora de recurso ambiental. E conveniente relembrar
gue o patrimbnio ambiental € bem de uso comum do povo e ndo pode ser
apropriado para beneficio individual. Também deve ser ressaltado que o
dever de preservar e defender a qualidade do meio ambiente cabe tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, com a partir da analise do 82° do art. 33 do Cddigo de Obras, antes
mencionado, se observa que o RAS também atenderia este requisito, uma vez que €
obrigado ao empreendedor dar publicidade do pedido de Licenciamento Ambiental.
Todavia, j& é pacifico entre os doutrinadores que a publicidade do EIA deve ser feita
através de Audiéncia Publica, requisito este ndo presente no RAS até pela sua
simplificacéo, pelo entendimento do § 2°, art. 10 da resolugédo 01/86, in verbis:

§ 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacdo do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando
couber o Municipio, determinard o prazo para recebimento dos comentérios
a serem feitos pelos 6rgéos publicos e demais interessados e, sempre que
julgar necessario, promoverd a realizacdo de audiéncia publica para

informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do
RIMA.

Entretanto, inicialmente, nota-se que o paragrafo fala em “sempre que julgar
necessario”, conferindo mais uma vez a administracdo publica o poder de deciséo.
Além disso, a norma regulamentadora da Audiéncia Publica, qual seja a resolucéo
09/87 CONAMA né&o impbe nenhuma obrigatoriedade, apenas demonstra as
diretrizes da audiéncia se requerida nos moldes da resolucéo 01/86.
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Ademais, positivamente falando, a publicidade prevista na Constituicdo
Federal ndo impBe necessariamente a Audiéncia Publica. Paulo Affonso Leme
Machado (2009, p. 259), assim afirma:

A audiéncia é obrigatéria nos Estados cujas legislagBes assim previram. As
constituicdes dos Estados de Goias (art. 132, §3°), Maranhao (art. 241, VIII),
Mato Grosso (art. 263, paragrafo unico, 1V), Mato Grosso do Sul (art. 222,
82°, VI), Pernambuco (art. 215) e Sado Paulo (art. 192, §2° previram a
obrigatoriedade da audiéncia. Consoante a Resolucdo 9/87 passa a ser,

também, obrigatéria a Audiéncia Publica quando requerida “por entidade
civil, pelo Ministério Publico ou por 50 ou mais cidaddos”. (...)

Contudo, o Estado do Rio Grande do Norte ndo dispde dessa exigéncia,
portanto, ndo se trata de uma diferenga efetiva dos Estudos. Analisando ainda seus
conteddos, com base na Politica Estadual do Meio Ambiente, Lei 272/2004,
atualizada pela LC 380/2008, observa-se que reserva-se um capitulo sobre a
compensacgdo ambiental exigida para empreendimentos de grande porte e grande
potencial poluidor. Nas definicdes sugeridas pela Lei, art. 5°, VIII, temos:

VIIl - Compensacdo Ambiental é a contrapartida do empreendedor a
sociedade pela utilizacdo dos recursos ambientais e respectivo proveito

econdmico, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e penal por eventual
dano ao meio ambiente;

Adiante, na secdo V da mencionada Lei, art. 22, manifesta a obrigatoriedade
no caso de empreendimentos com significativo impacto ao meio ambiente, verbis:
Art. 22. Nos casos de licenciamento de empreendimentos que, com base

em estudos ambientais, indicarem significativo impacto para o meio
ambiente, o empreendedor é obrigado a adotar compensacdo ambiental.

A Politica Estadual ainda informa que empreendimentos de significativo
impacto ambiental sdo aqueles que: “se enquadram na categoria de grande e
excepcional porte e grande potencial poluidor” (art. 59, IX). Ressalta-se ai, a particula
de adicéo. Veja que se faz necessario ndo s6 que o empreendimento seja de grande
porte, mais também, de grande potencial poluidor, enquadrando-se na categoria de

aplicacédo do EIA.

Quanto a simplificagdo propriamente dita, percebe-se que esta empregada
quanto ao prazo do RAS em detrimento do EIA. Isso porque, utilizando a resolugéo
279/2001, inicialmente se informa que a duracdo do processo de licenciamento
ambiental simplificado, deverd durar no maximo sessenta dias:

Considerando a necessidade de estabelecer procedimento simplificado para

o licenciamento ambiental, com prazo maximo de sessenta dias de
tramitacdo, dos empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte,
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necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica no Pais, nos termos
do Art. 8o, § 3°, da Medida Provis6ria n® 2.152-2, de 1° de junho de 2001;

Ao contrario do processo de licenciamento regular com utilizacdo do EIA que,
estabelece prazo de até 12 (doze) meses. Art. 14 da resolucdo 237/97:
Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em
funcéo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para
a formulacéo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver

EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze)
meses.

Sendo assim, diante do que fora exposto, na interpretacdo profunda dos
dispositivos normativos, nota-se que a diferenca entre os dois estudos estd na sua
aplicacdo e no prazo estabelecido. Vejamos um breve resumo através da tabela

descritiva abaixo:

Tabela 01 — Diferenca entre EIA e RAS

EIA RAS
CONCEITO Estudo Prévio de Impacto | Relatério Ambiental
Ambiental, instrumento | Simplificado, instrumento
preventivo de AIA | preventivo de AIA
disciplinado pela | disciplinado pela
resolucdo 01/86 CONAMA | resolugéo 279/04
e LC 055/04 CONAMA e LC 055/04
APLICACAO Obras e atividades | Obras e atividades com
causadoras ou | impactos de pequeno
potencialmente potencial (res. 279/01) ou
causadoras de | em casos de atividades
significativo impacto | urgentes previstas em lei
ambiental (art. 225, CF) especifica (LC 055/2004)




23

CONTEUDO Diagostico Ambiental da | Diagéstico Ambiental da
area de influéncia; | area de influéncia;
Andlises dos possiveis | Andlises dos possiveis
impactos ambientais; | impactos ambientais;
Definicho de medidas | Definicio de medidas
mitigadoras;  Elaborag&o | mitigadoras; Elaboragéo
do programa de | do programa de
acompanhamento e | acompanhamento e
monitoramento. monitoramento.
Compensacao Ambiental

PUBLICIDADE Exigéncia  constitucional | Exigéncia da LC
de publicidade ao estudo. | 055/2004, art. 33, §2°.
Discricionariedade do
Municipio em  requer
Audiéncia Publica (art. 10,
8§20, resolugao 01/86)

PRAZO Até 12 meses (art. 14, res. | Até 60 dias (res. 279/01

237/97 CONAMA)

CONAMA)

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

A seguir, passaremos a andlise do estudo de caso de uma das obras de
mobilidade urbana para a COPA 2014: Sistema de macro drenagem na cidade do
Natal/RN.

6 ESTUDO DE CASO: O SISTEMA DE MACRO DRENAGEM PARA COPA 2014

O “Sistema de macro drenagem”, “Tunel do Centro Administrativo/Arena das
Dunas” ou ainda, “Tunel de drenagem Arena das Dunas”, segundo os documentos
acostados no Inquérito Civil 009/2011 instaurado pela 122 Promotoria de Justica de
Defesa do Meio Ambiente de Natal, pelo qual originou a Agéo Civil Publica (ACP) n°
0806089-88.2011.8.20.0001, trata-se de uma obra de construcdo de varios tuneis de
proporgdes e dimensodes diferentes que levara as aguas pluviais de diversos bairros

para o Rio Potengi na capital potiguar, vejamos as fls. 3:
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(...) partindo da Lagoa dos Potiguares pela Avenida Amintas Barros e Rua
Sao José até as lagoas do Centro Administrativo do Governo do Estado, e
nesse percurso recebera as contribuicdes da Lagoa do Prea, da Rua Dr.
José Gongalves e do proprio Centro Administrativo, prosseguindo pela
Avenida Jerbnimo Camara, Avenida Interventor Mario Camara, Avenida
Miguel Castro, Rua Bom Pastor, Rua Presidente Castelo Branco, cruzando
a Avenida Napoledo Laureano para o Rio Potengi, neste percurso recebera
a contribuicdo da Lagoa do Sao Conrado e das lagoas da Cidade da
Esperanca e do Horto e todos os pontos criticos de menos gravidade
existentes neste percurso.

Logo, nota-se que trata-se de uma mega obra que promete solucionar os
problemas de drenagem/alagamento dos referidos pontos, viabilizando as demais
obras de mobilidade urbana para COPA e seu préprio funcionamento, haja vista a
promessa de um grande acumulo de pessoas de diversas localidades do mundo
para participar deste megaevento. E, somente com a extincdo dos alagamentos
frenquentes da cidade, podera evitar os grandes congestionamentos corriqueiros.

Veja o que diz o préprio estudo, p. 140 da ACP:

Considerando, por outro lado, que Natal € uma das sedes do evento de
futebol Copa do Mundo 2014, ressalta-se que a macrodrenagem proposta
constitui uma acgdo condicionante a construgdo do ginasio “Arena das
Dunas”, integrante das ac6es de responsabilidade do Governo do Estado,
visto que a area de implantacdo da Arena é diretamente afetada pelas
cheias das duas lagoas situadas no Centro Administrativo, e demais
transtornos causados por alagamentos sazonais das areas adjacentes.

Todavia, a referida obra estq atualmente em litigancia judicial em razdo do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte afirmar que houve
irregularidade no processo de licenciamento ambiental (n°® 2011.046216/TEC/LS-
0232) promovido pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
(IDEMA), devido a consecucdo de um Relatério Ambiental Simplificado (RAS) em
detrimento ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Das alegagdes ministeriais, o referido RAS autorizado pelo IDEMA néo dispde
de todos os requisitos exigidos pelo EIA através da resolucdo 01/86 ja comentada
neste estudo, quais sejam: area de influéncia do empreendimento, com destaque ao
Rio Potengi e suas margens, Planos e Programas para area de influéncia como o
sistema de tratamento de esgotos para ndo haver o transbordo para o Rio Potengi,
alternativas tecnol6gicas para a problemética, descricdo detalhada do local,
identificacdo dos impactos ambientais na fase de execugdo de obra, medidas

compensatorias, dentre outros (p. 14 a 17 da ACP).
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Afirma ainda que por tratar-se de uma obra hidraulica com mais de 100ha e
de grande porte, por isso, além de ser plausivel a confecgdo do EIA, trata-se de uma
obrigatoriedade do art. 2° da mencionada resolugdo. Em sede de contestagéo, o
IDEMA e o Municipio do Natal afirmam que a obra é de pequeno potencial ofensivo
e pequeno porte, com impactos negativos em niveis locais apenas e a confecgdo do
EIA trata-se de mera discricionariedade administrativa, sendo, para o Poder Publico,

suficiente o RAS.

Ouvidas as partes, o Juiz decidiu pela paralisagdo das obras por 45 dias até
manifestacdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) sobre os possiveis impactos ao Rio Potengi. Tal deciséo
interlocutéria foi objeto de Agravo de Instrumento n® 2012.003689-9 ao Tribunal de
Justica do Estado pela Promotoria de Justica que obteve total provimento para a
paralisagdo das obras até que fosse decidido pela confecgdo ou ndo do EIA com

multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em caso de descumprimento.

Infelizmente, ndo sera possivel demonstrar a solu¢do do litigio neste estudo,
haja vista a ACP ainda encontrar-se aguardando sentenca do r. Juizo. Dos
documentos acostados aos autos e pela interpretacdo desta autora que aqui
subscreve, observa-se que as omissfes alegadas pelo 6rgdo ministerial no RAS,
requerendo assim o EIA, em verdade, trata-se de uma ma execugdo do préprio

estudo produzido. Explicaremos adiante.
CONSIDERACOES FINAIS

Apos andlises do exposto, nota-se que o Municipio de Natal, com apoio dos
arts. 23, 24 e 30 da Constituicho Federal de 1988, formulou regulamentacéo
especifica sobre a operacdo das Avaliagbes de Impacto Ambiental, em
conformidade com as normas federais (resolugdo 279/2001, 237/97 e 01/86
CONAMA), qual seja: a Politica Estadual do Meio Ambiente, Lei 272/2004 e Cdadigo
de Obras de Natal, Lei Complementar n° 055/2004.

O Cadigo de Obras, além de regulamentar as obras urbanas do municipio,
também regulamenta a utilizacado dos estudos ambientais, como o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), objetos desse

estudo. Sendo assim, através da andlise da referida normatizacdo, bem como, das
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demais resolu¢cbes do CONAMA ai envolvidas, pode-se notar que a utilizagdo do EIA

e do RAS possuem diferencas infimas.

Tais diferengas podem ser observadas na sua aplicagdo, haja vista o EIA ser
utiizado em obras e atividades causadoras ou potencialmente causadoras de
significativo impacto ambiental, segundo art. 225, IV, CF/88 e art. 2° da resolugéo
01/86, CONAMA, ja4 o RAS, com apreco a resolucdo 279/2001 do CONAMA, deve-
se aplica-lo em obras e atividades de pequeno impacto ambiental e, pela LC
055/2004 do Municipio do Natal, obras que sejam consideradas urgentes por Lei

especifica.

Outra divergéncia evidenciada foi o prazo para sua execugao, pelo qual o art.
14 da resolugdo 237/97 que versa sobre o processo de licenciamento ambiental
regular, com aplicacdo do EIA, afirma que sua conclusdo ndo excedera o prazo de
12 (doze) meses, j& a resolugdo 279/01, concede apenas 60 (sessenta) dias para
execucgao do processo simplificado, com aplicagédo do RAS. Ressalta-se que, como
observado em capitulo préprio, quanto ao contetdo, ambos os estudos possuem as

mesmas exigéncias.

Pode-se ainda notar que os empreendimentos de significativo potencial
poluidor e grande porte, necessitaram de compensacdo ambiental por parte do
empreendedor, 0 que, ndo € exigido na execucdo do RAS. Aqui, questiona-se,
entretanto, a efetividade dessa compensagédo ambiental em obras publicas como as
de mobilidade urbana para COPA. Ora, estariamos requerendo que a administracdo

publica destine seu capital para investimentos ambientais, mas, isso ja ndo é feito?

Quanto a necessidade também de Audiéncia Publica durante a execugédo do
EIA, observou-se que tal requisito dependera da discricionariedade do 6rgéo
responsavel a luz do art. 10 da resolugéo 01/86. A exigéncia nos dois estudos é que
se tornem publicos, ndo necessariamente através de audiéncia. Nada impede,
todavia, que em razdo da importancia das audiéncias publicas, sejam consentidas

também nos licenciamentos simplificados, quando julgar-se necessario.

Diante do exposto, da analise do caso pratico da ACP do tunel de macro
drenagem, esbo¢camos os seguintes comentarios. As alega¢Bes ministeriais estdo na

auséncia de requisitos propostos pelo EIA no estudo utilizado pelo érgédo publico,
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qual seja, o RAS. Da andlise dos documentos e normas utilizadas neste estudo, esta
autora concorda parcialmente com o alegado pela 122 Promotoria de Defesa do

Meio Ambiente de Natal.

Isto porque, os conteldos omissos alegados deveriam sim estar constando no
RAS, ja que sdo andlises exigidas na sua propria regulamentagédo, como também do
EIA, haja vista o seu conteido ser o mesmo. Logo, tratou-se de inoperancia do

orgao publico municipal durante a execugéo do estudo.

Além disso, deve-se destacar que as omissdes feitas sdo de grande
importancia para execugdo do empreendimento. Ora, estamos aqui falando de
possiveis impactos negativos em um dos Rios de maior relevancia para a cidade do
Natal, impactos estes que, com analise técnica de gestores ambientais e

engenheiros ligado a andlise de aguas e efluentes podem constatar irreversiveis.

Todavia, em verdade, a necessidade de execucgdo do EIA no tinel de macro
drenagem de Natal esta na aplicagdo exigida pela Lei para esses estudos. Como
dito, somente pode-se utilizar o RAS quando for obras de pequeno impacto
ambiental, resolugcdo 279/01 CONAMA, ou quando a Lei especifica do
empreendimento considera-lo urgente, LC 055/2004. Logo, tunel do Arena das
Dunas ndo se enquadra nestas exigéncias, ndo possuindo, inclusive Lei especifica

que discipline seu caréter urgente.

Com relagéo a discricionariedade apontada em sede de defesa pelo 6rgéo
publico, deve-se leva-la com cautela. Aqui neste estudo j& foi esclarecido que muitos
autores acreditam na discricionariedade do EIA pela administragdo publica,
entretanto, nota-se que devido a abrangéncia que tera, executando-se tanto a Oeste
do Municipio, quanto a Sul, ndo ha como questionar a enquadramento do

“significativo impacto ambiental”.

Ademais, diante dos principios administrativos, sabe-se que a
discricionariedade da administrag@o publica ndo pode sobrepor-se a supremacia do
interesse publico e, matérias ambientais de fato atingem a todos, ndo s6 os
residentes no municipio, mas também, a populagdo do entorno, principalmente
quando esté envolvido o direito internacionalmente constituido, qual seja o direito a

agua.
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Claro, muitos dirdo que se trata de uma viséo positivada do direito que muito
vem sendo flexibilizada. Em verdade, o cerne da questdo é de grande conflito de
interpretacdo. Se, os estudos possuem contetdos idénticos, porque utilizar tal
positivagéo exigindo a aplicagéo do EIA, somente por estar na Lei? Em via reversa,
se, € 0 mesmo contetdo, porque ndo aplicar o estudo que estd corretamente

amparado em Lei?

Para solugédo de tais questdes, deve-se observar os principios norteadores do
direito ambiental, qual seja o da prevencdo. A utilizacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, amparado por normas constitucionais, possibilitaria ao 6rgao
municipal, duas vertentes, a primeira, a aplicacdo correta das normas ambientais
gue consequentemente, ndo abriria margem para discussdes e embargos futuros,
como ocorrido, e, em segundo plano, traria beneficios ao meio ambiente quando
preveniriam de todos os aspectos possiveis degradagdes, inclusive os ocasionados

devido a mudancgas urgentes durante a execugéo da obra.

Nesta perspectiva, pode-se concluir este estudo, apontando para a
importancia da diferenciagdo dos estudos ferramentas da avaliacdo de impacto
ambiental aqui propostos, bem como, para formulagdo de novas teses que
complementem as diretrizes aqui esbocadas, face a auséncia de doutrina norteadora

da matéria.
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