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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo tecer breves consideracdes sobre as transformacoes
historicas e politicas que contribuiram para o reconhecimento dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, fazendo uma andlise do momento politico e das legislagdes que
proporcionaram as respectivas mudancas desde o regime monarquico até a atual democracia,
pela qual se consolidou a Doutrina da Protecdo Integral. Para o desenvolvimento deste estudo,
foram utilizadas leituras e pesquisas on-line de livros, artigos, revistas e legislacdes acerca do
tema.

Palavras chaves: Direito da Crianca e do Adolescente. Evolucdo. Contexto historico e
politico.

THE EVOLUTION OF THE RIGHT OF CHILD AND YOUTH IN BRAZIL: A
HISTORICAL AND POLITICAL CONTEXT

ABSTRACT

This paper aims to brief considerations on the historical changes and policies that contributed
to the recognition of the rights of children and adolescents in Brazil, making an analysis of the
political moment and the laws that provided the respective changes from monarchy to current
democracy, which consolidated the Doctrine of Integral Protection. To develop this study, we
used reading and online research books, articles, journals and legislation on the subject.
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1 INTRODUCAO

Considerando a importancia da relacdo entre o passado e 0 presente, para tracar a
evolucdo histdrica do direito da crianca e do adolescente no Brasil, faz-se necessario um breve

esclarecimento sobre a origem do direito infanto-juvenil na historia.
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O Direito Infanto-juvenil surgiu com as sociedades primitivas. Ndo havia distin¢do
entre criancas e adultos. A pena ou castigo era aplicado em conformidade com o delito
praticado. O regime comum a diversos povos era o patria potestas, que foi institucionalizado
no Direito Romano. Neste regime, o pater familias era o ascendente mais velho, que tinha
poder absoluto sobre os filhos. N&o havia relagdo parental afetuosa, eles eram tratados como
servos da autoridade paterna. Ao pater, cabia aferir a justica, podendo castigar os filhos pela
desobediéncia ou préatica de algum delito, aliena-los, ou nos tempos mais remotos até mata-lo.

Foi na evolucdo do Direito Romano, através da Lei das XII Tabuas, que as penas
crueis foram amenizadas e surgiu a distin¢do entre infantes puberes e impuberes conforme um
critério de discernimento.

O Direito candnico teve grande influéncia na educacdo doméstica cristd. Para essa
doutrina o pai tinha a missao de proteger e direcionar o desenvolvimento dos filhos, devendo
ser punido aquele que abandonasse a prole. O filho permanecia em idade de incapacidade
civil enquanto estivesse sob a custodia paterna.

A Igreja Catdlica passou a presidir a jurisdicao do Estado, e o cristianismo influenciou
diretamente a legislacdo penal. O catecismo catdlico reconheceu a idade da razdo aos 7 anos,
considerada como a idade da responsabilidade penal, que durante os séculos, foi sendo
definida, ora conforme critérios de discernimento, ora sobre critérios biologicos.

No Brasil, o Direito da Crianca e do Adolescente teve como fontes do seu estudo, a
doutrina do Direito Penal influenciada pelos textos do Direito Romano, candnico e
costumeiro; e teve origem nas ordenac@es do reino, especificamente as Ordenac6es Filipinas.
Foi se desenvolvendo por meio de legislacdes esparsas; dos cédigos de 1830 a 1890; do
Codigo de Menores fundamentado pela doutrina da situacéo irregular; e dos documentos
internacionais que instituiu a Doutrina da Prote¢do Integral, consolidada a partir da
Constituicdo Federal de 1988, da qual resultou na criacdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

2 AS ORDENACOES FILIPINAS E A RESPONSABILIDADE PENAL DURANTE O
REGIME IMPERIAL

No Brasil, apds o seu descobrimento no ano de 1500, o primeiro conjunto de normas
de Direito Penal a vigorar com efetiva aplicabilidade, foram as OrdenagOes Filipinas, que

passou a vigorar a partir de 11 de janeiro de 1603.



Durante este regime, a politica se caracterizava pela represséo e intimidagédo. O Rei era
detentor do poder do perdéo, e tinha um ilimitado jus puniend. Eram considerados os crimes
mais hediondos: o de lesa majestade humana (contra o rei) e de lesa majestade divina (contra
a divindade, definidos pela igreja catélica como heresia, apostasia, feiticaria, etc.).

As Ordenacgodes Filipinas, como todas as outras, amparava-se, num Direito penal de
extrema crueldade, influenciado pelo Direito candnico, o qual definia o castigo através de
preceitos religiosos, com base no pecado e na ofensa moral.

Assim descreve, Bianchini, A.; Molina, A.; Gomes, L. (2009, p. 145):

As penas eram desproporcionais e cruéis. Dentre as espécies de sancgdes
graves, porque revestidas de contetdo infamante, estavam as chamadas
penas vis, destacando-se as de acoite, corte de membro (pena corporal),
galés ou trabalhos publicos, o baraco e pregédo, dentre outras. Também eram
previstas as penas de multa e de degredo. As penas corporais e infamantes
eram aplicadas sob o pretexto de uma ideologia da salvagdo dos costumes
sociais, politicos e religiosos ditados pelos detentores do poder. A pena de
morte era cominada para a maior parte dos delitos e podia ser executada
mediante quatro formas, numa variacdo entre a mais grave e a mais leve:
morte cruel, morte atroz, morte simples e morte civil.

Neste periodo, ainda sob a influéncia do Direito Romano, ndo havia uma distingéo
entre crianca, adolescente e adulto, apenas consideravam que o menor de 7 anos era uma
crianga, e que a partir desta idade, denominada de “idade da razdo”, poderiam ser severamente
punidos da mesma forma que os adultos, ou seja, eram considerados como se adulto fossem.

A idade da responsabilidade penal iniciava aos 7 anos de idade, (as penas poderiam ser
aplicadas a estes, precocemente, conforme fosse o arbitrio do julgador), indo até os 17 anos.
Nesta faixa etaria, eram eximidos da pena de morte, e tinha o beneficio da reducdo da pena.
Dos 17 aos 21 anos, o menor era considerado um “jovem adulto” e, dessa forma, sua
responsabilidade passava a ter um grau maior quanto a punicdo, podendo ser condenado a
pena de morte natural, ou seja, de forma menos sofrida, ou conforme as circunstancias obter a
diminuicdo da pena. Aos 21 anos, a sua imputabilidade penal tornava-se plena.

Assim dispunha o Titulo CXXXV, do Livro Quinto das Ordenacdes Filipinas:

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos cometer
qualquer delito, dar-lhe-a a pena total, que Ihe seria dada, se de vinte e cinco
anos passasse. E se for de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio
dos julgadores dar-lhe a pena total, ou diminuir-lha. E neste caso olhara o
julgador o modo com que o delito foi cometido e as circunstancias dele, e a
pessoa do menor; e se achar em tanta malicia, que lhe pareca que merece
pena total, dar-lhe-4, posto que seja de morte natural. E parecendo-lhe que



ndo a merece, poder-lhe-& diminuir, segundo qualidade, ou simpleza, com
que achar, que o delito foi cometido. E quando o delinglente for menor de
dezessete anos cumpridos, posto que o delito mereca morte natural, em
nenhum caso lhe sera dada, mas ficard em arbitrio do julgador dar-lhe outra
menor pena. E ndo sendo o delito tal, em que caiba pena de morte natural, se
guardara a disposicdo do direito comum. (COIMBRA, 1998)

E, no art. 134 do Livro V:

Quanto aos menores, serdo punidos pelos delitos que fizerem. Se for maior
de 17 anos e menor de 20, fica ao arbitrio do juiz aplicar-lhe a pena e, se
achar que merece pena total, dar-lhe-4, mesmo que seja a de morte. Se for
menor de 17 anos, mesmo que o delito mereca a morte, em nenhum caso lhe
seré dada.

O periodo entre 1529 e 1549, o primeiro momento da colonizacdo brasileira, foi
marcado pelo feudalismo. N&o havia uma relacdo paternal e sim de patrdo, consequéncia da
utilizacdo dos filhos como méo de obra. Continuava a prevalecer a autoridade paterna, sem a
severidade dos primdrdios do direito romano, porém, eram verificados abusos, nas prisées
requisitadas pelos pais e/ou tutores, que tinham o poder de correcéo.

Os filhos do pecado eram chamados de “enjeitados” ou “‘expostos”, eram fruto de
relacBes extramatrimoniais, e ficavam a margem do Direito. Em consequéncia disto, eram
abandonados, tornando-se orfdos. A pratica comum na Europa medieval, de abandonar os
filhos, perdurou durante todo o periodo colonial.

Com a Carta régia de 1693, surge a intervencdo do Estado em favor dos infantes
carentes, orfdos e abandonados, determinando que eles figuem aos cuidados do Governo da
capitania do Rio de janeiro. As intervencdes se davam atraves de subsidios concedidos aos
particulares que acolhessem os infantes abandonados, e a Igreja Catdlica por intermédio das
Santas casas de Misericordia, que consagrou a conhecida “Roda dos Expostos”. A primeira
roda a ser instalada no Brasil foi no Rio de Janeiro em 1738. Este mecanismo constava de
uma roda de madeira, giratoria, onde pessoas depositavam suas criancas, e avisavam tocando

um sino, para que alguém da instituicdo viesse resgatar a crianga.

3 A PROCLAMACAO DA INDEPENDENCIA E A PRIMEIRA CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL

Sob a influéncia da Proclamacgédo da Independéncia (07.09.1822) a qual culminou a

emancipacao politica do Brasil, o Imperador D. Pedro I, por Carta de lei em 25.03.1824,



outorgou a primeira Constituicao brasileira, a qual proclamou principios que influenciaram as
novas leis penais e 0 processo penal. Esta Constituicdo permaneceu Unica durante o periodo
imperial, e foi considerada liberal por ter se inspirado nas ideias de Jeremias Bentham, de
forma que, nenhuma lei seria estabelecida sem utilidade publica.

Martins (apud BIANCHINI; MOLINA; GOMES (2009, p. 148) delineia as principais
mudancas instituidas por esta Constituic&o:

O art. 179 da constituicdo de 1824 estabeleceu os principios e as regras que
reafirmavam a sua concepcdo liberal. o art. 179, § 18, com efeito,
determinava que se organizasse o “quanto antes” um codigo civil e criminal,
fundado nas sélidas bases da justica e equidade.

O mesmo dispositivo proclamou a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidadéos, tendo por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade. além das garantias gerais no campo das liberdades publicas e
dos direitos individuais, a carta politica declarou, formalmente, a abolicdo
dos acoites, da tortura, da marca de ferro quente e todas as demais penas
cruéis (§ 19) e que “as cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas,
havendo diversas casas para separacdo dos réus, conforme suas
circunstancias e a natureza de seus crimes (8§ 21).

Os principios consagrados por esta Constituicdo foram fontes inspiradoras do Codigo
Criminal de 1830, tendo como principal fonte o Cédigo Francés (1810).

4 O CODIGO CRIMINAL DE 1830 (16.12.1830)

O Cddigo Criminal de 1830 fez duas modificagbes significativas: a primeira diz
respeito a idade da responsabilidade penal plena, a qual foi fixada em 14 anos de idade. A
segunda modificacdo se refere, ao local de aprisionamento, pois anteriormente jovens e
adultos eram recolhidos ao mesmo estabelecimento penal, e 0 novo cédigo criminal, passou a
recolher estes jovens em casa de correcdo, limitando o tempo de recolhimento a idade de 17
anos.

Passou a ser adotado a utilizacdo de um critério biopsicologico pelo magistrado, para
julgar os menores entre 7 e 14 anos, considerados inimputaveis. De forma que, ao tempo do
cometimento do crime, seria avaliado o seu grau de discernimento, ou seja, a sua capacidade
de compreender a ilicitude do ato, de distinguir o bem do mal, e se provado que agiu com

discernimento, seriam encaminhados para as casas de correcdo. Por esse critério



biopsicologico, entendia-se que, a personalidade se desenvolvia de forma diferente, e que o
fato destas criancas terem a mesma faixa etéria, ndo igualava o seu grau de discernimento.

Assim dispunha o referido Cddigo Criminal, nos seus artigos 10 e 13:

Art. 10. Também ndo se julgardo criminosos:
1° Os menores de quatorze anos.

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem
cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos. (BRASIL, 1830)

Desde o tempo do Império, a medida de recolhimento j& se caracterizava como uma
forma de protecéo as criancgas Orfas e abandonadas, por intermédio das Casas de Misericordia.
As casas de correcao foram instituidas pelo Estado, para tentar proteger e recuperar estes
jovens delinquentes, maioria de desvalidos e abandonados, com o intuito de afasta-los dos
criminosos adultos, e evitar a promiscuidade, pratica comum nos presidios.

Através do Codigo criminal, a prisdo que era utilizada como um instrumento de
protecdo da classe dominante, em razdo do aumento da delinquéncia passa a ter um carater

restaurador, importando a recuperacdo moral do condenado.

5 A PROCLAMAGCAO DA REPUBLICA (1889) E O IDEAL DE UMA NOVA NACAO

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, intensificou-se a tendéncia da reforma da
legislacdo criminal, em razdo do fato da Abolicdo da Escravatura (13.05.1888) ter gerado
alteracbes no Codigo Criminal de 1830, e devido a transi¢do politica e institucional que estava
passando o Brasil.

Em face dessas transformacGes econdmicas, politicas e sociais decorrentes da
Republica, surgiu o ideal de uma nova nacdo. A degradacdo das classe pobres, torna-se um
problema de ordem moral e social, e para garantir esta ordem, é preciso que o estado tome
para si a responsabilidade. Diante disso, a crianca, berco desta sociedade, precisa ser
protegida ndo somente pela familia ou pela Igreja, mas, principalmente pelo Estado que
passara a intervir de forma mais eficaz no &mbito privado, conforme cita Rizzini (2011, p.
25):

Por um lado, a crianca simbolizava a esperanga — o futuro da nagdo. Caso
fosse devidamente educada ou, se necessario, retirada de seu meio (tido



como enfermigo) e reeducada, ela se tornaria Util a sociedade. A medicina
higienista com suas ramificacfes de cunho psicolégico e pedagodgico atuara
no ambito doméstico, mostrando-se eficaz na tarefa de educar as familias a
exercerem vigilancia sobre seus filhos. Aqueles que ndo pudessem ser
criados por suas familias, tidas como incapazes ou indignas, seriam de
responsabilidade do Estado’.

Por outro lado, a crianga representava uma ameaga nunca antes descrita com
tanta clareza. Pbe-se em divida a sua inocéncia. Descobrem-se na alma
infantil elementos de crueldade e perversdo. Ela passa a ser representada
como delinquente e deve ser afastada do caminho que conduz a
criminalidade, das ‘escolas do crime’, dos ambientes viciosos, sobretudo as
ruas e as casas de detencéo.

A caridade, agora substituida pela filantropia, tem como objetivo prestar assisténcia
junto ao Estado, aos pobres e desvalidos. Dessa forma foi observado o Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890.

6 O CODIGO PENAL DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DECRETO N° 847 DE
11.10.1890).

O novo cddigo trouxe consigo a mudanca na sua denominacao que passou de criminal
para penal. Porém, uma de suas mais importantes modificacfes foi a abolicdo da pena de
morte, seguindo-se de um novo sistema penitenciario que tinha carater correcional, onde 0s
presos eram obrigados a cumprir trabalho, de preferéncia que fossem tarefas semelhantes aos
seus antigos oficios ou em conformidade com suas habilidades, podendo ser encaminhados
para estabelecimento especial, bem como penitenciérias agricolas.

No que tange a crianca e ao adolescente, no seu art. 27, 88 1° e 2° dispds a
inimputabilidade absoluta para os menores de 9 anos. Os menores entre 9 e 14 anos, seriam
julgados pelo critério do discernimento. Ou seja, quando agissem com discernimento,
deveriam ser recolhidos ao estabelecimento industrial disciplinar, pelo tempo que o juiz
determinasse desde que ndo excedesse a idade de 17 anos.

A mudanca se destaca quanto a punicao aos delinquentes de idade entre 14 anos e 17 anos,
pois a estes, seriam aplicadas penas somente em casos de cumplicidade. Manteve a
imputabilidade penal plena para os maiores entre 14 e 21 anos e instituiu a prisdo disciplinar,
para ser executada em estabelecimentos industriais especiais, como forma de correcao.

Também criou a possibilidade de se considerar como circunstancia atenuante da pena, o fato



de o criminoso ser menor de 21 anos. Assim dispde os artigos 42. 88§ 11 e 65 do referido
cadigo.

Contemporaneamente, com o advento do Cédigo Civil de 1916, a familia passou a ser
regularizada, tomando em consideracdo a familia nuclear, fundada no casamento, bem como
todas as relagfes juridicas que envolviam menores. A doutrina civil brasileira adotou o
instituto do péatrio-poder.

Diante de tantos fatos importantes e do amadurecimento com relacdo ao tratamento
destinado aos menores, foi se consolidando a necessidade de se instituir uma lei especifica

que tratasse da matéria sobre o direito dos menores, conforme cita Ishida (2009, p. 5):

Foi no inicio da repablica que se iniciaram as primeiras ideias sobre
normatizacdo do direito da infancia e da juventude. Consta que o Senador
Lopes Trovdo defendia a ideia de preparar a infancia e submeteu ao Senado
0 primeiro projeto de uma lei sobre menores. A seguir, Alcindo Guanabara
elaborou um primeiro projeto em 21 de outubro de 1906 e um segundo em
21 de agosto de 1917, chegando a terceira discussao.

Quando Epitacio pessoa assumiu a Presidéncia da Republica, o ministro
Alfredo Pinto convidou José Céandido de Albuquerque Mello Mattos para
reestudar a matéria e apresentar um substitutivo ao projeto Alcindo
Guanabara.

Dessa forma, a primeira legislacdo sobre a matéria ocorreu com a Lei n°
4.242, de 5 de janeiro de 1921, prevendo o art. 3° que 0 governo estava
autorizado a organizar o0 servico de assisténcia e protecdo a infancia
abandonada e delinquente. Nessa lei, ja fora incluido o substitutivo por
Mello Mattos.

7 ALEIN°4.272 (5.01.1921).

A Lei Orcamentaria n°® 4.272, de 5 de janeiro de 1921, foi o ponto inicial na busca da
protecdo e assisténcia as criancas fruto do abandono e da delinquéncia, e da necessidade de
intervencdo do Estado para a modificacdo desta situacéo.

Extinguiu o critério do discernimento, que vigorava desde o Cddigo Penal da
Republica; o qual era conferido ao magistrado para julgar os menores delinquentes. Elevou a
idade penal para 14 anos. No seu art. 3°, 8 16, excluiu 0s menores que ndo tivessem 14 anos
completos, de serem submetidos a qualquer processo criminal. Adotou um processo especial
para julgar os menores infratores com idade entre 14 e 18 anos, tomando a autoridade
competente como critério, as informagdes a respeito do seu estado fisico, mental e moral, € a

situacdo social, moral e econdémica dos pais ou responsaveis.



Posteriormente, o Decreto 22.213 (14.12.1922), conhecido como Consolidagdo das
Leis Penais, confirmou no seu art. 27, § 1°, que ndo sao criminosos 0s menores de 14 anos.

Entre 1923 e 1927, surgiram varios decretos, inspirados pela alianga entre a Justica e a
Assisténcia, com a intencdo de regulamentar de forma detalhada a protecdo a infancia
abandonada e delinquente. Em 1923, por meio do decreto 16.272, foram criadas normas de
Assisténcia Social, e pelo Decreto 16.273 uma instancia reguladora, denominada Juizado de
Menores. Em 1924, passou a fazer parte do Departamento Nacional de saude Publica, por
meio do decreto 16.300, a Inspectéria de Hygiene Infantil, na intencdo de diminuir a
mortalidade infantil por meio de inspecdo sanitaria escolar, e pela profilaxia de doencas
transmissiveis proprias das primeiras idades. No mesmo ano, foi aprovado o regulamento do
conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores, por meio do Decreto 16.388, o qual
descrevia nos minimos detalhes, todo o procedimento de vigilancia que deveria ser
direcionado & infancia.

Em 1924, o movimento da comunidade internacional em favor dos Direitos da
Crianca, através da Liga das Nacgdes, promoveu em Genebra, a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, através da elaboragdo do documento “Save the Childrens”, para que os Estados
filiados criassem legislacdes préprias, para as criangas e adolescentes.

Finalmente em 1° de dezembro de 1926, através do decreto Legislativo n® 5.083, foi
instituido o Codigo de Menores, e em 1927, foram consolidadas as leis de assisténcia e

protecdo através do decreto 17.943-A, o Cadigo de Mello Matos.

8 O CODIGO DE MELLO MATOS (DECRETO N° 17.943-A DE 12.10.1927)

Seguindo essa tendéncia internacional, Mello Mattos, apresentou ao Senado, projeto
de sua autoria, o qual foi aprovado e promulgado em 12 de outubro de 1927, por meio do
Decreto n°® 17.943-A, o qual instituiu um sistema de protecdo e assisténcia destinado aos
menores abandonados e delinquentes, que consolidou toda a legislacdo esparsa, e também foi
denominado Cdédigo de Menores, mais conhecido como Codigo de Mello Mattos, o primeiro
do Brasil e também da América Latina.

Conforme cita Rizzinni (2011, p. 28):

A hipGtese bésica é a de que se tratava de um projeto essencialmente
politico. Era preciso proteger a infancia como forma de defesa da propria
sociedade. O discurso apresenta-se, com frequéncia, ambiguo, onde a crianca



deve ser protegida mas também contida, a fim de que ndo cause danos a
sociedade. [...]

Desta forma, o Estado, com o propdsito de “salvar a crianga”, ¢ na intengdo de
diminuir o crescimento da delinquéncia juvenil, instituiu por meio do Cdédigo de Menores de
1927, um sistema penal proprio o qual ndo se diferenciava muito do Cddigo Penal vigente,
onde adultos e jovens eram tratados com 0 mesmo rigor.

Este Cddigo fixou normas de carater tutelar para os menores entre 14 e 18 anos,
erradicou o critério do discernimento, submeteu aos reformatorios aqueles que praticassem
menores delitos; e para aqueles entre 16 e 18 anos, utilizou-se do critério da periculosidade
para aferir a gravidade do delito, aplicando as regras do Codigo Penal e encaminhando-os
para estabelecimentos anexos aos presidios em que ficavam encarcerados os adultos.

Assim dispde o seu artigo 71:

Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do fato e
condigdes pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de
18 anos de idade ao tempo da perpetracdo, e ficar provado que se trata de
individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz lhe aplicar o
art. 65 do Codigo Penal, e o remeterd a um estabelecimento para condenados
de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo comum com separagdo dos
condenados adultos, onde permanecera até que se verifique sua regeneragéo,
sem que, todavia, a duracdo da pena possa exceder 0 seu maximo legal.

Verifica-se que a proposta de salvar a crianga, objetivando o futuro da nacdo, estava
longe de ser um gesto de humanidade, pois na pratica, o que se apresentou foi um sistema
repressivo, fundamentado na associagéo entre pobreza e delinquéncia, o qual distinguia e dava
tratamento diferenciado entre as criancas bem nascidas, mantida sob os cuidados da familia, a
qual era reservada a cidadania, e as excluidas socialmente em decorréncia do abandono e da

pobreza, que passaram a ser juridicamente chamados de menores.

9 O ESTADO NOVO - AUTORITARISMO E POLITICAS SOCIAIS

A Constitui¢do de 1937, a segunda Constituicdo do pais, inaugurou o Estado Novo da
ditadura do Presidente Getulio Vargas, regime marcado pelo autoritarismo. O Parlamento foi
dissolvido, e fechado o Congresso Nacional. Os Poderes Executivo e Legislativo, ficaram

concentrados no poder do Presidente.



Segundo (LORENZI, 2007), o Estado Novo ficou conhecido ndo s6 pelo
autoritarismo, mas também, pela implementacdo de politicas sociais no pais; entre elas
destaca-se a legislacéo trabalhista, a obrigatoriedade do ensino, a cobertura previdenciaria no
direito do trabalho, e o sufragio universal, direito politico que até entdo era negado as
mulheres.

Por outro lado, 0s anseios politicos, apos o golpe de Estado em 1930, culminaram na
necessidade de modificar o Cadigo de 1890, que passou por varias alteracdes, até o advento
do Caodigo Penal de 1940.

10 O CODIGO PENAL DE 1940

Em dezembro 1940 foi promulgado o Codigo Penal, vigorando somente em 1° de
Janeiro de 1942. Tinha uma longa e bem elaborada exposi¢cdo de motivos, inclusive ao
declarar a ndo responsabilidade sobre os menores, dessa forma, isentando-se de regularizar a
condicdo do menor infrator ou em situacdo de abandono. Fixou a idade da responsabilidade
penal em 18 anos fundado na condicdo de imaturidade do menor, expressa no art. 23 que
dispde: “Os menores de 18 anos sdo penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagdo especial”. Ou seja, estes continuaram sujeitos a tutela do Estado, e
a pedagogia corretiva, voltada para os jovens delinquentes e abandonados.

De acordo com Saraiva (2009), a idéia de imaturidade estava associada a
incapacidade, colocando esses menores no mesmo grau de discernimento dos inimputaveis
por incapacidade mental, de modo que essas medidas eram aplicadas por tempo
indeterminado, assim como as medidas de seguranca aplicada aos doentes mentais.

Foi em 1942, que o governo de Getulio Vargas, destinou um 6rgdo do Ministério da
Justica, para tutelar estes jovens, que funcionava conforme um sistema penitenciario, assim
denominado Servigo de Assisténcia aos Menores, SAM. Este sistema tinha o objetivo de
corrigir os adolescentes infratores, atuando por meio de internatos conhecidos como
reformatorios e casas de corre¢do, e através de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem
de oficios urbanos, para recuperar os menores abandonados e carentes.  Seguindo este
modelo tutelar do Estado, em que o problema do menor era tratado de forma essencialmente
juridica, o Decreto-Lei n° 6.026 de 14 de novembro de 1943, estabeleceu que as medidas
repressivas, seriam aplicadas aos menores entre 14 e 18 anos, conforme o seu grau de

periculosidade.



Segundo Silva; Silva, M. (2011, p. 109-110):

De 1940 a 1943 o governo Vargas criou a Politica de Protecdo Materno-
Infantil para intervir junto a crianga pobre e sua familia. Indo de encontro
aos seus interesses 0 governo planejava com esta politica a formacao do
trabalhador do pais através do preparo profissional e o respeito a hierarquia
(criangas pobres operdrias e criangas ricas patrdes). Foi instalado um 6rgéao
especialmente para a coordenacdo das acOes dirigidas e este publico, o
Departamento Nacional das Criangas (DNRC). Ao DNCR competia estudar
e divulgar o “problema social da maternidade, da infancia e da adolescéncia”
e conceder auxilio federal aos Estados e apoio as instituicdes de carater
privado para a manutencdo e desenvolvimento de servi¢os direcionados a
esta populacdo, bem como fiscalizar a execucdo dos mesmos (RIZZINI;
PILOTTI, 2009). Dentro da Politica de Protecdo Materno-Infantil foi criado
0 Servico Social de Menores em 19 de novembro de 1938, através do
decreto n°9744. Em 6 de junho de 1947 este 6rgao passou a subordinar-se ao
6rgdo executor da politica estadual de assisténcia ao menor.

Segundo (LORENZI, 2007), foi através desses programas que foram criadas a Casa do
Pequeno Jornaleiro, destinada aos jovens de baixa renda, que eram inseridos no mercado de
trabalho informal, e tinham apoio assistencial, social e educativo; a Casa do Pequeno
Lavrador, que dava assisténcia e promovia a aprendizagem rural aos filhos menores dos
camponeses; a Casa do Pequeno Trabalhador, que capacitava e encaminhava para o mercado
de trabalho, criancas e adolescente de baixa renda, da area urbana; a Casa das Meninas, que
tinha um programa de apoio assistencial e sécio-educativo para as adolescentes com
problemas de conduta; e por fim a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), uma agéncia
nacional de assisténcia social, criada pela primeira dama, a Sra. Darcy Vargas, que a principio
era destinada ao atendimento de criancas 6rfas da guerra. Em 1945, o governo Vargas foi

deposto.

11 A CONSTITUICAO DE 1946 - ABERTURA POLITICA E SOCIEDADE
ORGANIZADA.

Em 1946 é promulgada a quarta Constituicdo Brasileira, que simbolizou a
redemocratizacdo do pais. Os trés poderes foram restabelecidos e declarados independentes,
consagrou-se a volta do pluripartidarismo e do Congresso Nacional, bem como, a elei¢cdo
direta para Presidente com mandato de 5 anos. Os trabalhadores organizados passaram a ter
liberdade sindical e o direito de greve, e foi extinta a censura e a pena de morte. Em 1950, o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) instalou-se em Jodo Pessoa, na Paraiba,



e 0 seu primeiro projeto, foi destinado a salde da crianca e da gestante em alguns estados do
nordeste do Brasil. Este periodo foi consagrado pelas conquistas sociais da populacdo de
baixa renda e pela mobilizacdo e organizacdo das comunidades em prol de seus direitos.

Ao final da década de 40, superado o terror da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo
clama em favor dos Direitos Humanos, e paralelamente o reconhecimento da crianga como
sujeitos de direito.

Neste processo, podemos destacar: a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de
Genebra, em 1924; a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de Bogota, em 1948, a
qual estabeleceu em seu artigo XX, a obrigacdo (de todos) de auxiliar, alimentar, educar e
amparar os filhos de menor idade e; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de Paris,
em 1948, que enalteceu em seu artigo XXV, 2, cuidados especiais para com as criangas,
inclusive com a maternidade, que transfere o beneficio para a crianca.

Seguindo este contexto, o Brasil, intensifica o processo de reforma do Cddigo de
Menores, com o entendimento de que esta normativa precisa ter um carater mais social em

vez de predominantemente juridico.

12 A DITADURA MILITAR - POLITICA NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR
E O NOVO CODIGO DE MENORES DE 1979

Sobre o regime ditatorial militar, assim descreve Lorenzi (2007):

O Golpe Militar de 64 posicionou o Brasil, frente ao panorama internacional
da guerra fria, em linha com os paises capitalistas. Uma ditadura militar foi
instituida, interrompendo por mais de 20 anos 0 avan¢o da democracia no
pais. Em 1967, houve a elaboracdo de uma nova Constituicdo, que
estabeleceu diferentes diretrizes para a vida civil. A presenca autoritaria do
estado tornou-se uma realidade. Restricio a liberdade de opinido e
expressao; recuos no campo dos direitos sociais e instituicdo dos Atos
Institucionais que permitiam punices, exclusdes e marginalizacdes politicas
eram algumas das medidas desta nova ordem trazidas pelo golpe. Como
forma de conferir normalidade a esta pratica de excegdo foi promulgada em
1967, nova constitui¢do Brasileira.

O governo militar considerou a populagédo jovem, carente e abandonada, um problema
de seguranca nacional e, por meio da Lei 4.513, estabeleceu a Politica Nacional de Bem-Estar

do Menor, através da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), 6rgéo



federal, que tinha como 6rgédos executores estaduais, as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do
Menor (FEBEM).

Esses orgdos tinham como objetivo, atender aos jovens que se encontravam em
situacdo de abandono ou delinquéncia. Tratava-se de um sistema que ndo se destinava a
populacdo infanto-juvenil brasileira como um todo, mas, apenas as criangas e jovens
considerados em situacéo irregular, que neste caso incluiam-se os menores abandonados e ao
seu grupo familiar, maioria pobre, ou seja, associavam a criminalidade a pobreza, e esses
jovens tornavam-se objeto de intervencdo da justica por meio do Juizado de Menores. As
FEBEM’s apenas incorporaram o patriménio e as atribuicdes do extinto Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), tornando-se um arcabougo de criangas e jovens carentes,
abandonados e delinquentes sem perspectivas de recuperacao.

Durante a ditadura militar, foi criada a Lei n° 5.258 de 1967, determinando que, seria
aplicado o Codigo Penal aos menores entre 14 e 18 anos, que praticassem ato definido como
infracdo penal, e consequentemente, tornou obrigatdria a internacdo. Posteriormente, a Lei
5.439 de 1968, incluiu em sua redacdo outras medidas, voltando a colocar o0 menor junto aos
pais ou responsavel se; o motivo, as circunstancias do fato, e as condi¢des do menor, ndo
evidenciasse periculosidade; ou se fosse o caso, encaminha-lo para estabelecimento de
reeducacdo ou profissional, por tempo indeterminado, até o juiz declarar a cessacdo de
periculosidade, com base no parecer do diretor do respectivo estabelecimento ou do
Ministério Publico.

O carater tutelar destas legislacBes que associavam a criminalidade a pobreza, e
aplicando o Codigo penal aos menores, culminou na reforma do Cédigo de Menores de 1927,
que instituiu um novo Cédigo de Menores por meio da Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979.

13 O CODIGO DE MENORES DE 1979 (Lei 6.697 — 10.10.1979)

Apesar de o governo brasileiro ter firmado acordo com o Fundo das Nagdes Unidas
em 1968, de ter assumido formalmente os preceitos da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, e dos juristas e legisladores influenciados pelas Convengdes Internacionais trazerem
a tona todo um debate sobre a situacdo da crianca no Brasil, foi aprovado o Cddigo de
menores de 1979, tdo repressivo quanto o Codigo de Menores da primeira republica, em pleno

Ano Internacional da Crianga.



Este Codigo dispunha sobre assisténcia, vigilancia e protecdo aos menores de 18 anos
que se encontrassem em situacéo irregular. N&o havia distingdo entre crianga e adolescente,
eram todos denominados “menores”; ndo era considerado o critério do discernimento, apenas
0 critério bioldgico; ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos, apenas objeto de
medidas judiciais e sé se tornavam centro das aten¢fes quando cometiam algum delito, ndo
havendo qualquer preocupagdo com o seu desenvolvimento, e muito menos com a sua
reeducacdo ou ressocializacao.

A situagdo irregular era definida para aqueles que apresentassem uma “patologia
social”, ou seja, quando se encontrasse em estado de irregularidade a sua condi¢ao pessoal (ao
cometer infracbes penais ou apresentar desvio de conduta); familiar (em casos de maus
tratos); e social (em situacdo de abandono). (SARAIVA, 2009).

Assim dispunha seu artigo 2°. Considera-se em situacdo irregular o menor:

I — privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucéo
obrigatédria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI —autor de infracdo penal.

O Cddigo de menores previa a aplicacdo das medidas de liberdade assistida, colocacdo
em casas de semiliberdade e de internacdo, aos menores entre 14 e 18 anos, que cometessem
ato infracional, ou apresentassem desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar
ou comunitaria, assim como também, medidas a serem aplicadas aos pais ou responsaveis,
guando dessem causa a situacdo irregular do menor, possibilitando a perda ou suspenséo do
patrio poder.

Conforme dispde o artigo 14 da lei 6.697 de 1979, podiam ser aplicadas

individualmente ou cumulativamente as seguintes medidas:

| — adverténcia;
Il — entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade;



111 — colocacdo em lar substituto;

IV — imposicao do regime de liberdade assistida;

V — colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Ao aplicar a medida de liberdade assistida, a autoridade judiciaria designava pessoa
capacitada ou servigco especializado para vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor (Art. 2°,
Incisos V e VI). J& a medida de colocacdo em casa de semiliberdade, caracterizava-se pela
transicdo do regime fechado para o aberto, prevendo sempre que possivel, utilizar os recursos
da comunidade, visando a escolarizacédo e profissionalizacdo do menor (Art. 39).

A medida de internacdo privava 0 menor de liberdade, encaminhando-os para
estabelecimento adequado (FEBEM), e na falta destes, seriam colocados em estabelecimento
para maiores, desde que ficassem isolados, por tempo indeterminado, até que a autoridade
judiciaria obtivesse um parecer do diretor do estabelecimento ou do Ministério Publico, para
poder fazer o desligamento do menor. Contudo, este menor durante a internacao, deveria ser
reexaminado a cada 2 anos (intervalo maximo), como forma de verificar a necessidade de
continuar sob essa medida. Se ao completar 21 anos, estivesse 0 menor cumprindo tal medida,
este passava a jurisdicdo do Juizo das ExecucBes Penais, até que o motivo pelo qual se
fundamentou a medida fosse extinto na forma da Legislacdo Penal (Art. 41 e §8). Os menores
entre 10 e 14 anos, ndo seriam submetidos a estas medidas, porém, seriam obrigados a reparar
o dano.

O juiz de menores tinha poder discricionario e ilimitado para dispor e intervir sobre a
familia e a crianga, ndo sendo assegurado a estes, o devido processo legal, com todas as
garantias processuais, como tinham os adultos.

Sobre a atuagéo do Juizado de Menores dispde Saraiva (2009, p.54):

Neste tempo de vigéncia do Codigo de Menores, a grande maioria da
populagdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema
FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criancas e
adolescentes, “menores”, que ndo eram autores de fatos definidos como
crime na legislagdo penal brasileira. Estava consagrado um sistema de
controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez define como sociopenal, na
medida em que se aplicavam sancGes de privacdo de liberdade a situacGes
néo tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais. Prendiam a
vitima. Esta também era, por consequéncia, a ordem que imperava no
Juizado de menores.



Apesar deste Codigo disciplinar que, a internacdo so seria aplicada se fosse inviavel a
utilizacdo das demais medidas; as medidas privativas de liberdade eram adotadas em regra, de
modo que, ndo havia um tratamento diferenciado para as diferentes demandas que estavam
relacionadas ao menor em situacdo irregular, ou seja; infrator, delinquente, carente ou
abandonado, eram todos submetidos as institui¢fes, sendo privados do convivio social, longe
de seus nucleos familiares por tempo indeterminado.

A Unica garantia destinada aos menores sob a tutela do Estado, é que durante todo o
processo, seria preservada a imagem do menor, de modo que, todos os atos policiais, judiciais
e administrativos, deveriam ser sigilosos, bem como, qualquer noticia a ser publicada sobre o0s
menores em situacgdo irregular, ndo poderiam identificar sua imagem, nome, apelido,

residéncia, ou a familia.

14 DECADA DE 80 - REDEMOCRATIZACAO E A CONSTITUICAO CIDADA DE
1988

O Brasil viveu na década de 80 um periodo de transformacédo, mediante o processo de
abertura politica que resultou no fim do regime militar, e na luta pela redemocratizacéo.

De acordo com Perez; Passone (2009), na década de 80 a crise econémica mundial e a
crescente organizagdo de diversos setores da sociedade em favor da liberdade e da
democracia, influenciaram na derrocada do regime militar dando inicio a redemocratizacdo da
sociedade e do Estado brasileiro. Foram conquistados direitos de expressdo, direito de voto e
de greve, bem como o direito de organizacdo popular e partidaria. A sociedade se mobilizou
para reivindicar as elei¢Ges diretas, e a Assembléia Nacional foi convocada para instituir uma
nova Constituicdo. Os anos subsequentes foram acompanhados por uma série de dendncias
sobre as injusticas cometidas no atendimento infanto-juvenil no pais. Os movimentos sociais
em torno da nova constituicdo e dos direitos da crianca estabeleceu na Assembleia
Constituinte, a Comiss@o Nacional Crianga Constituinte em 1987, que resultou na formacéo
da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca.

Diante deste contexto, foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988, os artigos 227,
228 e 229, destinados ao reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos e objeto da
protecdo integral, que tornou-se fonte inspiradora para a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990.



Nesta década, foram de grande importancia para consolidar as modificacdes trazidas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Reforma Penal de 1984, a Constituicdo Federal

de 1988, e as normativas internacionais que vieram consagrar a Doutrina da Protecéo Integral.

15 REFORMA PENAL DE 1984 (inspirada na doutrina de Francisco de Assis Toledo,
através da Lei 7.209 de 11.07.84)

A reforma do Codigo Penal de 1984 alterou substancialmente a parte geral,
introduzindo importantes modificagdes no direito penal brasileiro. O novo Cdédigo Penal
alterou a expressdo “menores irresponsaveis” e substituiu por “menores inimputdveis”, e
manteve a idade da imputabilidade penal em 18 anos.

Dentre as modificacBes destaca-se perante o direito do menor, a revogacdo do sistema
duplo binério, utilizado no Cédigo Penal de 1940, o qual permitia serem aplicadas, a pena e a
medida de seguranga cumulativamente, passando a ser adotado o sistema vicariante.

Com a utilizacdo do sistema vicariante, passou-se a aplicar alternativamente, ou a pena
ou a medida de seguranca, desta forma, somente seria aplicada ao menor de 18 anos, as

medidas de seguranca.

16 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi o0 marco da democracia no Brasil. A Carta Magna
veio garantir os direitos fundamentais do cidaddo, os direitos politicos, civis e sociais, bem
como, o direito a liberdade tdo mitigada durante a ditadura militar.

Com relacdo aos direitos da crianca e do adolescente, esta Constitui¢do antecipou-se a
normativa internacional que preconizou a Doutrina das Na¢des Unidas de Protecdo Integral,
ao incorporar em seus artigos 227 e 228, um sistema de garantias, frutos destes documentos

internacionais.

Assim dispde os artigos 227 e 228 no seu texto original:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,



além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais, e obedecendo aos seguintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na
assisténcia materno-infantil;

Il — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetdnicos.

§ 2° - A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagéo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° - A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificaces, proibidas quaisquer designacbes
discriminatdrias relativas a filiagéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagéo especial. (BRASIL, 1988)

Conforme Saraiva (2009), o Brasil foi o primeiro pais da América latina a adaptar os
termos da Convencdo das Nagdes Unidas do Direito da Crianga, no texto da propria
Constituicdo. No seu artigo 227, o qual foi reafirmado no art. 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a nova Constitui¢do tragou as bases do novo direito da crianca e do adolescente
no Brasil, estabelecendo um sistema de garantias o qual determinou como prioridade absoluta

do Estado, da familia, da sociedade, e da comunidade em geral, proteger e zelar pela



integridade da populagéo infanto-juvenil, fazendo-se reconhecer seus direitos fundamentais, e
estabelecendo diretrizes para uma Politica Publica que atendesse as necessidades destes. E no
seu artigo 228, definiu a condicdo de inimputavel aos menores de 18 anos perante o direito

penal.

17 A LEGISLACAO INTERNACIONAL E A DOUTRINA DA PROTEGCAO
INTEGRAL A CRIANCA.

A Doutrina das Nac¢des Unidas de Protecdo Integral a Crianca foi firmada por um
conjunto de normativas internacionais, de forca cogente perante os paises signatarios, do qual
fazia parte o Brasil, e teve como principal objetivo, o reconhecimento da crianca como
sujeitos de direitos e obrigacdes, bem como a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, pondo fim a concepcao tutelar de um sistema arbitrério e discricionario
presente na Doutrina da Situacdo Irregular, do qual a crianca e o adolescente tornaram-se
vitima. Compde este conjunto normativo internacional: as Regras Minimas de Beijim
(29/11/85); a Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas (20/11/89); as Regras
das NagOes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade(14/12/90); e as
Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil ou Diretrizes de Riad
(14/12/90).

Segundo Saraiva (2009), esta nova ordem foi consolidada pela Convencdo das Nagoes
Unidas de Direitos da Crianca a qual iniciou seus trabalhos em 1979 e s6 foi firmada em
1989, consagrando a Doutrina da protecao Integral, sendo considerado o principal documento
internacional de Direitos da Crianga.

18 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Lei n°8.069 de 13.07.1990)

A Doutrina da Protecdo Integral estabeleceu-se no Brasil a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que acolheu os principios e normas da ordem juridica internacional; porém
so foi regulamentada através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, em 13 de
julho de 1990. O celebre Estatuto p6s fim a Doutrina da Situacdo Irregular, e
consequentemente ao Codigo de Menores e ao sistema FUNABEM, substituindo o termo

“menor” e passando a utilizar o termo “crianca e adolescente”.



Ao regulamentar a Doutrina da Protecdo Integral, o Estatuto modificou a concepgéo
sobre infancia e adolescéncia, abolindo a discriminacdo difundida no Codigo de Menores pelo
qual se tornavam objeto de tutela do Estado, somente aqueles que se encontravam em situacdo
de abandono ou que cometiam ato infracional, e passou a considerar a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento propria das criangas e adolescentes, sem distin¢do; assegurando-
Ihes os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, a fim de proporcionar o melhor
desenvolvimento fisico, mental e social, ndo esquecendo de assegurar os mesmos beneficios a
pré-infancia, garantindo protecéo e assisténcia a gestante e ao nascituro.

Conforme Saraiva (2010, p. 64), o Estatuto da Crianca e do Adolescente organiza-se
fundado sobre trés eixos centrais, os chamados Sistemas de Garantias:

a) Sistema primario de garantias, que tem como foco a universalidade da
populagdo infanto-juvenil brasileira, sem quaisquer distin¢des, estabelecendo
os fundamentos da politica publica a ser executada, estando
fundamentalmente descrito nos arts. 4° e 85 a 87 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

b) Sistema secundario de garantias, que tem como foco a crianca e o
adolescente enquanto vitimizados, enquanto vulnerados em seus direitos
fundamentais. Este sistema, que tem como operador originario o Conselho
Tutelar, encontra sua fundamentacdo especialmente nos arts. 98, 101 e 136
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Lei prevé a aplicacdo de
Medidas Protetivas em face das criangas autoras de condutas que
configurariam ato infracional fossem adolescentes seus autores e admite a
aplicacdo subsidiaria de Medida de Protegdo ao prdprio adolescente em
conflito com a lei, em condi¢cdo que o faca destinatario desta providéncia
(art. 112, inc. VI);

c) Sistema terciario de garantias (objeto central deste trabalho), que tem
por objeto o adolescente em conflito com a lei, na condicdo de vitimizador.
Este sistema terciario ou sdcioeducativo inaugura-se no art. 103 do estatuto
da crianca e do Adolescente e consagra um modelo de Direito Penal Juvenil.

Definiu por um critério biol6gico que, sdo criancas 0s que tiverem até 12 anos
incompletos, e adolescentes o0s que tiverem entre 12 anos (completos) e 18 anos
(incompletos).

Estabeleceu medidas de protecdo (Art. 101) e medidas socioeducativas (Art. 112),
sendo aquelas aplicaveis quando os direitos da crianca e do adolescente forem violados ou
estiverem em situacao de risco; e esta, quando o adolescente cometer ato infracional; podendo
“ser aplicada isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.” (Art. 99
do ECA).

A aplicagédo das medidas de protecédo € de competéncia dos Conselhos Tutelares, e na

falta destes, passa a ser do Juiz da Infancia e da Juventude. Ja as medidas socioeducativas, que



compreendem: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servi¢cos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semi-liberdade, e internagdo em estabelecimento
educacional; sO serdo aplicadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude, apds a devida
investigacdo do fato pela autoridade policial, e for constatado que o adolescente praticou uma
conduta descrita como crime ou contravencgéo penal. Vale ressaltar que, as medidas de semi-
liberdade e internagdo sdo as Unicas espécies que serdo aplicadas por tempo indeterminado,
ndo podendo exceder ao periodo maximo de trés anos, devendo o adolescente ser liberado
compulsoriamente ao completar 21 anos e estiver cumprindo estas medidas.

A nova lei afastou o Juiz de Menores com poderes ilimitados e discricionérios,
instrumento de judicializacdo da pobreza, dando lugar ao Poder Judiciario, que por meio do
Juiz da Infancia e da Juventude, estendeu a crianca e ao adolescente em conflito com a lei,
todo o sistema de garantias do Direito Penal, como o devido processo legal, que até entdo era
privilégio somente dos adultos.

Na sua parte especial, tratou de garantir a efetivagdo da protecdo integral,
municipalizando as politicas publicas, tracando linhas de acédo para que através dos Conselhos
de Direitos e Conselhos Tutelares fossem implementadas politicas de atendimento as criangas
e adolescentes, para serem executadas por meio de agbOes governamentais, n&o-
governamentais, da Unido, Estado, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive propondo a
integracdo operacional entre 6rgdos do Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselhos Tutelares, Assisténcia Social e Seguranca Publica.

Enfim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente do Brasil, contempla uma das
legislagbes mais avangadas do mundo sobre direitos da crianga e do adolescente,
representando um grande avanco da sociedade brasileira.

19 CONCLUSAO

O relato histdrico aqui tracado, procurou resgatar 0s principais acontecimentos sociais
e politicos que promoveram reflexdes sobre o tratamento destinado a crianca e ao adolescente
ao longo dos séculos. Procurou-se analisar as legislagbes mais significativas, que
contribuiram para a consolidacdo e o reconhecimento dos direitos inerentes a populacdo
infanto-juvenil.

Obter o conhecimento sobre todo o processo sofrido pelos jovens durante séculos,

marcados pela negligéncia, abandono e violéncia, bem como a sua condi¢cdo de



vulnerabilidade por se encontrar em pleno desenvolvimento emocional, psiquico e moral,
traz-nos uma maior compreensdo sobre a importancia de uma lei destinada a proteger e
preservar a sua dignidade. Atualmente, apesar de o Brasil viver uma democracia plena, e se
consagrar como um pais em constante desenvolvimento econémico; continuam muito
presentes a desigualdade social, a violéncia urbana e a degradacgao familiar, principal fator de
negligéncia e violéncia contra a crianga e o adolescente.

Apesar da nossa Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelecerem garantias a esta populacdo, a lei por si sO ndo tem o poder de promover
mudancas na realidade. E preciso que o Estado como principal defensor destes direitos,
desenvolva politicas publicas que ndo sejam apenas de cunho emergente ou assistencialista.

E necessario olhar para a crianca levando-se em consideracdo principalmente a sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, garantindo a tdo almejada protecdo integral,
proporcionando-lhes uma infancia saudéavel, com boas creches, escolas, seguranca, saide, boa
alimentacdo, apoio familiar, para que desenvolva a sua personalidade em condicGes de
garantir uma adolescéncia longe de vicios e da marginalidade, tdo comum na vida dos jovens
de hoje.

Porém, para que estes direitos sejam realmente cumpridos, € imprescindivel que haja o
envolvimento de todos os seguimentos da sociedade, seja para cobrar essas ac6es do Estado,
seja criando condigdes que viabilizem o seu cumprimento.

Enfim, conhecer a nossa realidade e os dispositivos legais capazes de transforma-la é
de suma importancia para conscientizar e fortalecer o comprometimento de toda uma nagéo,
de forma que, as diretrizes tracadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente se tornem

eficazes, e garantam o desenvolvimento de futuras geracoes.
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