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Toda forma de aviltamento ou de degradagdo do ser humano é injusta.
Toda injustica é indigna e. sendo assim, desumana. A justica, como o
seu inverso ou a sua auséncia, que é a injustica, tocam um sentimento
do homem.

A dignidade € o seu contrario, que € a indignidade. também.

O tratamento justo e digno conforta: a injustica. como a indignidade.
transtorna o ser humano ¢ o atinge em seu equilibrio emocional; a
reagdo contra uma ou outra é sempre de revolta. desespero ou
amargura: € sempre contraponto carregado de emocdo cu sentimento o
que se deflagra. (Carmen Lucia Antunes Rocha).




RESUMO

Buscar-se-d. por meio de pesquisa de cardter bibliografico e documental. demonstrar que a
atividade desenvolvida pelos catadores de material reciclavel distancia-se do conceito de
Dignidade da Pessoa Humana preconizado pela Constituigio Federal. O desempenho da
atividade ¢ fortemente marcado pela auséncia de protegdo legal, principalmente no que lange
a satde ¢ seguranga dos trabalhadores envolvidos e notadamente pela discriminacio que sofre
0 individuo que exerce a atividade. Aponta-se a necessidade de analisar mais profundamente
0 contexto em que serd planejada a agdo estatal para a inclusio dos catadores. Pretende-se
demonstrar, portanto, que o Direito do Trabalho ¢ o Direito Constitucional, mais do que
fundamento para decisdes judiciais, sio fundamento para a atuacdo do Poder Publico.
devendo seus principios ser encarados como fonte de justica social.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito do Trabalho. Relagdes de Trabalho. Principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Catadores de Material Reciclavel.




ABSTRACT

This research aims to demonstrate that the activities that are realized by recyclable material a
collector distances itself from the concept of Dignity of the Humana Being as expressed in the
Brazilian Federal Constitution. The analysis is done through a bibliographical and documental
approach. It is seen that this activity is strongly influenced by the lack of legal protection
especially related to the health and security of the workers. It is acknowledged that there is
discrimination of those who perform these activities. The research points out the need for a
deeper analysis regarding this context as well as the improvement of state policies that make it
possible to include these workers. The work aims to demonstrate that both Labor and
Constitutional Law serve as fundamental issues for judicial decisions as well as landmarks for
Publit Power. It is seen that these principles must be acknowledged in order to produce social
justice.

Key-Words: Constitutional Law. Labor Law. Work Relations. Principles of Human Dignity.
Recyclable Material Collectors.
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COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO SOBRE A ATIVIDADE DOS
CATADORES A LUZ DO PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1 INTRODUCAO

' A motivagdo para a pesquisa surgiu, primeiramente, a partir da observa¢do da
realidade dos inameros individuos que, diariamente, coletam material reciclavel em Natal-

RN.

Nao ¢ preciso ir longe para que as esquinas da cidade revelem a precariedade da
atividade desenvolvida, a auséncia de protegdo juridica e a falta de politicas puablicas voltadas
para a atividade, fazendo com que pessoas desesperadas pelo sustento sobrevivam das sobras
do consumo alheio de forma tao aviltante ¢ despmicgida.

" A pesquisa ganha relevo na medida em que tem a pretensdo de fomeitar as discussdes
em torno do tema. a fim de viabilizar a melhoria de vida dos catadores sob os aspectos social
e econdmico, reconhecendo-se o carater humano de cada individuo envolvido na atividade.

A insalubridade é elemento intrinseco a atividade descrita Contudo, ndo ¢ destinada
aos catadores a mesma protecdo legal que recebem os demais trabalhadores. Além dos riscos
de acidentes didrios em razdo da exposicdo a agentes fisicos. quimicos e bioldgicos, ha um
estigma social que permeia a atividade.

Objetiva-se discutir a atividade dos catadores no contexto da Dignidade da Pessoa
Humana e a relevancia do tema estd justamente em tais individuos: os catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, principalmente aqueles que trabalham de forma autdonoma. que
possuem bem menos forga para lutar por condi¢oes mais dignas de trabalho.

A Dignidade da Pessoa Humana foi ponto principal da pesquisa. Ao buscar uni-la ao
contexto dos catadores, percebeu-se que as duas realidades caminham em sentidos opostos. o
que gera a necessidade de estudos destinados a inclusdo social e prote¢io desses
trabalhadores.

Para tanto, o estudo do Direito Constitucional é condig@o essencial. uma vez que nao

hd como discutir o respeito @ Dignidade da Pessoa Humana do catador sem buscar a

concretizagdo dos preceitos constitucionais.
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De outro lado, o Direito do Trabalho consiste no segundo viés do estudo, uma vez que
a atividade de catagdo ¢ trabalho lato sensu. mas ndo goza de protegdo especifica.

Nesse sentido, o Direito Trabalhista surgiu como amparo ao trabalhador em funcio da
exploragdo sofrida. sendo instrumento para a luta pelo fim de situagdes de labor deploraveis.
como a estudada. e que tem origem na carga hereditaria de uma sociedade desigual e
preconceituosa.

Nesse contexto. realizou-se estudo bibliografico e documental. bem como pesquisa de
campo, embora esta ndo tenha sido tratada de forma explicita no texto, servindo apenas como
base para adentrar na atmosfera do problema.

Varias foram as fontes bibliograficas utilizadas. Deve-se justificar que em muitos
momentos foram utilizados textos estranhos @ Ciéncia Juridica que. contudo, fizeram-se
essenciais para que o ‘contexto de trabalho dos catadores fosse compreendido de forma
profunda.

Inicia-se a apresentagdo do tema com a contextualizagdo da atividade contemplando
uma rapida evolugao historica e a descricdo da atividade. que ndo poderia ser realizada sem
que fossem desenvolvidos os tépicos da satide e seguranga do catador e utilizacdo do trabalho
infanto-juvenil do desempenho da atividade.

Em seguida, inicia-se andlise acerca das politicas publicas destinadas ao catador. a fim
de demonstrar a necessidade de discussdo dos topicos que lhe dio seguimento: o estudo
acerca do Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e do conceito de trabalho
decente.

Trata-se de uma tentativa de repensar o trabalho do catador de material reciclavel que,
além desempenhar atividade em prol do meio ambiente, ¢ sujeito de direitos ao qual € inerente
a dignidade. A dignidade esta profundamente relacionada ao conceito de trabalho decente.
entretanto. por varios motivos. ambos distanciam-se da categoria ora estudada. nesse ponto

residindo a originalidade do presente estudo.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA ATIVIDADE

A luta dos catadores € antiga ¢ esta intimamente relacionada & criacdo de atividades
informais para tornar possivel a sobrevivéncia diante da impossibilidade de inser¢do no
mercado formal de trabalho. Toma-se como ponto de partida a Revolugio Industrial. embora
existam relatos da existéncia de catadores em épocas anteriores. _

A Revolugdo Industrial ndo gerou apenas transformagdes de ordem tecnoldgica. mas
também de ordem social. Diante do assunto discutido devem ser observados dois aspectos: a
Revolugdo Industrial foi responsdvel pela inser¢do de maquinas que. aos poucos, foram
substituindo a atividade exercida pelo homem. que, em muitos casos, passou a buscar sua
sobrevivéncia no mercado informal.

Por outro lado, com adog¢do de novas maquinas e técnicas foi possivel criar uma gama
de produtos, estimulando o consumismo e o proprio descarte, a fim de gerar mais e mais
consumo. Com isso, o volume de residuos solidos cresceu em ritmo mais acelerado do que a
capacidade do Estado de planejar solugdes apropriadas ¢ implementar politicas eficazes de
gestao desses dejetos.

Os dois elementos citados podem ser somados para indicar as principais causas do
aumento de individuos que passaram a desenvolver a atividade de catador de material
reciclavel.

No Brasil. embora mais tardiamente (a partir da década de 1930), os mesmo efeitos da
Revolugdo Industrial foram sentidos. como a substituigao da mao de obra do homem pelo uso
da mdquina e consequente aumento gradativo daqueles que se dedicavam a atividade
informal.

Q. setor informal da economia cresceu ao longo dos anos devido ao aumento do
niimero de individuos que trabalham, por exemplo, sem carteira de trabaiho assinada ou
qualquer outra formalidade exigida pelas normas trabalhistas e tributdrias. Como exemplo de
tal atividade, pode-se citar a atividade dos catadores de material reciclavel.

Com o passar do tempo. os catadores foram se organizando ao redor do mundo. No
Brasil. surge em 1999 o Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel. apds o
Encontro Nacional dos Catadores de Papel. Mais adiante. em 2001. realizov-se o Congresso

Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia. no qual foi fundado o
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Movimento Nacional e langada a Carta de Brasilia. definida como o documento que
expressava as necessidades dos catadores na €poca.

No decorrer do tempo, a luta se intensificou em busca de direitos e reconhecimento.
Em 2010, novamente, os olhares se voltam a Icatcgoria. com a vigéncia da Lei 12.303
(BRASIL, 2010), que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Tal lei confere competéncia aos Municipios para a gestdo integrada dos Residuos
Solidos (artigo 10, PNRS) ', sendo um de seus objetivos a integra¢do dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Trata-se da busca pela inclusdo de tais trabalhadores. que
devem vincular-se a cooperativas ou associa¢des para se tornarem alvo das politicas tratadas
pela norma.

A lei expressa ainda que o titular do servico de limpeza urbana ¢ manejo de residuos
solidos priorizara a organizacdo e funcionamento de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis (artigo 36. §1°. lei 12.305/2010) °.

Além disso, estabelece como prioridade para obtencdo de recursos provenientes da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, dentre outros. os municipios que observarem
a implantagdo coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associaglo de catadores de materiais reutilizaveis ¢ reciclaveis formadas por pessoas [fsicas

de baixa renda (artigo 18. § 1°, .

'Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos résiduos solidos gerados
nos respectivos territorios. sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagio dos oOrgdos federais e
estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa. bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos. conspante o estabelecido nesta Lei.

* Art. 36. No @mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. eabe ao titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. observado. se houver. o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

1]

§ 19 Para o cumprimento do disposto nos incisos [ a 1V do eaput. o titular dos servicos pablicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizard a organizagio e o funcionamento de cooperativas ou
de outras formas de associac@o de catadores de materiais reutilizavels e reciclavels formadas por pessoas [isicas
de baixa renda. bem como sua contratagio.

Art. 18.A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos. nos termos previstos
por esta Lei, € condigdo para 0 Distrito Federal ¢ os Municipios terem acesso a recursos da Unido. ou por ela
controlados. destinados a empreendimentos ¢ servigos relacionados 4 limpeza urbana ¢ a0 manejo de residuos
solidos. ou para serem beneficiados por incentives ou financiamentos de entidades lederals de erédito ou
fomenta para tal finalidade.

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

[-]

I

- implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de associacio de
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Diante do texto legal. o objetivo de inclusdo social e emancipa¢do econémica de tal

categoria fica evidente no artigo 15, V. da PNRS. que assim preleziona:

Art. 15. A Unido elaborard, sob a coordenagio do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos. com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos. a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como contetido minimo:

[.-.] V - metas para a eliminacio e recuperacao de lixdes. associadas i
inclusdo social e a emancipagdo ccondmica de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis.

. Todavia, tais objetivos devem ser tratados com bastante cuidado pelas autoridades, a
fim de que sejam garantidas realmente adequadas condigdes de trabalho aos catadores. na
medida em que a atividade desempenhada ainda € bastante importante para 0 modelo de
gestdo de residuos adotado no Brasil, constituindo-se fundamental para a coleta seletiva. ja
que tais agentes se transformam em fornecedores de matcria-prima para as industrias de
reciclagem, e, por tal motivo. a lei incentiva a inser¢do de tal segmento na politica municipal.

E necessdrio que se reflita até que ponto tal atividade realmente representa
desenvolvimento ou apenas busca segregar ainda mais uma populagdo marginalizada do
mercado formal. e que, no fim das contas. exerce trabalho degradante, que ndo possibilita
qualquer forma de desenvolvimento pessoal. trazendo beneficios maiores as empresas de
reciclagem.

Um exemplo claro do que se busca demonstrar ¢ o caso ficticio da claboragio de uma
politica de coleta seletiva aliada a reciclagem em determinado municipio brasileiro. Nesse
caso, € preciso que sejam levadas em considcra«;ﬁb principalmente a realidade dos catadores
de material reciclavel e o aspecto ambiental que envolve a questdao. Contudo. geralmente.
ocorre em primeiro lugar o favorecimento das empresas de reciclagem. colocando-se em
primeiro plano o capital e, em segundo, os aspectos social e ambiental.

Exemplos podem ser citados para melhor explicar as afirmagdes. Em O
Desenvolvimento da Industria da Reciclagem dos Materiais no Brasil: Motivacdo Econdmica
ou Beneficio Ambiental conseguido com a Atividade?” do autor Figueiredo (2012). dados
acerca das taxas de reciclagem no Brasil demonstram que. talvez, a politica de reciclagem e
inclusdo social de catadores atualmente desenvolvida no Brasil seja usada para facilitar o

desenvolvimento da industria de reciclagem.

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.




Ocorre que. conforme demonstra o autor, o refino do 6leo lubrificante. a compostagem

dos residuos orgé‘micds ¢ a reciclagem do plastico deveriam ser prioridade devido a
periculosidade da destinagio inapropriada e a alta taxa de descarte. No entanto, outros sio os
materiais que possuem maior taxa de reciclagem, materiais esses que, ndo coincidentemente,
possuem maior valor econdémico para as empresas de reciclagem, como por exemplo. a lata de
aluminio.

O exemplo dado nzo busca afirmar que é de todo errado que a inddstria da reciclagem
retire lucro da atividade. Errado ¢ o fato de que tal lucratividade ¢ retirada da exploracao de
milhares de catadores que ndo possuem direitos trabalhistas garantidos efetivamente ou
protecdo para o trabalho, tampouco dignidade perante a sociedade ¢ sobrevivem de centavos
auferidos com a venda do quilograma de materiais.

A questdo € resumida de forma clara por Figueiredo (2012, p.1):

A andlise do MNCR sobre o mercado de reciclaveis no pais somado aos
dados ja apresentados no presente artigo confirmam as suposi¢oes iniciais
deste estudo, que a variavel econdmica conduz a reciclagem dos materiais no
Brasil Recicla-se o que ¢ mais rentdvel no mercado nacional. e
principalmente no mercado internacional da reciclagem. O discurso
ambiental oficial e empresarial em prol da reciclagem perde relevancia jé
que o fundamento desse discurso é o econémico, em detrimento do
ambiental. E. mesmo o discurso propalado de entidades sociais como o
movimento nacional dos catadores estd fundamentado pela perspectiva de
ganho econémico com a atividade da reciclagem.

Em sintese. no caso brasileiro reciclam-se os materiais que geram
possibilidades de elevados retornos economicos e envia-se para os lixges,
aterros controlados, aterros sanitarios ou se tira & céu aberto os demais
residuos que possuem uma lucratividade baixa na cadeia econdmica da
reciclagem.

E justamente o viés social da atividade desenvolvida pelos catadores que se pretende
analisar, levando-se em consideragio a Dignidade da Pessoa Humana. o Direito do Trabalho e

0 contexto encarado por milhares de brasileiros que se dedicam a atividade.




3DESCRICAO DA ATIVIDADE

Em primeiro lugar, ressalta-se que o Ministério do Trabalho inclui na Classificagdo
Brasileira de Ocupag¢des (CBO). instituida pela Portaria Ministerial n®. 397 (BRASIL, 2002).
a atividade de coleta de material reciclavel no mercado de trabalho brasileiro.

Anteriormente. existia uma multiplicidade de classificacdes ocupacionais usadas no
Brasil, o que dificultava a comparagdo entre os usuarios de diferentes fontes de informagdo ¢
estatisticas.

As informacdes da CBO sdo utilizadas em registros administrativos, como Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED. Seguro Desemprego. Declaragio do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica — DIRPF. Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS.,
além do Censo Demografico. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD e
demais pesquisas do IBGE.

Cada ocupagdo recebeu um codigo ¢ foi classificada de acordo com suas

especificidades. Para o tema aqui tratado encontram-se os seguintes codigos:

5192-05 - Catador de material reciclavel - Catador de ferro-velho, Catador de papel ¢
papeldo. Catador de sucata, Catador de vasilhame. Enfardador de sucata (cooperativa): 5192-
5192-10 - Selecionador de material reciclavel - Separador de material reciclavel, Separador
de sucata, Triador de material reciclavel. Triador de sucata;

5192-15 - Operador de prensa de material reciclavel - Enfardador de material de sucata

(cooperativa), Prenseiro, Prensista.

Encontra-se ainda na CBO (BRASIL., 2002) a seguinte descri¢do sumadria da atividade
desenvolvida pelos individuos:

Os trabalhadores da coleta e selegio de material reciclavel sio responsaveis
por coletar material reciclavel e reaproveitavel. vender material coletado.
selecionar material coletado. preparar o material para expedicao. realizar
manutengao do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranga.
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Interessante e auto explicativa ¢ a afirmagéo feita em Albizu, Lima e Piaskowy (2008,

p.1):

A coleta de residuos pode ser praticada como uma profissdo, como 0s
coletores de lixo. ou com um significado essencial de sobrevivéncia, como
os catadores de material reciclavel. A alta taxa de desemprego combinada
com a proliferagio de residuos solidos, custo da matéria prima e o
crescimento no mercado global de reciclagem. criaram condigdes para a
rapida expansdo do trabalho de coleta e venda desses materiais.

Os catadores de material reciclavel coletam, separam, classificam e vendem
todo tipo de materiais reciclaveis e deste trabalho retiram o seu sustento. Um
trabalho. entretanto. com muitas contradi¢des, meio ambiente atendido, mas
condigdes de trabalho precarias. Apesar da categoria. catador de material
reciclavel, ter sido reconhecida como trabalhadores em 2002 (Ministério do
Trabalho e Emprego, 2007), e as prefeituras, responsaveis pela gestdo do
lixo urbano. estarem inserindo os catadores em scus modelos de coleta
seletiva, assim como o setor empresarial brasileiro que encontraram no
catador o parceiro ideal para o exercicio da parte de sua responsabilidade
social ¢ ambiental (CEMPRE. 2008), ha muito por fazer para aliar a
produtividade com a seguranga e saide no trabalho. com consegiiente
melhoria das condi¢oes de vida e moradia, transformando este trabalho em
um trabalho seguro e decente. com a politica de erradicagdo da pobreza
conforme preconiza a Organizacao Internacional do Trabalho, OIT.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), na Pesquisa Nacional
do Saneamento Basico (PNSB) de 2008, apenas 26.8% das entidades municipais que faziam
coleta seletiva tinham conhecimento da presenca de catadores nas unidades de disposicao
final desses residuos. o que demonstra existirem muitos catadores que trabalham de forma
autonoma e sem que o proprio Poder Publico tenha conhecimento do exercicio da atividade.

De acordo com o IBGE. assim ¢ descrita a atividade:

Tal atividade ¢ exercida. basicamente, por pessoas de um segmento social
marginalizado pelo mercado de trabalho formal, que tém na coleta de
materiais recolhidos nos vazadouros ou aterros uma fonte de renda que lhes
garante a sobrevivéncia. Contudo, ndo se tem conhecimento. dentro da
escala de valores das categorias profissionais. de nenhuma outra atividade
que seja tdo estigmatizada e desprestigiada socialmente como o trabalho dos
catadores.

A afirmagdo demonstra sua veracidade quando se pensa na condigdo de trabalho de
tais individuos. Marginalizados do mercado formal, realizam um trabalbo de extrema
importancia para a sociedade diante do modelo de gestdo de resicuos adotado no Brasil. mas

ndo possuem profissdo regulamentada (embora estejam presentes na classificacdo do

Ministério do Trabalho). tampouco os direitos trabalhistas assegurados aos trabalhadores
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formais. uma vez que nem todos sdo associados ou cooperativados. além de. na maioria das
vezes, trabalharem sem instrumentos que lhes garémlam a saude e a seguranca.

De acordo com o site do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis
(MNCR). o Brasil. em 2011, contava com cerca de 800 mil catadores. sendo que apenas 60
mil s3o associados ou cooperados, representando 7.5% do total. Tais dados demonstram uma
realidade que. longe de ser pontual. faz parte do cotidiano dos centros urbanos brasileiros c.
por isso, requer solucdes planejadas para o sucesso.

A descricéo da atividade que abrange as mais diversas problematicas enfrentadas pela

categoria ¢ apresentada por Figueiredo (2012, p.1):

Apesar das belas historias de andnimos que, como ratazanas. catam os
materiais reciclaveis das poluidas avenidas brasis, ndo nos enganemos: os
catadores nao sdo necessdrios para a sociedade. O catador faz parte de um
estrato social que. desprovido de possibilidades/oportunidades de ascensao
social. migra para atividades que demandam baixa qualificacio profissional
e portanto recebem baixos salarios. Estudos mostram que o catador ¢ um
sujeito que possui baixa ou nenhuma escolarizacdo. foi expulso do meio
rural devido & concentra¢do de terras ou compde a parte mais pobre das
periferias das cidades brasileiras. O catador atua na coleta de materiais
reciclaveis devido & “facilidade™ da ocupagio, ou seja. a disponibilidade de
lixo nas ruas. o que comprova a ineficiéncia dos servigos de coleta prestados
pelas prefeituras das cidades brasileiras.

Esses sujeitos. dignos de aten¢do por parte dos governantes e de
‘benevoléncia por parte da populagdo, compoem a parte mais [ragilizada de
uma poderosa indlstria de reciclagem que socializa os custos da coleta de
suas matérias-primas (os materiais reciclaveis) através.do ndo pagamento do
servico de coleta aos catadores. Portanto, ndo serdo as politicas plblicas de
financiamento a entidades de catadores que fardo estes sujeitos se inserirem
no tecido social brasileiro. O estigma de ser ratador pesa como os carrinhos
pilhados de reciclaveis que estes sujeitos empurram... assim como pesa o
estigma de ser coveiro, doméstica, gari, profissionais do sexo. flanelinha,
servente de pedreiro... Inclusdo social € mais amplo. implica no cuidado que
o tstado deve ter com a populagio e possibilitar oportunidades semelhantes
aos diferentes.

Trata-se. portanto, de uma questdo que vai além do viés ambiental da gestao dos

residuos. envolvendo também a dignidade de milhares de brasiléiros.



4 SAUDE E SEGURANCA NA ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO CATADOR

Dados da Pesquisa Nacional do Saneamento Bdsico (PNSB) 2008, do IBGE.
demonstram o quanto tais individuos se mostram susceptiveis a males e doengas resultantes
do trabalho, mas, no entanto, ndo encontram protecdo legal que preze pelo seu bem estar.

De acordo com a pesquisa. em relagdo ao destino final de residuos provenientes de
servicos de satide. nos municipios que coletavam e/ou recebiam tais residuos, 61.1% das
entidades informaram ter como destinag@o final para tal material os vazadouros ou aterros. de
forma misturada aos demais rejeitos. enquanto apenas 24.1% dos municipios dispoem tais
materiais em aterros especificos, 14.8% ndo deram informagoes acerca da destinacio.

Assim destacam Albizu, Lima e Piaskowy (2008, p. 2). citando Bernstein (2004) ¢

Laursen (2006) acerca do tema:

Todas as atividades com residuos solidos envolvem riscos. tanto para os
trabalhadores diretamente envolvidos como para os residentes proximos e ao
meio ambiente. Os riscos ocorrem em todos os passos do processo. desde o
ponto de coleta nas residéncias ou locais comerciais até o ponto da Gltima
disposi¢ao (BERNSTEIN, 2004). Ao catador de material reciclavel. estudos
realizados indicam que o risco de pegar uma doenca ¢ aproximadamente 6
vezes maior em catadores do que para qualquer outro trabalhador em uma
ocupacdo diferente (BERNSTEIN, 2004: LAURSEN, 2006).

Tal situagdo ja ¢ alarmante pelo dado em si, porém. ¢ ainda mais preocupante quando
0 trabalho dos catadores € posto ao lado do descarte inapropriado dos materiais de satde. O
contato com os rejeitoslé feito sem qualquer prote¢do ou seguranga. o que comprova a falta de
condigdes de trabalho para os individuos que vivem da atividade.

_A apresentacdo de tais dados € de imensa importancia para destacar a necessidade da

disposi¢do final adequada dos residuos. De acordo com Dias (2009, p.343):

A disposigdo final dos residuos € a tltima fase do sistema de limpeza urbana.
Muitas pessoas desconhecem a importancia desta etapa porque. a principio.
Ja se livraram do entulho em suas proximidades. Muitos gestores municipais.
também, ddo pouca importancia a esta fase e se limitam a dispor a céu aberto
todo o lixo que € recolhido na cidade. Esse denominado lixao é responsavel
pela proliferagdo de varios vetores de doencas, sem falar das graves
conseqiiéncias causadas ao meio ambiente.




Como se observa. a erradicacdo de lixdes também ¢ uma questdo social.

Deve-se citar ainda a marginaliza¢do ¢ nio-reconhecimento pelos quais passam tais
individuos. tal como expressam Barros ¢ Pinto (2008, p. 75):

Os catadores de material recicldavel no Brasil tém um historico que remonta a
mais de meio século de catagdo. o que pode ser constatado no levantamento
da histéria de vida de catadores com longa trajetoria nessa atividade. com
mais de 30 ou 40 anos. Frequentemente, ouvimos em seus relatos referéncias
a seus pais, que ja trabalhavam na catacdo e que cresceram trabalhando nessa
atividade. Apesar dessa situacdo histérica. esses catadores viveram todo esse
periodo em situaciio de marginalizacdo e ndo reconhecimento.

O Ministério do Trabalho expressa, na descricdo sumdria da CBO. ser
responsabilidade dos catadores “trabalhar com seguranca”, sem que haja “alguém”
responsavel pela melhoria das condigdes de trabalho dos catadores. responsabilizando-se a
propria categoria pelos equipamentos pela seguranca.

O trabalho dos catadores ¢ exercido por individuos que, na maioria das vezes,
trabalham de forma autbnoma ou se organizam em cooperativas ou associacdes, trabalhando
para a venda de materiais a empresas ou cooperativas de reciclagem.

De acordo com site do Ministério do Trabalho ¢ Emprego:

O trabalho é exercido a céu aberto. em horarios variados. O trabalhador é
exposto a variagoes climaticas, a riscos de acidente na manipulagio do
material, a acidentes de transito e, muitas vezes. a violéncia urbana. Nas
cooperativas surgem especializagoes do trabalho que tendem a aumentar o
numero de postos. como os de selecionador, triador. enfardador de sucatas e
operador de prensa.

Diante do contexto analisado. € importante citar a lei trabalhista brasileira e compara-
la & situacdo vivida pelos catadores.

O trabalho exercido € extremamente insalubre. A insalubridade pode ser causada por
agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos. de maneira que o trabalhador formal que tem contato
diretd com tais agentes faz jus ao “adicional de insalubridade™. calculado, via de regra. sobre
0 saldrio minimo, de acordo com a Sumula 17 do Tribunal Superior do Trabalho'. Contudo. o
catador, na maioria das vezes. trabalha de forma autdénoma. o que o distancia do recebimento

de tal adicional ou sequer de um salario fixo.

ST Enunciado n° 17 - RA 28/1969. DO-GB 21.08.1969 - Cancelada - Res. 29/1994. DJ 12.03.1994 -
Restaurada - Res. 121/2003, DJ 21.11.2003

Adicional de Insalubridade

O adicional de insalubridade devido a empregado que. por forga de lei. convengiio coletiva ou sentenga
normativa. percebe saldrio profissional seré sobre este calculado.
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Em razdo da insalubridade, a atividade requer o uso habitual de equipamentos de
protecdo. que podem ser. regra geral. Equipamentos de Prote¢do Coletiva (EPC) ou
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI).

Os equipamentos de protecao coletiva (EPC) sado utilizados no ambiente de trabalho.
objetivando proteger o trabalhador dos riscos inerentes a atividade. tendo preferéncia na
ordem de garantia ao trabalhador. de maneira que deve ser buscado com prioridade ¢. caso
ndo seja possivel, garante-se o LPI.

Esse. por sua vez, ¢ caracterizado como todo instrumento utilizado pelo trabalhador
para a prole¢do contra riscos que ameacem sua saude e seguranga. Tal utilizagdo ¢ necessaria
¢ obrigatoria quando for impossivel tomar medidas para eliminar os riscos do ambiente de
trabalho.

O trabalho dos catadores. repita-se. ¢ insalubre por si mesmo. devido ao proprio objeto
de trabalho,

A Norma Regulamentadora 15. de 12 de novembro de 1979 (Atividades Operacionais
Insalubres). em seu anexo 14. relaciona as atividades que envolvem agentes biologicos,
caracterizando-se a insalubridade de forma qualiteﬁiva. De acordo com a NR citada. o trabalho
com o lixo urbano (coleta e industrializacdo) ¢ classificado com grau maximo de
insalubridade. de maneira que o uso dos materiais de prote¢do coletiva ndo sera suficiente.
sendo necessaria a garantia do equipamento individual (EPI) para minimizar a insalubridade.

Dessa forma. o risco inerente a atividade € obvio. Também ndo hd que se negar a
caracteristica degradante do trabalho. Todavia, o que se percebe pela simples observagio do
trabalho de alguns catadores na rua é que. na maijoria das vezes, estdo ausentes os
equipamentos de saude e seguranca.

Segundo Ministério do Trabalho e Emprego sdo recursos de trabalho necessirios a

categoria aqui estudada, conforme o quadro a seguir:




Quadro 01 - Recursos de Trabalho necessérios a categoria

Ferramentas mais importantes Demais equipamentos

Carrinho/Carroca Uogo de Chaves
MoV T G b

Corda A ralﬁ"c.f!’rcg-o'
Esteira/Mesa de Tri agem Serrote
Lona S Entalhadeira

Arco da Serra

Uniformef(iapa de Chuva

EPI (Luva, 6culos, capacete, colete. balas) ~ Alicate

Machado/Machadinha ~ Chave de Fenda _
Faca/Facdo ' - Carro Pallet

Prensa o

Fonte: Quadro formulado com informagdes do Ministerio do Trabalho e Emprego.

Em 2008, realizou-se, em Curitiba, uma pesquisa para detectar 0s riscos que
envolviam a atividade dos catadores. A pesquisa foi realizada pelos pesquisadores Albizu,
Lima e Piaskowy (2008, p.3, grifos acrescentados) em dois centros de triagem de materiais
reciclaveis em Curitiba. A descricdo feita pelos pesquisados com relagdo aos riscos

encontrados servem de exemplo para demonstrar os maleficios trazidos pela atividade: |

As entrevistas revelaram que 84% dos catadores de material reciclavel
migraram do meio rural para municipios da RMC, sendo que 100%
ocuparam irregularmente areas de preservagdo; 77% ndo concluiram o
ensino fundamental; 7% analfabetos: 77% sofreram acidentes de trabalho;
53% sofrem de lombalgia e 61% de dores de cabeca: ha predomindncia
de trabalhadores do sexo feminino nos centros de triagem. 86% dos
trabalhadores sdo do sexo feminino e nas coletas realizadas nas ruas este
namero cai para 19% dos trabalhadores. A pressdo sonora nos postos de
trabalho nas prensas foi medida com o recurso de nivel equivalente ¢ os
niveis encontrados estiveram entre 77 ¢ 80 dB (A), com leituras
maximas que estiveram entre 81 ¢ 82 dB (A). Os niveis de iluminamento
nos centros de triagem encontrados variaram entre 80 e 130 lux nas
mesas de triagem. Os riscos quimicos detectados surgem em funcdo do
material a ser reciclado e sua toxicidade depende da natureza do residuo
puro (composi¢io téxica, alergénica, ou substincias infectantes), ou
devido a seus componentes (gases, poziras, objetos cortantes ou
perfurantes). Em decomposicdo. o residuo pode conter: gases. poeiras.
particulas em varios tamanhos e lixivia. Observou-se nos centros de
triagem presenca de lampadas fluorescentes quebradas, com risco de
contaminacdo por mercirio, tanto pelo trabalhador como o meio
ambiente, ¢ presenca de sacos de cimento, havendo liberacio de
aerodisperséides em seu manuseio. Os catadores informaram sobre a
presenca de embalagens plasticas com produtos provavelmente toxicos,
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pois, segundo eles, havia o simbolo da “caveira”. Riscos biologicos
também foram identificados devido a presenca de material orginico em
decomposicido entre os materiais a serem reciclados e a presenca de
‘organismos vivos, insetos e outros animais, tais como rato, apesar da
desratizacdo fregiiente. Quanto aos riscos ergonomicos, foi observado
erguimento de peso e carregamento de embalagens.de forma incorreta e
excesso de peso. Constatou-se falta de espaco nos barracies, material
espalhado pelo chao, falta de espaco para deslocamento entre os
containeres com o material reciclado ou a ser reciclado. Em
decorréncia, alto risco de quedas, escorregdes e tropecos. Nas ruas,
faltam fitas reflexivas nos carrinhos destinados a coleta de materiais
recicliaveis, facilitando sua visualizacdo no transito. Na verificacio
quanto ao uso de equipamentos de protecio individual, pode-se notar
que seu uso nao € total entre os catadores, tanto os que fazem a triagem
ou a coleta externa do material, havendo resisténcia em sua utilizacio.

Pelo exposto. pode-se afirmar que sao diversos os riscos enfrentados diariamente pelos
catadores, como acidentes com o material coletado. ou mesmo atropelamento, ja que muitos
trabalham na rua: cefaleia: lombalgia: intoxicagdo por agentes quimicos e biologicos:
problemas oftalmologicos ¢ auditivos: contaminagdes. dentre outros. Entretanto, embora
esteja exposto a tantos riscos, o catador ndo tem acesso frequente a equipamentos de protegio.
a fim de assegurar-lhes melhoria no tocante & saide e seguranca no trabalho, exatamente em
razdo da informalidade do trabalho.

Outras vezes, por mais que o catador tenha acesso ao equipamento, ndo existe a
consciéncia individual acerca da importancia da utilizagdo, ja que alguns afirmam que o uso
dificulta o trabalho e os torna menos 4geis.

Ha que se afirmar ainda que a atividade do catador desenvolve-se em uma atmosfera
de preconceito por parte da sociedade. O catador mal é percebido no dia a dia ou. quando
percebido. € alvo de reclamagdes por ser presenga indesejavel na cena urbana. O trabalho com
0 lixo gera um estigma social aos individuos e toda sua familia. diminuindo expectativas do
catador com relagdo a si mesmo, em razdo do menosprezo do qual é alvo cotidianamente. As

consequéncias do trabalho sdo. portanto, fisicas e psicoldgicas.



5 O TRABALHO INFANTO-JUVENIL DIANTE DA REALIDADE DOS
CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

Outra questdo relevante diz respeito a idade em que as criangas sdo expostas ao
trabalho em tela.

O que ocorre atualmente ¢ a desvalorizagdo da for¢a de trabalhc e. por isso. a
necessidade de que mais individuos trabalhem para alcangar renda suficiente ao suprimento
das necessidades. Nesse passo. a renda pode ser proveniente de varias formas de auferimento:
para as familias proletarias. provém da venda da forga de trabalho. e para algumas familias. a
op¢do pode ser pelo trabalho auténomo. mendicancia. os chamados “bicos™. ou ainda. o
crime.

A quantidade de pessoas a trabalhar. por unidade familiar, vai depender do nivel
salarial da familia. de maneira que, logicamente. ndo sendo suficiente a renda familiar. havera
maiores possibilidades para a ocorréncia do trabalho infantil.

Muitas familias brasileiras atualmente vivem em condigdes precarias e com baixos
recursos financeiros para suprir as necessidades impostas em uma sociedade capitalista. A
necessidade de aumento de renda € responsdvel pela precarizagio do trabalho. existindo.
portanto. duas formas de incrementar a renda familiar: sobrecarregando o numero de
individuos ativos do ;grupo familiar ou aumentando o namero de individuos ativos ao
trabalho.

Nesse ponto entra a utilizagdo do trabalho precoce. que se mostra mais atrativo a
familias com alto numero de individuos e. consequentemente, crescente numero de
necessidades.

A situagdo apresentada faz surgir a necessidade de criar estratégias de sobrevivéncia
aos individuos que nao fazem parte do grupo de assalariados formais ¢ uma das diversas
estratégias € catar materiais recicldveis como forma de auferir renda com a venda de tais
residuos.

A venda ¢ feita para industrias de reciclagem. que compram a matéria por valor infimo

em relagdo ao que produzem. sendo que, geralmente. a compra ndo se da diretamente da mao



do catador. e sim, de atravessadores. diminuindo ainda mais os valores recebidos por aqueles
que coletam”., .

A remuneragdo do catador € inadequada ao custo de vida de um centro urbano. onde
geralmente trabalham e residem. fato que os expulsam para a periferia das cidades.

Por mais que scja clara a insalubridade a qual estao submetidos. nio hi o pagamento
do respectivo adicional garantido por lei aos trabalhadores submetidos a certos agentes
quimicos. fisicos e bioldgicos. ja que apenas auferem a renda respectiva a venda do que foi
coletado. Nao hé jornada de trabalho definida. ja que se trabalha o tempo que for necessdrio
para a coleta do material, nao existindo também o pagamento de hora extra. o direito a férias.
a0 recebimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. aviso prévio ou intervalos intra
ou interjornada.

© A remunera¢do ndo recebe protecao legal e, mais do que em qualquer outra atividade.
os valores auferidos com a venda dos materiais sdo definidos ao sabor dos ditames do
mercado.

Embora os valores recebidos sejam baixos, muitos catadores preferem tal op¢io a
roubar ou pedir esmola, pois. no caso dos residuos. ha o exercicio de um trabalho que
fundamenta o recebimento do dinheiro como algo que ndo é contrario 4 lei. como a pratica de
crimes, nem tao humilhante como a mendicéncia.

O valor baixo auferido com o trabalho ¢ o motivo para o indice de trabalho precoce na
atividade. De acordo com o autor Nildo Viana (2000, p.13) estima-se “que a contribui¢ao dos
trabalhadores precoces para a formagao da renda familiar gira em torno de 25 a 60% do seu
total. Esta contribuicdo ¢ seu quanium dependem do tamanho da familia. do nimero de
trabalhadores precoces. bem como de sua idade e sexo.”.

O nimero de trabalhadores precoces ndo ¢ alto se analisado por si so. Todavia.
considerando que a atividade ¢ tratada como uma das piores formas de trabalho infantil ¢ que
gera éonscquénciax graves ao desenvolvimento da crianca e do adolescente. a porcentagem é
alarmanite.

Segundo dados. do IBGE, na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2008

(PNSB). no Brasil, o nimero de catadores atuantes na drea urbana. com menos de 14 anos

5 . . T . ‘ 1 D ~
Buscando-se em uma realidade mais présima do Rio Grande do Norte. dentre as inthrmagoes

disponibilizadas pelo portal CEMPRE. em Pernambuco. 05 pregos dos materiais reciclaveis podem ser assim
apresentados (prego da tonelada em real): papeldo: RS 220.00 (duzentos e vinte reais): papel branco RS 180.00
(cento e oitenta reais): latas de aco R$ 300.00 (trezentos reais): aluminio R$ 2.500.00 (dois mil ¢ quinhentos
reais); vidro incolor R$ 80.00 (oitenta reais). [www.cempre.org.br].
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chegava a 5.636 pessoas, nlimero que representa 8% do total de catadores identificados pela
pesquisa (70.449), sendo que o maior nimero de catadores nessa faixa de idade encontra-se
no Nérdeste (1.553) e Sudeste (1.893).

Além da perda da infancia devido a imposi¢ao do trabalho. o labor precoce. nio s6
com o lixo como em qualquer atividade, causa uma auséncia da crianga na escola. pois o
trabalho € necessdrio a formagao da renda familiar ¢ ndo resta tempo ao estudo.

Nesse aspecto, pontua Medeiros Neto (2011, p.36):

Sdo, pois. amplas e inesgotaveis as possibilidades de ocorréncia do trabalho
infantil, e, em regra, a sua existéncia sempre descortinard uma realidade de
exploragdo, abuso, negligéncia ou violéncia. perante a qual incidird a
responsabilidade da propria familia. de terceiros beneficiarios do labor
desenvolvido e também do Poder Puablico, podendo alcangar as esferas civil,
penal, trabalhista ¢ administrativa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227. expressa o fundamento legal para a
protecdo da crianga e do adolescente®, preceitos ampliados pela Lei 8.069/90. que dispoe
sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. destinando a responsabilidade pela protecdo
integral de tais individuos a familia. a sociedade e ao Estado, de forma conjunia.

A CLT. em seu capitulo IV, traz regras para que seja permitido o trabalho do
adolescente, sendo que-a primeira delas trata justamente da idade minima em que ¢ permitido
0 labor, de forma que se considera menor o trabalhador entre 14 ¢ 18 anos (artigo 402, CLT).

Hé que ser citada ainda a proibigdo do trabalho de criangas e adolescentes em locais
prejudiciais a formagdo do individuo, ao desenvolvimento fisico. psiquico. moral e social.
bem como em horérios e locais que impossibilitem o acesso a escola (art. 403, CLT) .

O trabalho desenvolvido pelas criangas e adolescentes inicia-se por volta dos 10 anos
de idade, de acordo com Viana (2000, p.11), havendo uma separacdo por sexo, de maneira

que 0s meninos trabalham mais na coleta e as meninas, na selecio:

® Art. 227. E dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar 4 crianga. ao adolescente ¢ ao jovem. com
absoluta prioridade. o direito 4 vida. 4 sadde. & alimentacio. & cducagdo. ao lazer. 4 profissionalizacio. a cultura.
4 dignidade. ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria. além de coloci-los a salto de toda
forma de negligéncia. discriminagdo. exploragdo. violéncia. crueldade ¢ opressio.

SAM. 403 F proibido qualguer trabalho a menores de dezesseis anos de idade. salvo na condi¢do de aprendiz a
partir dos quatorze anos

Pargrafo Gnico. O trabalho do menor nio podera ser realizado em locais prejudiciais & sua formagdo. ao seu
desenvolvimento fisico. psiquico. moral e social e em hordrios e locais que ndo permitam 4 frequéneia a escola.”



Desta forma observamos que a renda familiar é insuficiente ¢ a necessidade
do uso do trabalho precoce se torna evidente, principalmente para as familias
que possuem criangas, 0 que aumenta suas despesas. (...) Nas familias de
catadores de lixo, as criangas em torno dos dez anos passam a se dedicar a
esta atividade. Sem o trabalho precoce o cdleulo financeiro apontaria para
um volume de despesas elevado em contraste com uma renda familiar baixa.

Essa primeira informagao ja demonstra a violagdo da regra exposta. Além disso.
quando se analisa o local e demais condigdes de trabalho, ha que se concordar pela completa
precarizacdo ¢ avalid-lo como contrarios as normas estabelecidas.

Vale ainda citar o Decreto n® 6.481/2008. que trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil. Em tal decreto, ¢ apresentada uma lista de tais atividades e dentre elas estdo

postas as seguintes hipoteses:

Item 25: Na operagiio industrial de reciclagem de papel, plastico ¢ metal

(Exposicao a riscos bioldgicos (bactérias. virus, fungos e parasitas). como
contaminantes do material a ser reciclado. geralmente advindo de coleta de
lixo)

Item 70: Na coleta, seleciio ¢ beneficiamento de lixo

(Esforcos fisicos intensos: exposicio aos riscos fisicos, quimicos e
biologicos: exposicio a poeiras toxicas. calor; movimentos repetitivos:
posigOes antiergondomicas).

Tem-se, portanto, que o trabalho das criangas com o lixo se da de maneira informal.
ndo hd um patrdo para quem se possa cobrar melhoria de condicdes. No caso dos catadores
coopérados ou associados, ainda ¢ possivel haver uma cobranga para que os pais nao levem os
filhos ao trabalho, todavia, no caso dos trabalhadores auténomos. ndo ha controle: o maximo
que se pode fazer € orientar. todavia. sem esperar que os ditames legais sejam seguidos. pois a

necessidade causada pela fome requer o esforco de toda a familia.




6 AS POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AOS CATADORES

O conceito de Politicas Pablicas pode ser apresentado de varias formas. Pode-se
entendé-las como politicas formuladas para responder as demandas piblicas ou a problemas e
que. geralmente. envolvem o dispéndio de recursos puablicos. O problema a ser solucionado.
ou seja. a ser alvo de uma politica publica deve ser de fato relevante para que se apresente
como “apto” a ser “remediado”, devendo. portanto. ser suficientemente relevante.

Um exemplo a ser trabalhado na explicagdo de tais afirmativas diz respeito a realidade
dos catadores de material reciclavel. Tal realidade por dois motivos pode ser considerada um
probléma plblico: em primeiro lugar, trata-se de uma questdo alarmante que, em alguns
casos, permite dizer que aqueles individuos estdo privados de condigdes dignas de vida e
longe de serem destinatérios de direitos fundamentais de forma concreta. Em segundo lugar,
nao se trata de uma realidade isolada. e sim, de cerca de 800 mil catadores existentes no Brasil
(de acordo com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR).

Inicialmente, ¢ necessdrio pontuar que. em razdo da informalidade que permeia a
atividade, os dados quantitativos do numero de catadores que atuam no Brasil sdo imprecisos.
preferindo-se aqui adotar os indicados pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.

Em algumas cidades do pais. ocorre um esfor¢o no sentido de implantar a melhoria de
tais individuos. Contudo, muitas vezes. trata-se de uma politica fragmentada no espago
(amparando apenas parte da populagdo de catadores, principalmente os catadores organizados
em cooperativas ou associagdes) ¢ sem continuidade por parte do governo seguinte. Trata-se

do contexto exposto em Barros ¢ Pinto (2008. p.76) ao afirmarem que:

Tais experiéncias bem sucedidas sdo ainda uma minoria no Brasil,
Realidades onde a discriminac@o. a exploracio e as condicdes insalubres de
trabalho ainda se fazem presentes em grandes e pequenos municipios. Lixoes
onde criancas ¢ adultos tiram seu sustento ndo sdo cenas do passado.
Vivemos a contradi¢do entre uma sociedade global que defende valores e
relagdes que possibilitem a sustentabilidade ambiental no planeta. buscando
a valorizagdo do trabalho e dos trabalhadores que atuam na drea da
reciclagem ¢ da coleta seletiva, e uma sociedade local que mantém a
segregacdo. a exploragdo e que ndo respeita os direitos fundamentais,
perpetuando a existéncia das condigdes indignas de vida desses
trabalhadores.
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Além disso, mesmo que s¢ possa alegar que ao longo dos anos vem crescendo o
numero de pessoas que buscam a preservagdo € o consumo consciente e que a reciclagem
ganha cada vez mais espago nas leis e politicas. ndo existe uma garantia de que o
rccon_hecimento da importancia da reciclagem gere uma transtormagdio na realidade de
trabalho dos catadores, ja que existem outros aspectos a ser considerados para que exista a
mudanca completa. no sentido de uma verdadeira melhoria de vida.

O Decreto N 7.404 (BRASIL. 2010). regulamentador da Lei 12305 (BRASIL. 2010)
dispde (artigo 44, 11 e 111) " que as politicas publicas voltadas aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar o estimulo a capacitagdo. incubagio (assisténcia) e
fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a pesquise voltada para sua integracdo
nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada e pelo ciclo de vida dos produtos.
além de buscar a melhoria das condigoes de trabalho dos catadores.

Além disso. o Decreto 7.405 (BRASIL. 2010) institui o programa Pro-Catador, que
tem como finalidade integrar ¢ articular as acoes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento & organizagao produtiva dos catadores. a melhoria das condi¢des de trabalho, a
ampliagdo das oportunidades de inclusdo social ¢ econdmica ¢ a expansdo da coleta seletiva.
esperando-se. portanto. que a implementagdo do projeto se dé apos um planejamento prévio
que considere as questdes aqui expostas.

Diante do exposto. existem algumas situagoes que merecem ser analisadas. Um dos
aspectos que podem colaborar para a transformagdo dos catadores é a organizacdo coletiva
dos individuos. o que diz respeito a criaglio de cooperativas a associagoes de catadores de

material reciclavel.

YA 44. As politicas pliblicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e recicldy eis deverdo obseryar:

I -a possibilidade de dispensa de licitagdo. nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n” 8.666. de 21 de
junho de 1993. para a contratagio de cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reutilizaveis ¢
reciclaveis:

Il - 0 estimulo & capacitagdo. a incubagdo ¢ ao fortalecimento institucional de cooperativas. bem como a pesquisa
voltada para sua integracdo nas agdes que envolvam a responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida dos
produtos: e

Il - a melhoria das condigdes de trabalho dos catadores.
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7ALTERNATIVAS DE TRABALHO DO CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL

Adiante serdo apresentadas as possiveis formas de trabalho do catador. dentre elas. a
organizagdo em cooperativas ou associagdes: o frabalho assalariado: o desenvolvimento da
atividade de forma auténoma, bem como o trabalho avulso. abordando-se as peculiaridades de

cada um dos pontos referidos.

7.1 ORGANIZACAO DOS CATADORLES EM COOPERATIVAS L ASS()C!A(,'OES

A organiza¢do dos catadores normalmente ocorre pela criagio de associacdes ou
cooperativas. Pode-se afirmar que tal organizagao facilita a transformacio da realidade devido
a facilidade em fomentar o reconhecimento ¢ a garantia dos mais diversos direitos postos
apenas formalmente a categoria.

A organizacdo dos catadores em cooperativas ou associagdes pode ainda ser apontada
como motivo de melhoria da qualidade de vida. A criagdo de uma cooperativa ou associagdo
significa mais do que uma maneira de auferir recursos (ja que o capital também pode ser
auferido com o trabalho auténomo). representando ainda a formagao de um novo grupo de
pressdo social para a busca de melhorias.

Assim. o beneficio vai além da matéria ambiental, atingindo ainda a condicio social
de pessoas. geralmente. marginalizadas, A organizagdo possibilita ao catador a participacio ¢
sentimento de identidade, resultando nao apenas em crescimento economico, mas também em
desenvolvimento social.

Em artigo acerca da organizacio de catadores (denominados “binners™) no Canada. as
autoras Gutberlet, Tremblay e Peredo (2010, p.426) exemplifica a importancia da organizacdo
com um exemplo ocorrido no Brasil, afirmando que a organizacio dos catadores em
cooperativas ou associagdes proporciona um elo importante entre a categoria, 0 governo ¢ a

sociedade:
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International experiences, for example trom Diadema. Brazil, reveal many
socio-economic and environmental improvements for participants of the
binners association (Pacto Ambiental) including (a) increased income by
strengthening ties with industry and the local government. (b} social
inclusion through improved organization and legitimization of activity. (¢)
increased efficiency in resource

recovery through capacity building to improve source separation and door to
door collection services, and (d) improved health awareness and education
and (e) formal recognition as service providers through the establishment of
new bylaws that pay the recyclers for the amount of recyclable material
collected from the households (Gutberlet, 2008). Social enterprises and other
forms of social economy structures provide an important link between the
informal waste sector. government and society through capacity building.
education programmes. and occupational health guidelines.”

A cooperativa possui como caracteristica principal o interesse comum que move 0s
cooperados, por meio de uma administragao democrética ¢ que leva em conta a participagio
de todos os cooperados.

Dessa forma, sdo dois os objetivos da cooperativa: desenvolver a solidariedade e obter
justa remuneragdo (sem finalidade de lucro). Segundo Cassar (2011, p. 335), ~(...) a razdo
principal da cc)opel'ali\-’é ¢ a de promover a melhoria econdémica e social de seus membros.™.
As cooperativas sdo disciplinadas pelos artigos 1093 a 1096, do Codigo Civil.
podendo ser criadas para destinagdes diversas (crédito, consumo, produgdo, consorcio,
trabalho ou servigos). mas sempre com a finalidade de proporcionar vantagens comuns aos
cooperados.

De acordo com o art. 4° da Lei 5.764 (BRASIL., 1971). cooperativas sdo sociedades de
pessoas. com forma e natureza juridica proprias. de natureza civil. ndo sujeitas a faléncia. e
constituidas para prestar servicos aos associados.

As cooperativas distinguem-se das demais sociedades por apresentar caracteristicas
como a adesdo voluntdria, variabilidade do capital social representado por quotas-partes.
quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembleia Geral baseado no numero de

associados e ndo no capital. retorno das sobras liquidas do exercicio. proporcionalmente as

" Experiéncias internacionais. por exemplo. de Diadema. Brasil. revelam muitas melhorias sdcio-economicas ¢
ambientais para os participantes da associagio de catadores (Pacto Ambiental), incluindo (aj aumento da renda.
fortalecimento de lagos com a inddstria e o governo local. (b) inclusio social através melhoria da Orgunizagio ¢
legitimagdo da atividade. (¢) aumento da eficiéncia na gestdao dos recursos recuperaciio por meio da capacitagdo
para melhorar a separagdo na fonte e porta para servigos de coleta de porta. (d) a consciéncia da melhoria da
satde e educagdo e (e) o reconhecimento formal como prestadores de servicos através da criagdo de novos
estatutos que pagam os recicladores pela quantidade de material reciclavel coletado das familias (Gutheriet.
2008). As empresas sociais e outras formas de estruturas de economia social farnecem um elo importante entre o
sefor dos residuos informal. governo e a sociedade através da capacitagio. programas de educagio e as diretrizes
de saude ocupacional.



operagdes realizadas pele associado, neutralidade politica. prestagdo de assisiéncia aos
associados. dentre outras.

Ja as associagdes sao pessoas juridicas instituidas pela unido de individuos sem fins
econdomicos. ndo havendo direitos e obrigacdes entre os associados. e sim. entre esses e a
associacdo. O que ha ¢ um ideal comum. sem fins lucrativos. Pode ter. por exemplo.
finalidade econdmica ndo lucrativa, obielivando socorro econdmico. O amparo legal
encontra-se no artigo 33 a 61 do Cédigo Civil.

Nio ha obice a que a associagdo comercialize produtos. como no caso da venda do
material coletado pelos catadores. Todavia. os lucros auferidos ndo poderdo ser divididos
entre os associados. devendo ser revertidos para o custeio das proprias associagdes. Nesse

sentido. pontua Gagliano (2006, p.234):

[...] note-se que. pelo fato de ndo perseguir escopo lucrativo. a associacao
ndo esta impedida de gerar renda que sirva para a mantenca de suas
atividades e pagamento de seu quadro funcional. Pelo contrario, o que se
deve observar ¢ que. em uma associacdo. os seus membros ndo pretendem
partilhar lucros (pro labore) ou dividendos. como ocorre entre 0s socios nas
sociedades civis ¢ mercantis. A receita gerada deve ser revertida em
beneficio da propria associagdo visando a melhoria de sua atividade. Por
isso. 0 ato constitutivo da associacdo (estatuto) ndo deve impor. entre os
proprios associados. direitos ¢ obrigagdes reciprocos, como aconteceria se se
tratasse de um contrato social. firmado entre socios.

Acerca da importancia das associagdes para os catadores. vejam-se as consideragoes
de Barros e Pinto (2008, p.80) com relagdo a criagdo da associagdo de catadores em Belo

Horizonte:

Podemos dizer que. pelo trabalho, espaco de reconhecimento fundamental. o
sujeito constroi o valor que atribui a si mesmo e determina o lugar social
onde se encontra. 0 que, por sua vez. regulara suas agdes, Nesse sentido, o
desenvolvimento de suas associagdes e o reconhecimento conquistado
internacionalmente por seu movimento associativo coloca os catadores em
posi¢do de sair da situagdo de assisténcia que ainda mantém com o Poder
Puablico. para coloca-los como protagonistas nas politicas de sustentabilidade
socioambiental ¢ de gera¢do de trabalho e renda.

Assim. tanto a associagdo quanto a cooperativa sido pessoas juridicas de Direito
Privado sem fins lucrativos. Na associagdo niao ha rateio dos recursos auferidos ou dos
possiveis lucros. que devem ser aplicados em beneficio da propria associacdo. Na cooperativa.

hé o rateio dos recursos.



No caso da cooperativa. objetiva-se prestar servico de interesse econdmico e social por
meio dos cooperados. recebendo-se apenas os rendimentos das atividades ou servigos
prestados. Ndo existe vinculo empregaticio entre os cooperados € a cooperativa (artigo 442,
paragrafo unico, CLT). a menos que a cooperativa constituida caracterize-se como fachada.

Segundo Cassar (2011, p.330): ~Se os requisitos do vinculo de emprego (arts. 2% ¢ 3°
da CLT) estiverem presentes entre a cooperativa e o trabalhador. ou entre este e um tomador
da cooperativa, o trabalhador serd empregado, pois sua condicdo de cooperado era mera
fraude™.

Esse ¢ o posicionamento de muitos estudiosos do Direito Trabalhista. tais como:
Valentin Carrion (1999. p. 168) ¢ Mauricio Godinho Delgado (2002. p. 328).

Assim, regra geral. os cooperados ndo sao destinatarios dos direitos trabalhistas
presentes na Constituicdo Federal, assim como os associados em relagdo a associagdo, a
menos que se configure fraude que estabelega relagao empregaticia.

A criagdo de I.ilTlEl cooperativa ou associacio deve permitir a independéncia aos
individuos. A necessidade da “independéncia™ nao significa a autonomia-com que trabalham
os individuos antes de organizar-se, mas sim, a auséncia de poder diretivo. sendo as decisoes

tomadas em assembleia.

72 OUTRAS POSSIBILIDADES: TRABALHO ASSALARIADO, AUTONOMO F
AVULSO

Além da participagdo em cooperativas ¢ associagdes, o catador poderd ser empregado
assalariado de uma empresa de reciclagem. de maneira que scra destinatario de todos os
direitos trabalhistas ¢ a relagdo de trabalho serd regida pela CLT. (BRASIL. 1943). Embora
tal possibilidade exista, ¢la ndo ¢ tao comum quanto as opgdes acima citadas, ja que ¢ mais
lucrativo para a empresa pagar (quantia infilna) para o catador autbnomo ou as cooperativas
para receber os materiais coletados.

Alids, alguns autores afirmam até mesmo ser esse o motivo pelo qual se sustenta a
inclusdo dos catadores da PNRS. pois por meio de convénio com as empresas os catadores
sdo falsamente incluidos no mercado. gerando um grande lucro aos empresarios que compram
0 material coletado por valor insignificante em relagao ao que cobram pelo produto apos a
transformacdo. sem que sejam responsaveis pela garantia dos direitos trabalhistas postos pela

Constituicao.
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Ha que se falar ainda na hipdtese mais t?e(;uenle. em que catador trabalha de maneira
auténoma. Nesse caso, o trabalho é feito por conta propria e o proprio trabalhador assume os
riscos da atividade, sendo, no caso, responséavel. por exemplo. por seus proprios equipamentos
de seguranca. Nao ha patrdo, contudo também néo existem direitos trabalhistas garantidos de
forma concreta.

Nesse caso, a situagdo de um catador ndo lhe confere meios para que se previna da
ocorréncia de acidentes de trabalho com a compra dos equipamentos adequados. além de se
levar em consideragdo o fato de o proprio trabalho ser insalubre, ndo havendo aumento de sua
renda por tal motivo (com o recebimento do adicional de insalubridade), como ocorre com os
trabalhadores assalariados. Os catadores vivem do que coletam e coletam como podem. a
questdo ¢ de sobrevivéncia e ndo sobra recurso para a garantia do bem estar. Na maioria das
vezes, o trabalho requer esforgos de toda a familia para o aumento da renda. conforme ja foi
visto.

Poucos sdo os estudos que se ocupam das condicoes de trabalho dos catadores
autonomos. A maioria dos estudiosos opta pela analise da realidade das cooperativas e
associagdes de catadores, o que se deve até mesmo a dificuldade de acesso aos individuos que
ndo estao incluidos em tais organizagoes.

Virias sdo as razdes indicadas para que o catador opte pelo trabalho auténomo.
Conforme pesquisa de campo realizado em cooperativa de catadores em Natai (em janeiro de
2012) e informagdes obtidas durante a I Oficina de Construcio do Plano de Coleta Seletiva
de Natal (em dezembro de 2011). os motivos vdo desde a maior liberdade de trabalho. até
razbes de md conduta de pessoas que ja pertenceram a cooperativa.

Em razdo dos poucos estudos existentes no meio académico. nesse ponto da analise. ¢
de suma importancia o estudo realizado por I. Gutberlet ¢ Baeder (2008. p.11). De acordo
com o estudo acerca das condigdes de trabalho dos catadores auténomos em Santo André. os
riscos enfrentados pelos catadores sdo muitos, provenientes. principalmente. da md separagio
do lixe nas residéncias. De acordo com as autoras. a formacdo de grupos organizados de

catadores em cooperativas ou associagdes podem reduzir os riscos inerentes a atividade:

Our results are consistent with the findings of the wider literature on specilic
types and the frequency of injuries and disease that affect refuse collectors
and formal recyclers elsewhere. particularly with the studies conducted in
developing countries. Cuts and fractures as a result of working with
recyclables were very common and are most probably related to unsafe
disposal of the recyclable material, which affects ‘the recyclers during
collection and separation. Source separation needs to be more effective



providing clean and safe materials. which translates into extensive and
repetitive environmental education campaigns at the household level. Within
the category mechanical health risks. traffic accidents are notable. Nine of
the surveyed recyclers had already suffered an accident in the street while
collecting or transporting materials. Traffic congestions. dangerous
conditions due to road obstructions, and on-roadbarriers add to the risks all
participants face in the street. Recyclers with carts are among the most
vulnerable participants in traffic. Visible clothing and reflectors on the cart
can easily contribute to more safety. Recyelers often hurt themselves during
their work. The most frequent ergonometric health implication found was
body pain (in particular back pain), resulting from carrying heavy loads,
constant bending, long working days and inadequate working conditions at
the sites where separation takes place. More than 70% of the interviewees
reported to work more than 8 hours a day. often 6 or even 7 days a week.
Ergonometric issues can be addressed. For example. the provision of battery-
driven handcarts could reduce the weight to be carried and prevent body pain
and strains. Adequate sorting infrastructure is crucial. as recyclers often
spend many hours separating the materials. The setting needs to take into
consideration specific gender-related needs. It is mostly women who are
involved in the separation. Access to sanitation facilities makes a difference
to the quality of life of the workers. Access to public healthcare and
provision of social benefits are also important needs and would help improve
the health of informal recyclers, Furthermore. formalized groups,
cooperatives and associations can offer regulated working hours and
diminish the risks from overwork."

A parcela de individuos em maior nivel de vulncrabilidade. diga-se, os catadores
autdbnomos, ndo sdo, atualmente, destinatarios da devida atengdo merecida por parte do Poder

Publico. As possibilidades de solugdo do problema exposto sao diversas. Dentre elas. pode-se

" Nossos resultados sdo consistentes com os achados da literatura mais ampla sobre os tipos especiticos ¢ da
frequéncia de lesdes e doengas que afetam lixeiros e catadores formais em outros lugares, particularmente com
os estudos realizados em paises em desenvolvimento. Cortes e fraturas como um resultado do trabalho com
reciclaveis eram muito comuns e sdo mais provavelmente relacionado com a eliminagfio insegura do material
reciclavel, que afeta os recicladores durante a coleta e separagdo. A separacdo na fonte precisa ser mais eficaz no
fornecimento de materiais limpos e seguros. que se traduz em extensas e repelitivas campanhas de educacio
ambiental a nivel familtar, Dentro da categoria de riscos para a sadde. acidentes de tréinsito sdo notdveis. Nove
dos recicladores entrevistados jd haviam sofrido um acidente na rua durante a coleta ou transporte de materiais,
Congestionamentos de trafego. oferccem condigdes perigosas devido a obstruches de estradas. ¢ em
estradaadicionando-se aos riscos que todos os participantes entrentam na rua. Recicladores com carrinhos estio
entre 0s participantes mais vulneraveis no transito. Roupas visiveis ¢ refletores sobre o carro podem facilmente
contribuir para mais seguranga. Recicladores muitas vezes se machucam durante o trabatho. A implicagio de
satde mais freqiiente encontrada foi dores no corpo (em particulardor nas costas). resultante de transporte de
cargas pesadas. de constantes flexdes. longas jornadas de trabalho e condigdes de trabalho inadequadas nos
locais onde a separagdo ocorre. Mais de 70% dos entrevistados relataram trabalhar mais de 8 horas por dia.
muitas vezes. 6 ou mesmo 7 dias por semana. Questdes de ergonomia podem ser abordadas. Por exemplo. a
obten¢do de carrinhos movidos a podem reduzir o peso a ser transportado e prevenir dores no corpo ¢ tensoes.
Infra-estrutura de triagem adequada € lundamental, com a reciclagem. muitas vezes passam muitas horas
separando os materfais. A definicdo deve levar em consideragiio as especificidades de pénero e necessidades. [
principalmente as mulheres que estdo envolvidas na separagdo. O acesso a instalagdes sanitarias faz a dilerenca
para a qualidade de vida dos trabalhadores. O acesso a satude publica e prestagio de beneficios sociais também
sdo importantes necessidades e ajudaria a melhorar a satde dos recicladores informais. Além disso. grupos
formais. cooperativas ¢ associagdes podem oferecer reguladas horas de trabalho e diminuir os riscos do excesso
de trabalho.



citar 0 incentivo para a cooperativagdo ou associacdo dos catadores autbnomos. ja que as

condigdes apropriadas de trabalho sdo mais facilmente implantadas nessas organizagdes.

E preciso que seja dada maior atengio a sadde fisica e mental do catador. seja ele
organizado ou autdnomo. Ndo ¢ cabivel que as politicas elaboradas sejam apenas destinadas
aos catadores organizados. ja que a populagdo mais desamparada é composta pelos catadores
ndo organizados.

Nao ha como dispensar a atua¢do do Poder Pablico diante da realidade dos catadores,
pois os recursos auferidos com a venda de material ainda € infimo ¢ a situac@o de trabalho ¢
inapropriada. O catador, por si s6. ndo tem condi¢des e incentivo para buscar melhores
condigdes. ja que existem necessidades mais urgentes, como a propria sobrevivéncia.

No caso dos catadores autdbnomos que levam as criangas para a coleta do material nas
ruas, por exemplo, ¢ dificil abrir mao de mais uma ajuda no trabalho para incentivar o filho a
frequentar a escola. Cabera ao Poder Publico dar inicio a esse esforgo. Os catadores
autbnomos precisam ser incluidos na gestdo de residuos solidos ndo apenas como forma de
aumentar sua renda. e sim. para que ocorra a melhoria e a facilidade ao acesso a habitacdo e a
servigos bésicos, como satde. educagdo e sancamento basico.

A organizacdo do catador gera melhores condi¢oes de trabalho. principalmente quando
a propria cooperativa ou associa¢do recebe apoio do Poder Piblico ¢ configura-se como um
ambiente apropriado de trabalho. proporcionando-o ndo somente renda. mas uma vida digna e
longe da marginalizagdo social a que frequentemente estdo expostas tais pessoas.

Ja que atualmente, no Brasil, essa atividade faz parte da concepgdo de uma politica
municipal de residuos sdlidos. ¢ essencial que seja plancjada pensando-se na dignidade dos
trabalhadores e em formas de incluir a maior quantidade possivél de individuos em tais agdes.

Porém. outras opgdes de inclusdo sdo possiveis, como a aprendizagem de outras
atividades. E preciso que o Poder Publico municipal cuide de tais individuos. dando o
primeiro passo, que € conhecé-los, por meio de um diagndstico oficial.

“ Por fim, existe ainda a possibilidade de o catador ser trabalhador avulso, conceituado
na Lei 8.212/91 (BRASIL, 1991). em seu artigo 12. IV, como o trabalhador que presta. a
diversas empresas. sem vinculo empregaticio. servicos de natureza urbana ou rural definidos
no regulamento. Nesse caso. hd equiparagdo, instituida pela Constituicao Federal (BRASIL.
1988). artigo 7°. XXXIV. entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente ¢ o
trabalhador avulso.

Entretanto. o trabalho em situacdo de trabalhador avulso exige a intermediacdo de

sindicato para sua configuracdo. Nio hd vinculo empregaticio com o sindicato nem
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obrigatoriedade de sindicalizagdo, o que ha ¢ a exigéncia da intermediagdo do sindicato para
tanto. O papel do sindicato ¢ arregimentar mao de obra ¢ pagar a prestagdo do servigo. ndo

havendo poder de diregdo ou subordinagao.




8 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O tratamento destinado ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana nas
constituigdes brasileiras nem sempre foi 0 mesmo. Na Constituigio de 1934 (BRASIL. 1934).
tem-se que tal principio foi tratado de modo incipiente (artigo 115). citando-se apenas a
necessidade de existéncia digna. Ja em 1937 (BRASIL. 1937). ndo se encontram referéncias
diretars ao tema. retomando-se a previsdo na Constituicao de 1946 (BRASIL. 1946). em que
havia referéncia & garantia do trabalho humano como forma de possibilitar uma existéncia
digna.

A formulagdo principiologica veio apenas com a Constituigdo de 1967 (BRASIL.
1967). artigo 157, 1L, citando-se a valorizagdo do trabalho como con:digz‘io da dignidade
humana. Faz- se necessario analisar. principalmente no tocante a Constituigio de 1967.
marcada por um regime autoritario. que a simples previsdo constitucional ndo foi suficiente
para afastar situagdes capazes de eliminar qualquer chance de existéncia digna ao longo da
historia.

Com a Constituicao de 1988 (BRASIL. 1988). tem-se ndo somente o ressurgimento da
democracia no contexto politico brasileiro. como também a colocagdo de certos valores em
primeiro plano ou até como fundamento da ordem constitucional. Um desses valores ¢
justamente o principio da dignidade da pessoa humana, clencado dentre os fundamentos da
ordem constitucional no artigo 1° Il da Constituigdo de 1988. Trata-se de uma ruptura com
relacdo aos modelos postos anteriormente. buscando-se introduzir a tal principio um carater
normativo e concreto.

O principio ¢ citado em varios momentos na Constituicdo (artigo. 170. 226. § 7° ¢ 227
da Constituigao Federal). demonstrando a intencdo do legislador de que. pela primeira vez, o
valor expresso no texto fosse de fato respeitado ¢ concretizado na vida pratica.

A ideia exposta pode ser percebida em Martins (2003, p. ¢5) ao afirmar:

Na verdade. quando a Constituicao elencou um longo catdlogo de direitos
fundamentais ¢ definiu os objetivos fundamentais do Estado. buscou
essencialmente concretizar a dignidade da pessoa humana. Com isto nao
estamos querendo dizer que a dignidade da pessoa humana se explica e se
aplica apenas quando cotejada com o rol de direitos fundamentais da
Constituicao de 1988. Todavia. intima ¢ a relacao entre eles.




No tocante aos Direitos Fundamentais, pode-se dizer que o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana lhes da unidade e coeréncia.” Deve-se reconhecer tal principio como
pardmetro interpretativo aplicivel a toda e qualquer norma posta no Direito brasileiro.
devendo ser harmonizado aos demais fundamentos postos no artigo 17 da Constitui¢do
Federal.

Nesse ponto, ¢ cabivel uma andlise acerca da Teoria da Abertura Constitucional
(MARTINS. 2005). De acordo com tal teoria. todos aqueles que vivem sob a ordem
constitucional sdo considerados seus legitimos intérpretes, de maneira que todos 0s 0rgaos
estatais e todos os cidaddos estdo vinculados ao processo de interpretagio constitucional.

De acordo com Martins (2005 p. 91):

Assim, apesar de os principios e métodos de interpretagdo constitucional
preservarem seu significado. no contexto de abertura constitucional. eles
passam a exercer uma nova fun¢@o. ou seja, passam a funcionar como
“filtros™. sobre os quais a for¢a normatizadora do texto constitucional atua ¢
sanha conformagdo. disciplinando e canalizando as mdltiplas formas de
influéncia dos diferentes participantes do processo interpretativo.

Ha, portanto, o sentido ndo somente de democratizar a interpretagdo constitucional.
mas também se insurgir contra a ineficacia de dispositivos constitucionais. Tornando todo ¢
qualquer individuo intérpretes da Constituigio. a teoria permite afirmar, no caso analisado.
que. diante da clabm‘ag‘z‘lo de uma politica publica voltada a gestao dos residuos solidos. ndo
bastaria uma inclusdo formal dos catadores no processo planejado. devendo-se primar pelos
valores expressos na Constituigdo. prezando-se pela dignidade dos catadores.

Martins (2005, p. 94) esclarece o significado da teoria diante do Principio da

Dignidade da Pessoa Humana ao afirmar:

Em suma. dirfamos que a relagdo da dignidade da pessoa humana (¢ de resto
toda a Constituigao) com a abertura constitucional deve ser compreendida
numa via de mao dupla: por um lado todos os que estdo sujeitos a
normatividade constitucional, pelo simples fato de serem pessoas humanas. e
ainda que meros destinatarios indiretos da interpretagdo. sao considerados
intérpretes da  Constitui¢do: por outro, a interpretagdo deve ser
constitucionalmente adequada. de forma a. no caso concreto. reconhecer e
atribuir o méaximo de dignidade a todos os participantes da vida
constitucional.

Muito se discute na doutrina se a dignidade da pessoa humana ¢ um valor que
fundamenta os direitos fundamentais. se ¢ principio. direito ou tem caracteristica dos trés. Em

razao de ndo existir uma opinido conclusiva, serd adotada a opinido de Sarlet (2002). gue




prefere considerar que ndo existe um direito fundamental a dignidade. ja que a dignidade ¢

qualidade inerente ao ser humano e. portanto. ndo poderia ser concedida pelo ordenamento.
Para o autor, a dignidade ¢ o fundamento de todos os direitos fundamentais. além de ser um
principio. dotado de eficacia e fun¢d@o instrumental integradora. servindo de parametro para
que sejam aplicadas, interpretadas e integradas as normas do ordenamento juridico. devendo
prevalecer na aplica¢do pratica, bem como na formula¢ao de politicas pablicas pelo Estado.
embora ndo se trate de principio absoluto.

Falar em direito a dignidade, portanto. ¢ referir-se ao direito de ter respeitado tal valor
ja inerente ao ser humano.

Indo além da importancia que tal principio assume no ordenamento, deve-se, a [im de
alcangar a sua aplicagdo nos casos concretos, tentar conceitud-lo alertando ao fato de que.
assim como nos demais principios, esta implicita aqui a abertura das normas constitucionais
(ou seja. a nogdo de amplitude dos conceitos de tais normas. ressaltando-se seu carater geral e
indeterminado). que ndo deve ser confundida com a Teoria da Abertura Constitucional acima
apresentada como argumento para que o Poder Publico utilize as normas constitucionais como
parametro para a integra¢do e fundamento principal de suas agdes. ndo sendo tal principio
apenas fundamentacdo para decisdes judiciais.

A alta carga valorativa do principio torna dificil sua conceituagdo, contudo, toda e
qualquer conceituacdo deve estar relacionada ao seu significado histérico ¢ cultural
(MARTINS, 2005. p. 111). Em sentido amplo e s'imp]isla. pode ser tratada a dignidade como
o respeito devido a toda ¢ qualquer pessoa humana. ndo havendo distingdo quanto aos seus
destinatarios, sendo até mesmo vedado na Constituicdo Federal (BRASIL. 1988) qualquer
tipo de preconceito (artigo 3° IV, CF). O termo “pessoa humana™ & amplo. querendo
significar qualquer ser humano. seja homem. mulher. adulto. idoso. crianca. adolescente.
bastando. portanto, a condi¢do humana para que seja destinada ao ser a dignidade.

Seguindo-se as ligdes de Martins (2005, p. 120):

Em sintese. temos que a dignidade efetivamente constitui qualidade inerente
de cada pessoa humana que a faz destinataria do respeito e protecdo tanto do
Estado, quanto das demais pessoas. impedindo que ela seja alvo ndo s6 de
quaisquer situacdes desumanas ou degradantes. como também garantindo-
Ihe direito de acesso a condigdes existenciais minimas. Mas, por outro lado.
a dignidade implica considerar que a pessoa humana é chamada a ser
responsavel ndo somente por seu proprio destino, mas também pelos das
demais pessoas humanas., sublinhando-se, assim, o fato de que todos
possuem deveres para com a sua comunidade. Em outras palavras. por mais
individual que seja, toda a escolha que realizamos reflete no todo da
comunidade.
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" Tal conceito, embora ndo seja o dnico, nem algo conclusivo. requer ser registrado
como palavras que traduzem o papel da dignidade da pessoa humana ndo s6 como direito do
cidaddo. mas também como um dever por parte do Poder Publico. Tais consideragdes serdo
mais a frente retomadas. Antes. porém. € necessario analisar o aspecto da dignidade no ambito
do Direito do Trabalho.

De forma ampla € possivel afirmar que a relacdo entre o capital e trabalho ¢ objeto
central do direito trabalhista, devendo-se considerar o homem como elemento principal de tal
relagdo. De forma logica, tendo-se que. conforme discutido acima, se a dignidade ¢ uma
qualidade inerente a toda e qualquer pessoa. tem-se que a mesma dignidade deve ser o alvo
principal do Direito do Trabalho.

A evolug¢do do capitalismo aumentou a banalizagdo da mao de obra humana. na
medida em que. cada vez mais. as maquinas tornam relativa a necessidade do trabalho do
homem. que. por necessitar de recursos que lhe garantam a sobrevivéncia. submete-se a
qualquer situagdo, mesmo que essa lhe retire a dignidade.

Logo no auge da Revolugdo Industrial a busca incessante pelo lucro fez surgir a
predominancia de relagdes trabalhistas desregradas, em que prevalecia a exploragdo. O
Direito do Trabalho consolidou-se ao longo dos anos em decorréncia da necessidade de
intervengdo do Estado nessas relagdes entre o capital ¢ o trabalhador. construindo um
repertorio de direitos e garantias consideradas como essenciais para uma vida digna. Pode-se
pensar. portanto. que o Direito do Trabalho surgiu devido as desigualdades, propondo-se a
compensar juridicamente o abismo que separava o empregado do empregador.

Dessa forma, deve-se observar que desde o inicio dessa andlise. quando foi feita uma
rapida explanagdo do historico do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e até mesmo a
observagao dos motivos que impulsionaram o surgimento do Direito Trabalhista fazem
perceber que a valorizagao do trabalho e a prote¢ao do trabalhador s@o vertentes dessa baliza.

Sempre foi unanime a afirmativa de que ¢ por meio de um trabalho digno. e de
preferéncia formal, que o ser humano consegue inserir-se na sociedade, indo além de uma
simples inser¢ao no mercado consumidor. alcan¢ando de fato o conceito de inclusdo social.

A Constituicdo Federal brasileira (BRASIL.. 1988) elenca as competéncias comuns de
Unido, Estados. Municipios e Distrito Federal. Dentre elas. pode-se citar a competéncia para
“combater as causas dla pobreza ¢ os fatores de marginalizacdo. promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos™ (art.23. X.CI). A situag¢do de pobreza vivida por milhares
de individuos ¢ resultado da concentracdo de renda. o que faz com que diversas pessoas nao

tenham condi¢cdes minimas de vida. Aliada a tal situagdo. tem-se a marginalizagdo e
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precarizagao dos servigos publicos. afastando os individuos dos bens de consumo essenciais e
de determinados servigos, como saneamento basico, saude e educagdo.

Assim, a inclusdo social ndo abrange a simples geracdo de renda. e sim. a ampliacdo
das possibilidades de sobrevivéncia do cidaddao. O acesso a servigos basicos ¢
constitucionalmente garantidos ¢ primordial para que s¢ possa afirmar pela real inclusdo
social.

Os individuos que se veem impossibilitados de inserir-se no mercado formal de
trabalho buscam solugdes informais. sejam elas quais forem. em busca de. pelo menos.
incluir-se no mercado consumidor, ja que o minimo de dignidade, muitas vezes. lhes &
negado. Tais individuos sdo impossibilitados de, na informalidade. usufruir dos direitos
sociais presentes nos artigos 6° ¢ 7° da Constitui¢do Federal. além dos direitos trabalhistas
apresentados na Consolidag@o das Leis Trabalhistas. Nesse sentido, lhes ¢ negado. da mesma
maneira, o usufruto de vérios Direitos Fundamentais (artigo 3° da Constituigdo Federal).

Tais direitos devem ser vistos como complementares. ndo havendo satisfacdo apenas

na garantia de parte deles. Seguindo-se as palavras de Noronha (2000. p. 160):

De que vale as liberdades de locomogdo: de expressdo, de religido. se ndo
possuir o operario. um emprego de onde possa usufruir de uma renda para
suprir as necessidades basicas para si e sua familia? Certamente sem tais
condigdes ndo estardo sendo atendidas as condigbes compativeis com a sua
dignidade.

A dignidade. contudo, ndo podera ser aferida simplesmente pela garantia de um
trabalho, mas sim, diante de um contexto de trabalho digno. e ndo ¢ qualquer trabalho que se

reveste de tal qualidade.



9 O TRABALHO DECENTE

Os diversos direitos acima citados. como locomogao. expressdo. trabalho, assim como
o direito a vida, seguranca, salde, educacdo, compdem um conjunto de direitos ao qual se da
o nome de Direitos Humanos''

Doutrinariamente, os direitos estdo divididos em primeira, segunda e terceira
gerac;ﬁes”

Os direitos dos trabalhadores estdo incluidos na segunda geracdo, ao lado dos direitos
a satde, lazer, moradia, seguranca. dentre outros.

No caso dos direitos de primeira geragdo. exige-se uma absten¢ao do Cstado. contudo.
nos direitos de segunda geragdo, foco dessa discussdo. exige-se uma prestagdo positiva por
parte do Estado.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos expressa diversas protegdes ao
trabalhador, demonstrando-se que tais direitos ndo se resumem ao ordenamento interno. Os
direitos expressos em tal declaracao, somados aos garantidos constitucionalmente e nas leis
infraconstitucionais. compdem um conjunto rico de direitos a ser seguidos, mas que estdo
longe de apresentar-se de forma concreta em algumas situagoes.

Nessa linha, o conceito de trabalho decente ¢é previsto pela Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT). Tal conceito foi criado com a inteng¢do de promover ndo somente a criacio
de erhpregos. mas também a promog¢do de qualidade no trabalho realizado. Trata-se de um
conceito incompativel com a violagdo dos direitos fundamentais. de maneira que se considera
como trabalho digno e apto a promover os valores da dignidade da pessoa humana aquele
trabalho que se desenvolve dentro dos pardmetros daquele entendido como decente. sendo
contrgrio ao conceito de trabalho degradante, compreendido como aqueles em que sdo
verificadas péssimas condi¢des de labor e remuneragio.

De acordo com a OIT, em Perfil do trabalho decente no Brasil (BRASIL. 2009). o

conceito foi desenvolvido em 1999 com o objetivo principal de promover o acesso aos

I F— . . P fo .
Os Direitos Humanos podem ser. de forma simples. tratados como-direitos minimos a ser respeitados ¢

que devem associar-se sempre i igualdade entre os homens e dignidade do ser humano.

Consideram-se direitos de primeira geracdo os Direitos Civis e Politicos: de seeunda geracio os
direitos econdmicos. sociais e culturais e terceira geracio direitos coletivos, como a qualidade de vida. meio
ambiente ecologicamente equilibrado e paz.
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direitos do trabalho. igualdade ¢ oportunidade de emprego, sendo resultado da unido da
liberdade sindical: eliminacdo das formas de trabalho forgado: extingdo do trabalho infantil e
eliminagdo da discriminagao em matéria de emprego e ocupagdo em todas as suas formas.

A descricao da atividade do catador de material reciclavel torna visivel a submissao
dos individuos a uma atividade que opera em dissonancia com o conceito de trabalho decente.
A lei 12.305 (BRASIL, 2010) objetiva fomentar a inclusdo do catador. contudo ndo se
consegue perceber ainda uma preocupagdo por parte do Poder Publico com relagdo 4 saide e
seguranga desse trabalhador. Essa inclusdo social pretendida pelo legislador gera preocupacio
na medida em que o tratamento legal destinado ao catador ndo € suficiente para destinar a cle
condigdes dignas de trabalho ¢ sobrevivéncia. o que dependerd das politicas publicas
planejadas pelo Estado.

Pelas palavras de Sarlet (2002, p. 61):

O que se percebe, em Gltima andlise, é que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano. onde as condigoes
minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndao houver
limitagdo do poder. enfim., onde a liberdade e a autonomia. a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentais nao forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espago para a dignidade da pessoa
humana e esta (a pessoa), por sua vez, poderd ndo passar ae mero objeto de
arbitrio e injusticas.

E necessario abrir os olhos para as reais necessidades humanas, que véo além de um
simples trabalho, ja que o ideal € o trabalho digno. O Direito do Trabalho, conforme exposto.
surgiu como prote¢do ao trabalhador explorado de forma desumana, entretanto. em muitos
momentos. na atualidade. parece permanecer dentro dos gabinetes dos juizes do Trabalho.
apenas como fundamento para a resolugio de lides entre empregados e empregadores atuantes
na formalidade. O setor informal tem sido esquecido até mesmo pelo ramo do direito que
deveria amparar as discussdes em prol da dignidade do trabalhador e lutar pela inclusao dos
individuos em situagdo de informalidade. ‘

"0 trabalho do catador de material reciclavel, pelo que foi demonstrado, distancia-se da
nogdo de trabalho decente. aproximando-se muito mais do trabalho degradante, em razdo da
situac@o de trabalho insalubre. sem prote¢ao habitual e da péssima remuneragéo que recebida
pelos individuos. Os catadores sao expostos a todo tipo de preconceito, o que atinge além da
satide fisica. o seu lado humano. refletindo no psicoldgico. Nio hd tratamento médico. nem
politica publica capaz de determinar pela letra fria de uma lei que a partir de determinado

momento os catadores estardo incluidos socialmente.
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O distanciamento da atividade do catador do conceito de trabalho decente e do
respeito ao principio da Dignidade da Pessoa Humana foi afirmado at¢ mesmo em julgado da
Turma Nacional de Uniformizacido dos Juizados Especiais Federais'". em que afirmou o

relator Juiz Federal José Eduardo do Nascimento:

Ao se manterem como validas as decisdes judiciais anteriores, estar-se-ia
afirmando a equivocada premissa de que alguém que vive do recolhimento
de papeldo pelas ruas da cidade exerce profissao digna quando. ao contrario,
trata-se de alguém que esta as portas da mendicancia, salvo. ¢ claro. como
ressaltado acima. a hipotese de ser trabalhador inserido em programa de
cooperativas de catadores de papeldo e lixo. com vinculo formal ¢
recebedores de. no minimo, o salério-minimo.

Trata-se de “sub-profissdo” que o autor exerce por imperativo logico da
necessidade de sua subsisténcia, e que o coloca em niveis de miséria
abaixo do que seria necessirio a dignidade da pessoa humana.™ (Grifo
acrescentado)

O distanciamento da atividade do catador do trabalho decente ocorre em razdo da
discriminaciio que sofre, das péssimas condigdes de trabalho a que ¢ submetido. da utilizagao
do trabalho infantil e da falta de igualdade e oportunidade de emprego que forca os individuos
a atuar na catagdo.

O conceito de trabalho decente continuard a ser algo distante caso a dignidade da
pessoa humana ndo seja elencada como meta principal das politicas provenientes da Lei
12.305/2010. E nesse sentido que se afirmou existir mais do que um direito do ser humano de
ter sua dignidade respeitada, existe um dever do Poder Publico de respeitar e promover esse
direito como escopo maior da acao do Estado.

Essa deve ser a ideia principal daqueles que atuam em prol dos direitos trabalhistas.
Esse ramo do Direito precisa ser fundamento das politicas a ser desenvolvidas a partir da
edicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. A inclusdo dos catadores vai além da
disciplina da economia, envolve o labor e a condigdo humana. que ndo pode desvincular-se
dos Direitos Constitucional e Trabalhista.

Além disso, ¢ inconcebivel desconsiderar a parcela extensa de catadores que trabalha

de forma autébnoma, até mesmo por ndo quererem trabalhar de forma organizada com os

ENULIDADE DA SENTENCA RECONHECIDA DE OFICIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
PREJUDICADO. A SENTENCA E O ACORDAO DE ORIGEM AFERIRAM CAPACIDADE LABORAI
PARCIAL PARA A ATIVIDADE HABITUAL (CATADOR DE PAPELAO) I POR ISSO AFASTARAM A
CONCESSAO DO LOAS. A ATIVIDADE DE QUEM VIVE PELAS RUAS RECOLHENDO PAPELAO
PARA REVENDER NAO PODE SER CONSIDERADA VALIDA PARA FINS DE AFIRMACAO DA
CAPACIDADE LABORAL. OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. [Grifos acrescentado].
(Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais. PEDILEF 200770500177220. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO
DO NASCIMENTO. 17/03/2011.)
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demais. Tal parcela da categoria deve ser o alvo principal. ja que ndo constituem grupo de
pressio de nenhuma forma e sdo invisiveis sociais. sendo. porém. igualmente sujeitos de
direitos fundamentais ¢ possuindo a dignidade como valor inerente a sua condi¢ao humana.
como qualquer outro ser humano, contudo. sendo objeto do esquecimento dos gestores em

proporgdes maiores do que os demais.
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10 CONCLUSAO

Por meio do desenvolvimento desse trabalho. foi possivel realizar uma andlise
comparativa entre os preceitos Constitucionais. do Direito do Trabalho ¢ o contexto da
atividade desenvolvida pelos catadores de material reciclavel.  Além das afirmagdes ja
expressas ao longo do texto, algumas ainda merecem relevo.

I necessario que a politica municipal de gestdo dos residuos planejada apos a edicao
da Lei 12.305/2010 ndo busque apenas aumentar a renda familiar dos catadores. ¢ sim. inseri-
los em um contexto mais apropriado. diminuindo (ja que ndo ¢ possivel erradicar) 0s riscos
gerados pela insalubridade da atividade. respeitando-se sua condi¢do humana.

O objetivo maior de instituigdo de uma associacdo ou cooperativa deve ser. antes de
tudo, a melhoria das condigdes de existéncia, vida e trabalho dos componentes. Nesse ponto.
embora o auferimento de renda seja necessario diante da necessidade de sobrevivéncia. o bem
estar do trabalhador ¢ ainda mais essencial. Além disso, o papel dos representantes de tal
categoria ¢ lutar pelas melhorias. sem que a fun¢do que ocupam seja percebida como forma
destaque ¢ promogdo pessoal.

A auséncia de direitos garantidos a tal categoria leva a crer que a melhor opgdo seria a
formalizacdo da atividade. tornando possivel 0 acesso aos direitos trabalhistas asscgurados
aos demais trabalhadores brasileiros. Todavia. a0 mesmo tempo. uma andlise detida. levando-
se em conta o Direito Constitucional e a Dignidade da Pessoa Humana, dos quais realmente
sdo destinatarios todos os individuos. faz surgir a davida de se a melhor op¢do nao seria a
extingdo da atividade. ja que representa trabalho degradante.

Essa ultima alternativa, de fato. requer uma politica bem mais profunda. ja que nao se
pode hegar que a atividade € exercida ha longas décadas e constitui fonte de renda de diversas
familias, sendo ainda atividade importante diante do modelo de gestao de residuos adotado no
Brasil.

Assim, para o Estado, é bem mais facil institucionalizar a atividade do que pensar algo
mais profundo e condizente com o Direito Constitucional posto, todavia, para o individuo. a
longo prazo. a melhor escolha ¢ a ponderagdo acerca da questdo, que de fato ndo ¢ simples.

mas necessaria.
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Cabe afirmar que a finalidade deste estudo ndo € incentivar o fim da atividade, e sim
buscar a melhoria de vida e labor de tais individuos.

Nio se pode aceitar que a politica instituida no Brasil busque o barateamento da gestdo
dos residuos com a inclusdo dos catadores. sob o pretexto da inclusdo social. quando tal
inclusio é feita com base na precariedade e marginalizagdo (0 que ndo transforma
verdadeiramente a condi¢fio do catador). ao invés de planejar uma politica mais densa.

" Ha que se considerar, ainda, que tal inser¢do pode ter sido incentivada sob o pretexto
de simplesmente resolver um problema social em conjunto com a soluc¢do da questao dos
residuos, beneficiando as empresas de reciclagem que auferem grandes lucros com a compra
do material coletado pelos catadores a baixo prego e com a posterior venda do produto apos a
transformagdo. sem que se tenha tido a preocupagao de resolver, especificamente, a questao
do trabalho degradante e alvo de extremo preconceito.

O alcance dos fins expressos na Politica Nacional dos Residuos Solidos envolve uma
discussdo que vai muito além do Direito Ambiental. I: necessario considerar-se as ligdes do
Direito Constitucional, Ambiental e Trabalhista, o que pode estar distante da realidade técnica
de muitos municipios brasileiros que serdo praticamente compelidos. por lei. a seguir as
orientagdes de elaborar politicas de inclusio dos catadores.

Além da questdo da heterogeneidade de realidades encontradas nos municipios, deve-
se alertar que a alianga entre a prefeitura ¢ cooperativas e associagdes (instituida na Lei
12.3(}5@0]0) parece ndo levar em conta que existem centenas de catadores autonomos. que
tém condi¢des de trabalho piores do que os cooperados. Nesse caso. se fosse dito que as
condigoes basicas de trabalho seriam oferecidas aos associados ou cooperados, como garantir
0 essencial ao catador auténomo?

E dificil entender que a politica publica voltada aos catadores pode se desenvolver de
forma a “deixar fora™ aqueles catadores ndo organizados, que continuardo sem possibilidade
de mudanga ou de garantia de direitos minimos, como o EPI e continuarao utilizando o
trabalhd precoce como forma de aumentar a renda familiar.

De fato. o problema nio € algo que se resolva de imediato, mas € algo a ser discutido ¢
levado em conta no planejamento municipal. a fim de que os futuros projetos consigam
apresentar alternativas a condigdo vivida por esses indi\-.iduos._ sem que se elimine
bruscamente a fonte de renda das familias.

Quanto as alternativas de atuacdo do catador, deve-se afirmar que a condi¢ao de uma
cooperativa de fachada nédo beneficia o trabalhador. bem como o trabalho auténomo ndo € o

ideal. Pensando-se na melhor das hipdteses de trabalho apresentadas anteriormente. a situagdo
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de existir vinculo empregaticio entre o catador ¢ a empresa de reciclagem traria grande
beneficio a categoria. todavia. tal possibilidade envolve grandes interesses econdmicos que.
com certeza. ndo estdo dispostos a diminuir seus lucros em nome da garantia de direitos
trabalhistas a tais individuos.

O melhor mesmo seria a existéncia de uma cooperativa de fato. que se configure tal
qual expde o Codigo Civil ¢ a Lei 5.764 (BRASIL. 1971). sem que exista uma intengio
lucrativa de forma mascarada.

Trata-se de algo complexo e. portanto. ndo se objetiva aqui encontrar a resposta ou o
melhor caminho. e sim. fazer uma reflexao ¢ propor ideias para que a inclusao dos catadores
nos planos municipais de residuos solidos ndo ocorra sem que haja a preocupagiio com a
efetiva melhoria das condi¢des de trabalho e. consequentemente. condigoes de vida.

O Decreto N* 7.404/2010, regulamentador da Lei 12.305/2010 dispoe (artigo 44. 11 e
[1). que as politicas pablicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
deverdo observar o estimulo & capacitagdo. incubacdo (assisténcia) e fortalecimento
institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integragdo nas agoes quc
envolvam a responsabilidade compartilhada e pelo ciclo de vida dos produtos. além de buscar
a melhoria das condigdes de trabalho dos catadores.

Entretanto. mais do que isso. ¢ necessario que o Direito do Trabalho encampe as
discussdes e tome seu assento no planejamento das agdes do Estado. O Direito Constitucional.
mais do que fundamento para decisdes judiciais. ¢ conforme a teoria da Abertura
Constitucional, fundamento para a atuacdo do Poder Publico. devendo scus principios ser
encarados como fonte de justiga social.

Em cada projeto a ser posio em prética no Brasil. a melhoria de vida do catador deve
ser buscada de forma incessante de forma que o Estado tenha como meta maior o respeito a

Dignidade da Pessoa Humana.
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