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Analisa-se 0 embate entre o Principio da Continuidade da Rela¢do de emprego e a hodierna
discussdo de necessidade de desregulamentacdo do Direito do Trabalho com vistas a
adequacdo a realidade do mercado de trabalho globalizado, de dindmica intensa, cuja caréncia
de se resguardar das crises econdmicas confronta a imperiosidade da seguranca juridica da
estabilidade do contrato de emprego velada pelo direito laboral. A demanda social de
permanéncia dos contratos laborais faz emergir o Principio da Continuidade da Relacdo de
Emprego. Contudo, as relagdes laborais inseridas no mercado de trabalho globalizado urgem
por adequacdes rapidas e eficientes a fim de se garantir a competitividade e a salde
econdmica, ndo s6 dos empresarios, mas também do pais, em seu papel econémico-
financeiro. A relacdo entre os dois institutos, se sdo excludentes ou se ha possibilidade de
convivio, ou até mesmo de complementacdo, sera objeto de estudo deste trabalho. Assim, no
gue concerne ao tema, serdo analisados: a globalizacdo e seus efeitos sobre o mercado de
trabalho, o papel dos principios de direito, mais especificamente o principio da continuidade
da relacdo de emprego, a mazela social do desemprego, efeito social a que o referido principio
se propde a evitar, bem como a desregulamentacédo das relacdes de trabalho. Ao final, chega-
se a conclusédo que os institutos sdo excludentes, entre si, e que ao tema, cuja complexidade é
elevada, cabe muita pesquisa e estudo para se alcancgar nivel satisfatorio de averiguacdo do
liame de convivéncia desejado. O estudo tem por base o método dedutivo, haja vista que
partiu de conceitos juridicos e pesquisa bibliogréfica.
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Analyzes the struggle between the Principle of Continuity of Employment and today's
discussion of the need for deregulation of labor law with a view to their suitability to the
reality of globalized labor market, strong dynamics, which need to safeguard the economic
crises facing the imperiousness of legal stability of the employment contract veiled by the
Labour Law. The social necessity of remaining employment contract gives rise to the
Principle of Continuity of Employment. However, there lations entered into the globalized
labor market is pressing for quick and efficient adjustments in order to ensure competitiveness
and economic health, not only for the businessmen but also to the country economic and
financial role. The relationship between the two institutes, if they are exclusive or whether it
Is possible to socialize or even it completion, will be the object of the present study. Thus,
regarding the issue will be analyzed: the historical evolution of the principle of protection of
employment relations, and its influence in Brazilian law, the social illness of unemployment,
the social effect that the principle aims to avoid. It is intended to assert the relationship
between the principle and the deregulation of labor rights. The study is based on the deductive
method, given that left legal concepts and literature.

Keywords: Principle of continuity of employment. Social function of discharge.
Unemployment. Deregulation of the Labor Law.

1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho existe, precipuamente, para defesa dos interesses dos
trabalhadores. Contudo, a dinamica atual do mercado de trabalho tem oprimido um de seus
pilares, qual seja, a estabilidade da relacdo laboral.

No moderno sistema de uma economia globalizada, disseminou-se a inseguranca em
todo o mercado de trabalho, colocando-se em xeque o0 ja consolidado Principio da
Continuidade da Relacdo de Emprego. A flexibilidade do trabalho e a necessidade de
permanente adaptacdo as mudancas ocorridas levam a inseguranca ocupacional.

O tema desregulamentacdo estd intimamente associado ao da flexibilizacdo, tendo
em vista que o primeiro é determinante do segundo. Em tese, uma maior desregulamentacéo,
no sentido de uma menor intervencdo do Estado, por intermédio de normas legais e
instituicGes propiciaria maior flexibilizacdo ao mercado de trabalho. Do ponto de vista
historico, varios paises do mundo tém experimentado medidas desregulamentadoras e/ou
flexibilizantes do mercado e das relacGes de trabalho.

Ha autores que defendem a mudanca do referido principio, para que seja entendido
em termos relativos, adaptando-o & dindmica hodierna das relagdes de trabalho. H& quem
pugne que ndo mais existe o principio da continuidade tendo em vista a globalizacdo e a
dindmica social advinda, pois seria contrério a necessidade de flexibilizacdo das normas
trabalhistas, visando a garantir a ordem econémica e o desenvolvimento das atividades

econdmicas frente as constantes crises que assolam os paises de todo o mundo.



Em contraponto a flexibilizagdo das normas trabalhistas, e sua tendente
desregulamentacdo, aparece o Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego. Esse é o
objeto de estudo deste trabalho que ira perfilhar a repercussdo dos referidos fenémenos, entre
si, averiguando-se a prevaléncia de cada um, e reposicionamento dentro do ordenamento
justrabalhista brasileiro.

Ora, 0 momento de terminacdo do contrato de trabalho é de extrema importancia
para o Direito do Trabalho, pois reflete nas dinamicas tanto sociais, como econdmicas,
merecendo, portanto, guarida por parte do ordenamento juridico.

Percebe-se, entdo, pelos principios e normas envolvidos neste direito, o interesse em
proteger o trabalhador assegurando condicGes dignas de trabalho. Dentre estes principios
encontra-se o principio da continuidade da relagdo de emprego que incentiva a preservacdo do
contrato laboral, limitando sua ruptura no &mbito das relaces socioeconémicas.

A primeira secdo deste trabalho se presta a analisar, de forma perfunctdria, a relagdo
entre a globalizacdo e a empregabilidade dos trabalhadores.

Ja a segunda secdo, trata de apanhado historico através de busca literaria que se inicia
tratando de uma breve evolucdo histérica do trabalho e da extin¢do do contrato laboral, bem
como, os fatores geradores das prote¢des ao contrato de emprego.

Na terceira secao, sera explanado em relacéo aos principios de direito, e em especial,
0 principio da continuidade da relacdo de emprego, e seus consectarios, tal como a funcgédo
social da dispensa.

Serd estudado ainda, na quarta secdo, os efeitos do desemprego, na visao
antropoldgica, e suas consequéncias negativas para 0 homem e a sociedade.

Por fim, sera analisada a tendéncia de desregulamentacdo das normas trabalhistas e
seus efeitos decorrentes.

O trabalho em questdo visa, de modo geral, a estudar a necessidade social de
permanéncia dos contratos laborais e como o direito age para restringir a extingdo de tais
contratos, ou seja, diz respeito as restricdes a extin¢do do contrato de trabalho em virtude da
importancia sociojuridica que o trabalho tem tanto para o individuo como para a sociedade,
analisando, em contraponto, a tendéncia de desregulamentacdo das relacdes de trabalho e a
flexibilizac&o dos direitos trabalhistas.

Tém-se o0 objetivo de definir um marco conceitual & analise das se¢des seguintes
deste texto, que abordardo, respectivamente, a desregulamentacdo e as diversas formas pelas

quais o Estado intervém no funcionamento e nos resultados do mercado de trabalho, quanto



ao nivel e estrutura do emprego e dos saléarios, e a desregulamentacdo das relagdes de
trabalho.

O estudo tem por base o método dedutivo, haja vista que partiu de conceitos juridicos
e pesquisa bibliogréafica, bem como da legislacdo. A pesquisa utiliza 0 método dissertativo e
exploratorio de conteudo.

2 GLOBALIZACAO E EMPREGABILIDADE

A globalizacdo da economia e a rapida evolucdo tecnoldgica provaram ser uma faca
de dois gumes. De um lado, trouxeram grandes oportunidades para o crescimento econdmico.
E de outro lado, apresentaram novos desafios a todos os paises.

A combinacdo da integracdo econdmica com o0 avango tecnoldgico trouxe
instabilidade e dificuldades em manter a empregabilidade de largos segmentos da méo de obra
nacional.

A demanda por trabalhadores especializados cresceu tanto em paises industrializados
qguanto naqueles nédo industrializados. Nos primeiros, a oferta de empregos aumentou nas
areas técnicas e especializadas. Nos paises ndo industrializados se verificou 0 mesmo
desenvolvimento, apenas em menor escala.

Em contraste, os empregos relacionados a producdo, que incluem servicos manuais,
bem como aqueles que absorvem trabalhadores n&do especializados, cresceram numa
proporcdo bem inferior e, em certos paises, atingiram até mesmo indices negativos. O
trabalho parcial e de baixos salarios cresceu nos ramos que ainda ndo necessitam de alta
especializacdo, bem como no setor de servicos.

A difusdo de novas tecnologias destruiu muito mais empregos do que criou, e para
estes a especializacdo é sempre essencial. 1sso também trouxe uma mudanc¢a na organizacao
do trabalho. Os trabalhadores agora precisam de altos niveis de especializacdo, ou entdo
devem ser multiespecializados, implicando a necessidade de maior treinamento, tanto na
empresa quanto fora dela.

A especializagdo, portanto, tornou-se fator definitivo na empregabilidade do
trabalhador, e, numa perspectiva macroscopica, na determinacdo da capacidade competitiva
das nacgoes.

As inovacg0es tecnologicas, as novas formas de gestdo e organizacdo da producéo e
do trabalho tém hoje orientado a formacao profissional. Espera-se a garantia da competéncia,
da habilidade e da qualificagéo.



Com efeito, a formacdo profissional € o Unico meio vidvel para fazer frente ao
fendmeno tecnologico (ZANGRANDO, 2011).

Noutra perspectiva, a globalizacdo repercute ndo somente na economia e nas relacées

sociais, mas também nas relagdes juridicas. E o que esclarece José Rodrigo Rodriguez (2003):

A estrutura da organizagdo sindical brasileira parece ter-se tornado
inadequada: diante das mudangas sociais e politicas provocadas pela
internacionalizacdo dos mercados com o deslocamento do poder para fora
das fronteiras dos Estados nacionais, surge um obstaculo claro para acédo
sindical. Além disso, nosso modelo ndo foi capaz de resolver os problemas
da mé distribuicdo de renda entre as classes sociais: uma imensa massa de
brasileiros ndo participam das estruturas de nosso Direito do Trabalho.

No supracitado texto, o autor estuda a relagdo do fendmeno global com o direito

sindical pétrio. Contudo, a maior repercussdo deste fendbmeno no direito do trabalho se faz

presente por meio da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. E o que vaticina Alexandre

Icibaci (2008, p. 114):

A flexibilizacdo se traduz pelo uso de instrumentos juridicos capazes de
permitir o ajustamento da producéo e do emprego as flutuagdes econdmicas,
as inovagdes tecnoldgicas e a outros elementos que requerem rapida
adequacdo. E, em suma, o resultado de um direito do trabalho em crise.
Como se pode notar, a tendéncia da flexibilizagdo das normas trabalhistas
guarda intima relag&o de causa e feito com as caracteristicas da globalizagdo
acima expostas, constituindo-se em uma de suas implica¢Ges, na medida em
que a internacionalizagdo da producdo, conjugada ao acirramento da
competitividade, que ndo mais respeita as fronteiras dos Estados nacionais,
faz surgir a ameaca de desemprego em massa, com suas nefastas
consequéncias, pois a producao de mercadorias agora é némade e migra para
0s paises que melhores condicBes oferecam no sentido de reduzir os custos
da méo-de-obra.

No Brasil, o ideal do pleno emprego parece perder forca, progressivamente. Aduz

Romita (1997):

A explicacdo para a crise do desemprego é complexa, aqui como alhures. Ha
causas conjunturais, mas ha também as estruturais. A alta de juros, em
decorréncia da politica de contengdo do consumo e de restrigdes as
importacdes, situa-se entre as primeiras. As mudangas tecnoldgicas,
forcando a reengenharia das empresas, estd entre as outras. O progresso
tecnolégico e a necessidade de reconstruir a empresa em face das
transformacOes tecnoldgicas tém repercussdes diretas no conjunto de
empregos, gerando desajustes entre a demanda de trabalhadores
supertreinados na tecnologia moderna e a oferta excessiva de mao-de-obra
destreinada. Falta ainda, no Brasil, uma politica de emprego e de educacao
para o trabalho; o préprio dispositivo constitucional que preconiza a
protecdo dos trabalhadores contra a ainda pende de regulagdo por via
infraconstitucional.



Entretanto, o autor traz a lume um foco diferente sobre a globalizacéo, propondo-se a
dar sustentacdo em vez de combate-la (ROMITA, 1997):

Se o contrato social do po6s-segunda Guerra Mundial — que prometeu aos
trabalhadores o pleno emprego e o amplo bem-estar social — tiver de ser
rompido, o apoio politico para a emergente economia global podera entrar
em colapso. Pois a integragdo econdmica internacional ndo € algum fato
inalteravel da vida, mas se aprofundou por causa de uma série de decisGes
politicas tomadas pelas principais poténcias industriais no decorrer dos
Gltimos 45 anos. E tempo de reconhecer que essas decisdes, apesar de
beneficiarem a economia mundial como um todo, comecaram a ter
consequéncias negativas em ampla escala. As forcas que agem sobre os
trabalhadores de hoje sdo inerentes a estrutura atual da economia
globalizada, aberta e cada vez mais competitiva. Aliviar o fardo que recai
sobre os perdedores da nova economia aberta precisa ser o principal foco da
politica econdmica, a fim de dar sustentacdo ao processo de globalizacéo.

Antbnio Alvares da Silva (2011, p. 22) expbe como marcos genéricos da
globalizacdo as seguintes caracteristicas: conversdo da inteligéncia e da criatividade em novas
formas de propriedade privada; intensificacdo das relagdes comerciais; expansdo do capital
financeiro; redefinicdo das categorias de trabalho e valor; reorganizacdo das formas de gestéo
da producdo; tendéncia da economia de mercado a autorregulacdo e o advento de complexas
cadeias regulatorias envolvendo uma multiplicidade de atores e organizaces.

E o autor (SILVA, 2011, p. 23) continua a lecionar que a estes fatores que
modificaram e estdo modificando o perfil econdmico, social, politico e juridico do mundo
atual, ha outros cuja negatividade ja se pode também antever: multiplicacdo de riscos de
grandes catastrofes ambientais; terror global, e crises de seguranca; triunfo dos especuladores
e financistas sobre produtores de longo prazo; concentracao de riqueza; assimetria entre norte
e sul; formacdo de novas dependéncias geopoliticas; aumento do nivel de desemprego;
proliferacdo de empregos informais; explosdo social, exclusdo social, violéncia urbana;
anomia e esvaziamento da prépria nogdo de direito e enfraquecimento de sua vigéncia.

Diante dos problemas inseridos no seio do mercado de trabalho pela acdo traumatica
das inovacdes tecnoldgicas, a solucdo que com mais frequéncia se tem proposto é a

desregulamentacéo das condicdes de trabalho.
3 PRINCIPIOS DE DIREITO
Apesar da grande importancia dos principios juridicos, ndo é possivel admitir um

sistema juridico baseado exclusivamente neles, ou seja, carente de regras precisas, pois 0

carater conflitante dos principios acabaria gerando a inseguranca juridica. Por outro lado, um



sistema juridico pautado apenas nas regras impediria a ocorréncia de conflitos entre os
principios, tdo necessarios para o equilibrio dos interesses e valores presentes numa dada
sociedade.

Ao intérprete cumpre o papel de selecionar e escolher, dentre os diversos principios,
aquele mais adequado ao interesse defendido, embora nem sempre isso seja alcangado, seja
porque mais de uma solucdo parece ser a melhor. Dai a importancia dos principios juridicos
que funcionam como vetores que direcionam o intérprete na busca do melhor resultado.
(GUIMARAES, 2003).

Direito, numa andlise genérica, é o conjunto de principios, regras e institutos visando
organizar as relacGes, situacfes ou instituicdes, criando vantagens, obrigacfes e deveres no
contexto social.

Ora, o Direito se propde a reger a convivéncia social do homem, e tudo que se
relaciona com ele. Godinho (2010, p. 13) esclarece:

Em sua relagio com a dindmica social, o Direito tende a atuar,
essencialmente, de duas maneiras (que podem, obviamente, combinar-se): ou
antecipa formulas de organizacdo e conduta para serem seguidas na
comunidade ou absorve préticas organizacionais e de conduta ja existentes
na convivéncia social, adequando-as as regras e principios fundamentais do
sistema juridico circundante. Enquanto a primeira maneira € cumprida, em
geral, pelo legislador, ao editar novos diplomas normativos, a segunda tende
a ser cumprida, em geral, pela jurisprudéncia, ao interpretar a ordem juridica
e encontrar nela solu¢bes normativas para situagdes aparentemente néo
tratadas pelos diplomas legais disponiveis.

Em relacdo ao conceito de principios, aduz (GODINHO, 2008, p.14):

Principios sdo proposicGes gerais inferidas da cultura e ordenamento
juridicos que conformam a criacdo, revelacdo, interpretacdo e aplicacdo do
Direito.

Dentro do sistema normativo, os principios cumprem papel fundamental. No
pensamento positivista os principios cumpriam funcdo unicamente informadora. Contudo,
houve mudanca no paradigma juridico, passando a ter funcdo ndo somente informadora, mas
em muitas das vezes funcdo normativa. Esse é o novel tratamento dado aos principios pelo
pensamento pos-positivista.

Os principios cumprem func¢des diferenciadas no Direito. Tais fun¢des se manifestam
nas duas fases proprias ao fendmeno juridico: a primeira, de sua construgéo, que ¢ a fase pré-
juridica, e a segunda, de sua realizacdo social, que é sua fase juridica. Dentro da fase juridica

0s principios cumprem trés fungdes distintas: interpretativa ou informativa, normativa



subsidiaria e normativa concorrente. Esta Ultima vertente, de grande relevancia para o Direito
Constitucional contemporaneo.

Os principios podem ser classificados de acordo com suas caracteristicas. Na
tipologia pela abrangéncia podem ser separados em: principios gerais do Direito e principios
especiais. Na tipologia pela funcdo podem ser classificados em: principios descritivos,

normativos supletorios e normativos concorrentes.

3.1 PRINCIP10O DA CONTINUIDADE DA RELACAO DE EMPREGO

O contrato de trabalho, mais especificamente o contrato de emprego, tem trato
sucessivo, e se perpetua indeterminadamente no tempo, até que uma da partes, por diversos
motivos, venha a cessar o vinculo empregaticio.

E de interesse tanto da sociedade, quanto do trabalhador, e por conseguinte, do
Direito, que a relacdo de emprego se estabeleca definitivamente, somente cessando por
motivo de relevancia, inclinando-se a resistir a dispensa arbitraria e a premiar as estabilidades.

Alguns autores, tais como Arnaldo Sussekind (1999) e Alice Monteiro (2006),
defendem que o Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego encontra-se vaticinado no
artigo 7°, 1, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢&o social:

I — relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos;

Para Delgado (2010, p. 91) o Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego
informa que:

[...] é de interesse do Direito do Trabalho a permanéncia do vinculo
empregaticio, com a integracdo do trabalhador na estrutura e dindmica
empresariais. Apenas mediante tal permanéncia e integracdo é que a ordem
justrabalhista poderia cumprir satisfatoriamente o objetivo teleoldgico do
Direito do Trabalho de assegurar melhores condices, sob a Otica obreira, de
pactuagdo e gerenciamento de forca de trabalho em determinada sociedade.

Para Martins (2000, p. 134):

O principio da continuidade do contrato de trabalho é a possibilidade de o
pacto laboral perdurar no tempo, s6 podendo ser rescindido nas hipéteses
previstas na lei ou por vontade das partes.



No Direito do Trabalho sempre vigorou o principio da continuidade da relacdo de
emprego: permanece o vinculo de emprego, salvo situacao que a dispensa se fundamente em
causa juridica relevante, conforme explicita (MARTINS, 2006, p. 65):

Presume-se que o contrato de trabalho terd validade por tempo
indeterminado, ou seja, havera a continuidade da relacdo de emprego. A
excecao a regra sdo 0s contratos por prazo determinado, inclusive o contrato
de trabalho temporério.

A celebracdo de contrato de trabalho por prazo determinado somente é possivel nas
hipdteses descritas em lei. Esta situacdo nada mais € do que a acentuada influéncia do
principio da continuidade em nosso Direito.

O principio da continuidade, de que decorre o trato sucessivo do contrato de
emprego, visa a conservacgdo da fonte de trabalho, com o objetivo de dar seguranca econdmica
ao trabalhador e incorpora-lo ao organismo empresarial. Este principio evidencia que o
Direito do Trabalho contrasta com a dispensa arbitraria e conserva o pacto laboral na

interrupcdo e suspensdo contratual e da preferéncia aos contratos indeterminados.

Principio da continuidade da relagdo de emprego ou principio da
conservagéo do contrato de trabalho enuncia ser de interesse do Direito do
Trabalho a permanéncia do vinculo empregaticio, com a integragdo do
trabalhador na estrutura e dindmica empresariais. Apenas mediante tal
permanéncia e integracdo € que a ordem justrabalhista poderia cumprir,
satisfatoriamente, o objeto teleoldgico do Direito do Trabalho de assegurar
melhores condicBes — sob a Gtica obreira — de pactuacéo e gerenciamento da
forca de trabalho em determinada sociedade (DELGADO, 2008, p. 1099).

Portanto, observa-se que um dos principais objetivos acertados pelo Direito do
Trabalho é a continuidade do emprego, o que se reflete, alids, no texto legal brasileiro, quando
determina a manutencdo das relacdes juridico-laborais, mesmo que, em virtude de certos
acontecimentos, ocorra a inexecuc¢do provisoria da prestacdo de servico.

Neste julgado, seguinte, vé-se a aplicacdo do principio da continuidade em fraude ao
vinculo empregaticio (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DO MATO GROSSO DO

SUL, 2004):

RELACAO DE EMPREGO. QUEBRA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE.
FRAUDE. Considera-se fraudulenta a transmudagdo do empregado vendedor em
representante comercial. A fraude é mais evidente quando ndo se nota alteragdo do
modo de execucdo dos servigos, os quais, alids, integram a atividade-fim da
empresa. Milita em favor do trabalhador o principio da continuidade do contrato de
trabalho, a despeito da tentativa empresaria de mascarar o auténtico vinculo.
Recurso ndo provido, no particular. (RO 562.2002.022.24.00, Relator Marcio
Vasques Thibau de Almeida)
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Este principio conduz o Direito do Trabalho a incentivar a preservacdo do contrato

laboral, limitando sua ruptura no ambito das relagbes socioecondmicas concretas.

Outro aspecto deste principio estd presente quanto ao 6nus da prova que de acordo

com a sumula 212 do TST (Tribunal Superior do Trabalho):

O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a
prestacdo de servico e o despedimento, é do empregador, pois o principio da
continuidade da relacdo de emprego constitui presuncdo favoravel ao
empregado.

A continuidade do contrato de trabalho ndo esta ligada, pois, ao local de trabalho ou

ao cargo. O empregado pode ser transferido de local ou de posto de trabalho, porém o pacto

laboral persiste no tempo. Além disso, o principio da continuidade da relagcdo de emprego da

base ao instituto da sucessdo de empregadores.

Contudo, ha quem diga que ndo mais deve ser preponderante esse instituto

(CASSAR, 2011, p. 208):

Discordamos do posicionamento, pois a visao atual do principio deve ser no
sentido de ndo mais pugnar pela estabilidade geral no emprego ou de inibir
as despedidas arbitrarias. Apenas parte da premissa légica da necessidade do
trabalhador em se inserir em um emprego, num contexto que lhe traga
seguranca econdmica, j& que o fio condutor do direito é o repldio a
mudangas bruscas. Ademais, diante dos novos paradigmas que tém norteado
o0 Direito do Trabalho (flexibilizacdo), em que a estabilidade decenal ja foi
extinta e as demais estdo cada vez mais diminutas, como os demais direitos
trabalhistas, defender a proibicdo ou inibicdo da despedida arbitréria
significa incrementar a crise do Direito do Trabalho, sofrida em razdo da
atual conjuntura econdmica do pais, 0 que incentiva os defensores da
desregulamentagéo.

Ha de se considerar, contudo, uma questdo moderna, que conspira contrariamente ao

principio da continuidade da relacdo de emprego. Como bem colocado por Richard Sennet

(1999):

o final do século XX observou uma mudanga e a criagdo de novas maneiras
de organizar o tempo de trabalho. O sinal mais tangivel dessa mudanca se
encontraria no lema “ ndo ha longo prazo”. No trabalho, a carreira
tradicional, que avanca passo a passo pelos corredores de uma ou duas
instituicGes, estd fenecendo; e também a utilizacdo de um dnico conjunto de
qualificagbes no decorrer de uma vida de trabalho. Hoje, um jovem
trabalhador pode esperar mudar de emprego pelo menos onze vezes no curso
de sua vida profissional, além de também trocar sua aptiddo basica pelo
menos outras trés vezes, no mesmo periodo.

Observa-se, portanto, que o principio da continuidade da relacdo de emprego deve se

entendido em termos “relativos, e ndo mais absolutos. A velocidade da vida profissional que
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se divisava, ao inicio do século XX. Aquela figura do empregado que permanecia no mesmo
emprego, desde o inicio da sua vida profissional, até sua aposentacdo, ndo mais existe.
Também leciona Everaldo Lopes de Andrade (2008):

Necessario, portanto, adaptar o principio em comento para admitir maltiplas
variacBes na continuidade do contrato de trabalho, além das formas de
contratacdo de trabalho por tempo determinado, como algo inerente a relacéo
de trabalho moderna. A preservacao da dignidade do trabalho humano nédo
depende da manutengdo de “empregos” fixos. Infelizmente, a doutrina ainda
se encontra refrataria a essa realidade, e o discurso politico e sindical ainda
reflete aquela centralidade do velho mundo “industrial” incompativel e
desconectado da metamorfose que se produziu nas relacbes de trabalho
contemporaneas.

No direito romano imperava o principio do non potest locari opus in perpetuum. No
entanto, na era do direito social percebeu-se que, excluido o sistema da escraviddo, a
instabilidade das relacdes de trabalho era sinénimo de inseguranca (PLA RODRIGUES,
2002).

Esse principio revela, portanto, a importancia da integracdo do trabalhador a
empresa, mas ndo apenas para lhe conferir seguranca como também para favorecer a
producdo, no sentido da qualidade do servigo prestado.

Segundo Américo Pl Rodriguez (2002), esse principio pode ser traduzido em seis
enunciados: preferéncia pelos contratos de duracdo indefinida; amplitude para a admisséo das
transformacdes do contrato; facilidade para manter o contrato, apesar dos descumprimentos
ou nulidades em que se haja inserido; resisténcia em admitir a rescisdo unilateral do contrato,
por via patronal; interpretacdo das interrupcdes dos contratos como simples suspensdes;
manutencdo do contrato nos casos de substituicdo do empregador;

Pode-se, inicialmente, pensar que esse principio ndo tem como ser posto a base da
ciéncia juridica trabalhista brasileira, uma vez que ndo ha em nosso ordenamento a
estabilidade definitiva, e a tendéncia das precarizacGes das relacdes de trabalho, permitindo,
em leque cada vez maior, as contratacbes por tempo determinado, j& nem é mais uma
tendéncia, mas uma realidade.

No entanto, como visto, tal principio ndo se enuncia apenas sob o aspecto da
estabilidade definitiva, sendo que o quarto enunciado, “resisténcia em admitir a rescisdo
unilateral do contrato, por via patronal”, concretiza-se, também, pelas limitacGes improprias
(aviso prévio e indenizagdes) e pelos casos de estabilidade provisoria (gestante, acidente do
trabalho, dirigente sindical etc.), ambos previstos no direito brasileiro, sem falar na

impossibilidade de dispensa por ato discriminatério.
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Além disso, hé de se lembrar que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) consagrou
tal principio ao proteger a relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa
(art. 7° 1). A eficacia desta norma ndo é plena pois a lei complementar responsavel pela
regulamentacéo do preceito ainda ndo foi editada, mas o dispositivo constitucional enuncia
um valor, que, por certo, deve ter relevancia na conformacao do sistema juridico. A inércia do
legislador infraconstituinte ndo pode negar a eficacia de um preceito valorativo fixado na
constituinte. Com tal reconhecimento pode-se afastar a constitucionalidade de todas as
normas infraconstitucionais criadas para eliminar direitos trabalhistas, mesmo em nivel de
negociagdo coletiva, enquanto a regra constitucional da protecdo contra dispensa arbitraria ou

sem justa causa for implementada.
3.1.1 FUNCAO SOCIAL DA DISPENSA

O Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego é favoravel ao trabalhador tanto
do ponto de vista interpretativo, como no campo normativo. Entretanto, esse principio nao é
absoluto, posto que geraria inseguranca juridica no seio da atividade econémica do pais. O
empresario arcaria com um 6nus maléfico na sua atividade empresarial ao ser obrigado a
permanecer com o vinculo empregaticio com obreiro que comete falta grave, e gera danos ao
empresariado. Por outro lado, até mesmo o trabalhador se veria lesado ao se ver preso por
uma relacédo de trabalho que ndo mais lhe apraz.

Ademais, a continuidade do contrato de trabalho é presuncéo relativa, que pode ser
elidida por qualquer meio de prova. Ndo € presuncdo absoluta, que ndo admitiria prova em
sentido contrario, mas tendéncia firme que encontra respaldo na lei, como por exemplo no
artigo 3° da CLT (BRASIL, 1943)* que explicita que a prestacéo de servicos do empregado
ao empregador € continua e ndo eventual, como seria para um Unico evento.

Pode-se falar, entdo, na protecdo contra a dispensa, que sé é valida quando for
socialmente justificada. O empregador pode até dispensar injustificadamente um trabalhador,
mas sofre uma espécie de sangdo por ndo cumprir com sua funcdo social. Sdo exemplos de
sangOes impostas ao empregador que dispensa sem justa razdo a multa de 40% sobre o
montante depositado a titulo de FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), do

trabalhador.

* Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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Considera-se socialmente injustificada a dispensa quando néo se baseie em motivos
que se refiram a pessoa do empregado ou a seu comportamento ou ainda a fatos inevitaveis
referentes ao estabelecimento, ou empresa, que impecam 0 prosseguimento da relacéo
empregaticia.

A dispensa socialmente justificada é uma forma de se tentar preservar a continuidade
do contrato de trabalho.

Os critérios para se considerar a dispensa socialmente justificada sdo objetivos,
previstos na lei. Envolvem causas pertinentes a pessoa do trabalhador, como falta de aptiddo
ou habilidade, falta de capacidade para adquirir conhecimentos; a sua conduta, como
infracBes contratuais e causas decorrentes de necessidade da empresa, como dificuldades de
mercado, medidas de racionaliza¢do, mecanizacgdo, substituicdo de técnicas produtivas.

Nas causas relativas a empresa, esta deve verificar se ndo é possivel aproveitar o
empregado em outro posto de trabalho ou em outra localidade ou em empresa do mesmo
grupo.

Esse sistema, de necessidade de apresentacdo da funcdo social da dispensa, ja é

adotado hé& certo tempo na Alemanha, tal como leciona Martins (2000, p. 68):

A lei de 10 de agosto de 1951, de prote¢do contra a dispensa, representou o
resultado do acordo entre as federacfes centrais de sindicatos de
trabalhadores e as associacBes de empregadores, que se reuniram em
Hattenheim, de 9 a 13 de janeiro de 1950, para adotar um sistema de
protecdo contra despedida. Trata-se de uma norma de protecao ao emprego e
ndo de pagamento de indenizagdes.

O fundamento da dispensa socialmente justificada € de que a ruptura do contrato de
trabalho seja sempre motivada, com fundamento no interesse social da preservacdo do
emprego. A dispensa ligada & pessoa do empregado atinge um ou alguns empregados. Ja a
dispensa decorrente de motivos da empresa ou do estabelecimento, geralmente, envolve o
despedimento de mais de uma pessoa ou os despedimentos coletivos.

O principio da continuidade do contrato de trabalho tem incidéncia concreta na
Alemanha, pois o empregado s6 pode ser dispensado quando haja motivo socialmente
justificado. A dispensa socialmente justificada € uma forma de se tentar preservar a
continuidade do contrato de trabalho (MARTINS, 2000).

4 DESEMPREGO E SUAS CONSEQUENCIAS
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O Estado de Direito deve dar concretude as politicas publicas que combatem o
desemprego, tendo em vista que tal situacdo gera degradacdo de uma camada social cada vez
mais vasta da sociedade, acarretando a denegacdo dos direitos humanos de uma vasta
quantidade de pessoas. Logo, para existir Estado de Direito sdo necessarias politicas de
protecdo ao trabalho. Destarte, as restricbes a extingdo ao contrato de trabalho sdo as
consequéncias destas politicas.

O desemprego fragmenta uma biografia pessoal e familiar. A precariedade das
relagOes e as incertezas do mundo do trabalho afetam em maior ou menor graus, todos que
passam a questionar os proprios fundamentos da sociedade. A sociedade preocupada com a
incerteza de permanecer no emprego questiona se vale a pena ser fiel as leis, e a extrema
preocupacdo com o sustento leva a depressao.

O desemprego causa excluséo social e impede que o ex-trabalhador tenha uma vida
digna. E preciso deixar claro que o desemprego além de ser um problema econdmico &,
sobretudo, um problema politico e um problema ideoldgico.

O desemprego ¢ problema de todos. Portanto, todos tém responsabilidade social com
0 desemprego e especialmente os juizes poderdo usar de suas prerrogativas para conté-lo,
como Visto, est4 presente em convencao internacional.

O alto grau de perversidade no contexto social é revelado pelo desemprego crénico,
pois 0 mercado ndo s6 consegue reabsorver os desequilibrios, mas amplifica-los e aprofunda-
los, aumenta, sim, o clima de violéncia dos que se encontram sem emprego.

Além da pobreza e da miséria, 0 desemprego provoca deslocamentos populacionais,
desenraizamento cultural, afeta a harmonia familiar, abala a autoconfianca das pessoas,
infundi-lhes sentimento de culpa e de perda dos vinculos sociais.

O empregado, a medida que labora, recebe seu salario e com este é possivel garantir
a sobrevivéncia do empregado e da sua familia.

Em nossa realidade contemporanea, pautada pelo capitalismo, o recebimento do
salario faz-se essencial para a existéncia da propria vida, uma vez que é do salario que sai 0

sustento.

O desemprego ndo interessa & sociedade como um todo. Causa o0
desemprego impacto negativo de multiplas dimens6es (econémicas, sociais,
psicologicas, etc.) sobre a pessoa do trabalhador atingido; porém, contamina,
na mesma profundidade, o &mbito comunitério que cerca o desemprego, em
especial sua familia. Tratando-se de desemprego macico, 0 impacto atinge
toda a sociedade, com a desestruturacdo do sistema de convivéncia
interindividual e comunitario e o agravamento das demandas sobre o sistema
estadual de seguridade e previdéncia sociais. A par disso, 0 desemprego
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acentua a diferenciagédo social, alargando a chaga da exclusdo de pessoas e
grupos sociais, que tanto conspira contra a Democracia. Mas ainda, esse
fendmeno acaba por colocar todo o sistema econdmico em perigosa antitese
ao papel social que a ordem juridica determina seja exercitada pela
propriedade (DELGADO, 2008, p. 1099-1100).

Vé-se, portanto, que a propria democracia corre risco com o desemprego. Quando se
observa o desemprego pelo aspecto social s6 é possivel enxergar impactos danosos, como
bem foi explanado acima.

Como reflexo do desemprego crescente, as desigualdades econémicas e sociais
aumentam, intensificam-se as exclusbes e as vitimas da pobreza, elevam-se 0s niveis de
violéncia nas comunidades.

No apagar das luzes do século XX, o sistema classico do “emprego” mostrou um
exaurimento que, embora predito, vinha sendo mantido oculto sob o palio das respostas
evasivas e das agdes populistas. Institucionalizou-se o subemprego, e o0 desemprego se tornou
um mal cronico.

O Direito do Trabalho € absolutamente omisso quando se trata da questdo do
“desemprego”. Também ndo é de se estranhar, j& que toda a sua estrutura foi montada,
pensada e aplicada apenas a quem se encontra efetivamente “empregado”. Por essa razio, o
desempregado fica ao largo da tdo decantada “prote¢do” do direito laboral (ZANGRANDO,
2011).

Desemprego sempre existiu. E um fato natural do regime econdémico iniciado no
século XVIII, e que ainda se encontra em desenvolvimento. EXistiu tanto no sistema
socioecondmico socialista quanto no capitalista. As economias “planejadas” dos socialistas
produziam emprego para todos, mas a custa da inflacdo artificial de postos de trabalho, se
necessario, reduzindo os salérios e, com isso, mascarando os indices de desemprego.

A diferenca que podemos observar, entre 0 desemprego de outrora e 0 desemprego
moderno, é que naquele o desempregado compunha um reserva de mao de obra, com
perspectiva de reinsercdo no mundo do trabalho. O problema é que o desempregado moderno
ndo compde um reserva, mas sim uma enorme massa de excluidos, sem perspectiva de
reinsercdo. E o Estado nédo Ihe garante nada, sendo algumas migalhas assistenciais.

O que o Direito do Trabalho pode fazer a esse respeito? Muito pouco. Ideias existem:
reducdo da jornada de trabalho, ampliagdo das hipoteses de contrato de trabalho por tempo
determinado, proibicdo absoluta da jornada extraordinaria, bem como de sua remuneragéo,
extensdo dos direitos aos trabalhadores do mercado informal, reviséo do sistema de banco de
horas, etc (ZANGRANDO, 2011).
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Mas a pergunta permanece: se quem ja estd empregado ndo tem garantia de emprego,
entdio o que fazer com o desempregado? Por outro lado, mesmo depois de toda a
flexibilizacdo, e todas as alteracdes na legislacdo trabalhista, ndo conseguiu diminuir com
firmeza os indices de desemprego.

O subempregado é aquele que trabalha fora das espécies ditas formais do contrato de
trabalho. S&o os trabalhadores que, exercendo uma atividade, conseguem algum rendimento,
mas sem quaisquer garantias trabalhistas, nem mesmo as mais basicas. Nessa categoria temos
principalmente os camel0s, que vendem ou revendem mercadorias nas ruas, cal¢adas ou
praca, os vigias de automoveis nas ruas e algumas especies de trabalhadores rurais sazonais
(ZANGRANDO, 2011).

De fato, ja a partir da década de 1930, temos o desemprego encarado como uma
“crise”, ou seja, um fator que destrédi propostas politico-sociais e causa miséria, fome e todos
os seus derivados, como o crime e a violéncia (ALEMAO, 2002).

Esclarece Lygia Maria Cavalcanti (2008):

O desemprego fragmenta uma biografia pessoal e familiar. A precariedade
das relacBes e as incertezas do mundo do trabalho afetam em maior ou
menor graus, todos que passam a questionar os proprios fundamentos da
sociedade. Nos Estados Unidos, uma série de estudos realizados no
transcorrer da Gltima década descobriu uma clara relacdo entre o crescente
desemprego tecnolégico com maiores niveis de depressdo e morbidez
psicética. A pessoa que recebe uma formacao profissional e aprendeu a dar a
vida o sentido que lhe foi sendo ditado pelo exercicio de uma profissdo
remunerada, e, de repente, perde esse emprego, pode também perder a
orientacdo vital, inibir sua participacdo na vida social e desarmonizar a vida
familiar.

O desemprego é um dos rostos da exclusao social, fere a ética e impede a vida digna.
E preciso deixar claro que o desemprego além de ser um problema econdmico, resultado, em
grande parte, dos avancos tecnoldgicos, €, sobretudo, um problema politico e um problema
ideologico.

Do ponto de vista ético o desemprego cronico e massivo denota auséncia de saude
financeira da empresa e revela, a0 mesmo tempo, alto grau de perversidade no contexto social
que isto permite. A medida que o social e o politico sdo reduzidos ao econdmico, 0 mercado
ndo s6 consegue reabsorver os desequilibrios, mas amplifica-los e aprofunda-los.

O trabalho é a Unica maneira que o homem comum tem para assegurar a
sobrevivéncia com dignidade. O direito de trabalhar para viver. Todavia, a crise do emprego

atualmente é assustadora, chegando a um ponto cruel de um bilhdo de pessoas desempregadas
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no mundo segundo revelou o relatorio de 1997 da OIT, perdendo assim o homem um
elemento fundamental de integracdo social e do desenvolvimento de sua personalidade.

Além da pobreza e da miséria, 0 desemprego provoca deslocamentos populacionais,
desenraizamento cultural, afeta a harmonia familiar, abala a autoconfianca das pessoas,
infundi-lhes sentimento de culpa e de perda dos vinculos sociais.

Ao restringir a extincdo do contrato de trabalho observam-se as seguintes
implicacdes sociais: a permanéncia nos labores (nem que seja garantida por breve tempo); a
condicdo de manter a familia dignamente; o trabalhador sente-se valorizado; doencas como
depressdo tendem a diminuirem; como o obreiro se mantém empregado a violéncia ndo
aumenta; maior seguranca econémica.

Quando ndo se restringe a dispensa observam-se danos no contexto econémico e
extra-econdmicos. Estes danos podem ser visiveis ou invisiveis. Os primeiros podem ser
exemplificados pela “perda de emprego com certa idade e pela impossibilidade de reintegrar-
se na atividade funcional, fato que tem levado muitas pessoas a um elevado nivel de
agressividade ou mesmo a condutas suicidas” (BARROS, 2009).

Quanto aos danos invisiveis podem ser elucidados com a “perda da estabilidade no
emprego, geradora de incertezas, e a perda da qualidade de vida, que véo deteriorando o ser
humano, causando-lhe, e a sua familia, danos de toda espécie” (BARROS, 2009).

Além disso, ressaltam-se problemas relativos a exclusdo social, a fome, e a miséria,
hé, ainda, a preocupacdo com a propria sobrevivéncia da familia.

E preciso lembrar que o trabalhador como consumidor dos bens a disposicdo no
mercado de trabalho movimenta a economia. Entdo, ao se retirar a oportunidade de trabalho
de uma pessoa, em primeiro momento pode-se até representar vantagens para o empregador,
mas com o tempo este desemprego gera desequilibrio no mercado, em face da néo circulacdo

da riqueza.

5 DESREGULAMENTACAO DO DIREITO DO TRABALHO

Dada a dindmica socio-econémica determinada pela globalizacdo das relagdes
humana, ha uma necessidade premente de reforma da legislagdo trabalhista brasileira e do
sistema institucional que rege o funcionamento do mercado de trabalho, afim de uma menor
intervencdo do Estado nas relagdes trabalhistas.

Melhor esclarece Jorge Jatoba e Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (1993):
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As relacfes de trabalho no Brasil e o aparelho institucional que afeta o
funcionamento do mercado de trabalho caracterizam-se pela intervencdo e o
corporativismo estatais, descentraliza¢do e atomizacao da estrutura sindical e
pela imposicdo de custos de contratacdo e demissdo que desestimulam o
emprego e sua aderéncia as normas juridicas. Ademais, o legalismo, o
paternalismo e a negacdo do conflito capital/trabalho pelo controle do
Estado, na suposicdo de que estas divergéncias sdo uma manifestacao da luta
de classes, constituem elementos marcantes de um sistema regulador que se
tornou obsoleto diante da dindmica das relagBes sociais. A intervencdo do
Estado nas relacBes entre o capital e o trabalho no Brasil veio disciplinar
oficialmente as condic¢Ges de remuneracdo e de emprego, reduzindo o papel
dos sindicatos, induzindo empregadores e trabalhadores a buscar a resolugdo
de suas divergéncias através do governo, que assumia as funcdes de regular e
outorgar direitos e mediar as decisGes dos conflitos. Por outro lado, como
uma forma de ampliar a cobertura da seguridade e da assisténcia social, de
proteger o trabalhador contra a dispensa arbitraria, o desemprego e de
conceder outros direitos sociais vinculados ao trabalho, criaram se
instituicbes que afetam o funcionamento e a estrutura do mercado de
trabalho no Brasil.

O que diferencia o mercado de trabalho de qualquer outro mercado de produto ou fator
¢ a forma como as regras e as instituicdes, entre estas o Estado e o Sindicato, afetam o seu
funcionamento e os seus resultados. Os contratos, 0s custos de contratacdo e demissao, as
condicbes de emprego e de remuneracdo, etc., estdo sujeitos a um aparato juridico-
institucional que determina, em grande parte, o desempenho do mercado de trabalho medido
por sua eficiéncia e por sua capacidade, para se ajustar as mais diversas situacdes econémicas
(WILLIANSON apud JATOBA; ANDRADE/1993).

Estas consideragdes iniciais fundamentam a importancia de se avaliar as instituicdes
do mercado de trabalho no Brasil. O tema desregulamentacdo esta intimamente associado ao
da flexibilizacdo, tendo em vista que o primeiro é determinante do segundo. Em tese, uma
maior desregulamentacdo, no sentido de uma menor intervencdo do Estado, por intermédio de
normas legais e instituigdes propiciaria maior flexibilizagdo ao mercado de trabalho. Por esta
razdo, convém analisar, em principio, a questdo da flexibilizacdo. a flexibilizagdo do mercado
e das relagdes de trabalho surgiu na mesma onda neoliberal que trouxe a tona questdes como a
desregulamentacdo da economia e a privatizacdo. O objetivo é restaurar a hegemonia do
mercado e facilitar a inser¢cdo da economia em novos padrdes competitivos, tanto a nivel
domeéstico quanto internacional. A busca desta competitividade exige uma maior capacidade
de resposta da firma as contingéncias da demanda e requer do mercado de trabalho uma maior
elasticidade diante dos chogues internos e externos que este novo padrdo competitivo devera
impor a economia. Do ponto de vista histérico, varios paises do mundo tém experimentado

medidas desregulamentadoras e/ou flexibilizantes do mercado e das relagdes de trabalho. Nos
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paises desenvolvidos, especialmente da Europa Ocidental, a desregulamentagcdo do mercado e
das relacbes de trabalho esta associada ao surgimento de formas atipicas de emprego,
consideradas como subpadrdo, tais como 0 emprego eventual, temporario e de tempo parcial
em que o assalariamento situa-se a margem do aparato juridico estabelecido, caracterizando-
se mais como subemprego do que como emprego regular (RODGERS e RODGERS apud
JATOBA; ANDRADE/1993).

Restringir-se-ia tanto aos ajustes do emprego e da jornada de trabalho a uma
conjuntura econémica instavel quanto a possibilidade de ajustar os salarios as contingéncias
das flutuagbes econémicas. Para estes, a flexibilizacdo do mercado de trabalho visa atenuar ou
remover as normas institucionais e juridicas que restringem a margem de manobra das
empresas.

No entanto, o conceito mais geral é o de capacidade de adaptacdo as mudancas, ou
seja, um sistema capaz de reagir aos choques de forma rapida e eficaz, transformando as
normas e as praticas (institucionais, culturais, sociais e econémicas) que regulam o mercado e
as relacOes de trabalho. Esta forma geral de conceituar a flexibilizacdo ndo determina, em
principio, os meios de alcanga-la.

De forma abstrata, existem varios meios de se obter uma maior capacidade de reacao
de um sistema a mudancas. Este aspecto deve ser ressaltado, pois ha uma tendéncia,
especialmente entre os economistas, de acentuar a flexibilidade dos salarios em detrimento de
outras alternativas. Este argumento conduz necessariamente ao conhecimento dos diversos
tipos de flexibilizacéo.

Neulders e Wilkin (apud JATOBA; ANDRADE/1993) propdem uma tipologia das
formas de flexibilizacdo, quais sejam: a flexibilidade salarial, a do emprego, a técnica-
organizacional e a do tempo ou jornada de trabalho.

A flexibilidade salarial refere-se a adaptacdo dos salérios as flutuagdes ciclicas e aos
choques exodgenos, bem como a variacdo dos salarios em funcdo do desempenho das
empresas. A primeira dimensdo é essencialmente macroecondmica, enquanto a segunda tem
carater microeconémico. O ajuste do custo do trabalho tem dois componentes: um vinculado
ao salario propriamente dito e 0 outro aos encargos sociais.

Uma possivel dificuldade no ajuste desta variavel associa-se a rigidez do sistema de
indexacdo dos salarios, a politica salarial, em geral, e a do minimo, em particular; e, aos
encargos sociais que recaem sobre a folha salarial. Os que defendem a flexibilizag&do dos
salarios argumentam que 0s seus resultados seriam o aumento do nivel de emprego e a

reducdo do desemprego.
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A flexibilizacdo do emprego refere-se a adequacdo do contingente de trabalhadores
das empresas, para responder as variagoes ciclicas ou as mudancas estruturais da demanda por
trabalho, inclusive as que decorrem do progresso tecnoldgico. Esta forma de flexibilizacéo
esta associada a renlncia de algumas normas juridicas que regem o contrato de trabalho, tais
como as que governam a admissdo e a demissdo de trabalhadores (encargos sociais e
trabalhistas). Portanto, todas as medidas que diminuem a sujeicdo dos empregadores aos
custos de contratacdo e demissdo de sua forca de trabalho criariam esta flexibilidade, como as
do trabalho assalariado sem carteira, trabalho eventual, trabalho de curta-duragdo por
empreitada ou mesmo trabalho a domicilio que se constitui em um renascimento do velho
sistema pré-capitalista do putting-out.

A terceirizacdo € também uma forma de promover uma maior flexibilizacdo do
emprego. Os resultados para as empresas, do ponto de vista dos custos, sdo semelhantes aos
obtidos através da flexibilizacdo salarial. Todavia, um provavel resultado deste tipo de
flexibilizacdo € acentuar a segmentacdo do mercado de trabalho pela multiplicacdo do
emprego precario e sub-remunerado.

A terceira forma de flexibilizacdo é a técnico-organizacional que, em geral, é pouco
destacada na literatura e nos discursos a respeito do tema. Este tipo de flexibilizacdo decorre
da constatacdo de que, para numerosas empresas, 0s custos da mdo de obra sdo pouco
expressivos, em comparacdo com 0s das matérias-primas, da energia, dos encargos
financeiros e do capital.

De fato, a literatura destaca (NEULDERS e WILKIN apud JATOBA;
ANDRADE/1993) que muitas empresas realizam seus ajustamentos através deste
procedimento sem recorrer a flexibilizacdo do emprego e dos salarios. Esta forma de
flexibilizacdo recai na capacidade das empresas de adotar novas formas de gestdo e de
organizacdo. O aumento da competitividade e da produtividade sdo os instrumentos deste tipo
de flexibilidade. Sdo os mecanismos pelos quais as empresas se capacitariam para enfrentar a
crescente inser¢do competitiva da economia no cenario internacional.

A flexibilidade técnico-organizacional seria, entdo, o resultado da capacidade da
empresa em combinar novas formas de organizacdo do seu processo produtivo, por meio da
adocdo de meios modernos de gestdo, de organizacdo social do trabalho e do uso de bens de
capital polivalentes. Cabe destacar que esta forma de flexibilizacdo exige também novas
formas de mobilizacdo da mé&o-de-obra, dos recursos humanos e uma maior mobilidade dos
trabalhadores dentro da empresa (polivaléncia, rotatividade dos postos de trabalho, reciclagem
atraves da requalificacdo e da reprofissionalizacéo).
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A quarta forma de flexibilizacdo é a do tempo de trabalho que destaca as mudancgas na
jornada de trabalho e na gestdo do tempo de trabalho (fixacdo das jornadas normais e
méaximas de trabalho por semana ou més, gestdo das horas-extras, ritmo do trabalho e
descontinuidades, licencas, férias, etc.).

Este tipo de flexibilizacdo, todavia, conflita com as politicas de racionalizacdo e de
reducdo do tempo de trabalho, e, possivelmente, com as medidas que teriam de ser adotadas
para promover a flexibilizacdo técnico-organizacional das empresas decorrentes da
necessidade de um ajuste estrutural.

A curto prazo, entretanto, € possivel conciliar os interesses divergentes de
trabalhadores e empresarios resultantes deste tipo de flexibilidade, especialmente nos casos
onde se adotam novos bens de capital, transformam-se as estruturas de emprego, mudam-se 0s
postos de trabalho e reformam-se os horérios e a distribuicdo da carga de trabalho. Este tipo
de flexibilizacdo ndo sera objeto de anélise neste texto. Ressaltar-se-do os trés tipos anteriores
de flexibilizacéo.

As diversas modalidades de flexibilizacdo evidenciam que a sua utilizacdo resulta da
necessidade de resposta mais rapida do mercado de trabalho e das empresas a fenébmenos
tanto de curto prazo (de natureza ciclica), quanto de longo prazo (de indole estrutural).

Por outro lado, fica evidente que algumas formas de flexibilizacdo baseiam-se na
hegemonia do mercado, enquanto outras repousam na adocdo de mudancas nas formas de
organizacao e de gestdo das empresas. Ou seja, a flexibilizacdo do trabalho (salérios, emprego
e tempo) é apenas uma das dimensdes exigidas para uma resposta mais rapida das empresas as
contingéncias do mercado, quer estas sejam de carater ciclico ou estrutural.

Os adeptos da desregulamentacdo do mercado e das relacdes de trabalho argumentam
que sua insuficiente flexibilizacdo agrava o desemprego e dificulta o ajuste estrutural da
economia e das empresas a um novo padrdo competitivo tanto doméstico quanto
internacional. Argumenta-se que as regulamentacdes restritivas, em matéria de emprego e de
relacBes de trabalho, respondem por esta falta de flexibilidade. Sua supressdo estimularia o
crescimento do nivel de emprego, agilizaria a negociacdo em torno das divergéncias e
aumentaria a velocidade do ajuste estrutural.

Os esforcos e propostas a favor de uma maior flexibilizagdo, através da
desregulamentacgéo, voltam-se para as normas e instituicdes que regem o funcionamento do
mercado e das relacbes de trabalho, consideradas responsaveis pela insuficiente flexibilidade
(BUTTLER apud JATOBA; ANDRADE/1993).
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Em outras palavras, deseja-se mais mercado e menos Estado no ambito do trabalho.
Em contrapartida, os criticos da flexibilizacdo afirmam que a desregulamentacdo aumenta as
desigualdades no mercado de trabalho no que diz respeito aos salarios, a seguranca no
emprego e aos direitos sociais.

Argumenta-se que a desregulamentacdo retira a protecdo dos grupos mais vulneraveis
no mercado de trabalho e na economia, em vez de expd-los a competicdo. Por conseguinte,
ndo eliminando a segmentacdo do mercado de trabalho, as politicas de desregulamentacéo
podem levar tdo-somente ao desordenamento das fronteiras da segmentacdo e talvez a uma
maior estratificacdlo do mercado de trabalho (ROSENBERG apud JATOBA;
ANDRADE/1993).

Estes resultados da desregulamentacdo, tais como a crescente segmentacdo, geracado
de maus empregos, trabalho doméstico, entre outros, tém estado no cerne da reacdo que 0s
sindicalistas destes paises apresentam as medidas que procuram dar maior elasticidade ao
funcionamento do mercado de trabalho.

Um dos resultados da flexibilizacdo tem conduzido os empregadores a restringir o
nacleo de sua forca de trabalho e expandir o contingente de trabalhadores periféricos, o que
significa uma reestruturacdo do mercado interno de trabalho no sentido de aumentar a
segmentacdo do mercado de trabalho

Ha quem afirme que a origem do problema dos trabalhadores destituidos do Século
XIX pode ser interpretado como o resultado de um processo de desregulamentagéo
(BUTTLER apud JATOBA; ANDRADE/1993), que se caracterizou por expressdes tais como
liberdade de contrato, livre exercicio profissional e libertacdo do campesinato.

Jatoba e Andrade (1993) defendem que é necessario ressaltar que a estabilidade das
relagdes de trabalho e das instituicdes que regulam o funcionamento do mercado de trabalho
sdo benéficas a produtividade.

Ademais, hd um consenso na literatura de que os efeitos da flexibilizacdo no curto
prazo tendem a ser negativos (desemprego, geracdo de subempregos, etc.). Permanece a
questdo, ainda sem resposta definitiva, se os efeitos positivos de longo prazo tenderdo a
superar 0s negativos de curto prazo.

Por outro lado, e contrariamente as cautelas e duvidas apresentadas quanto a
desregulamentacdo do mercado de trabalho, acredita-se que a desestatizacdo das relacdes de
trabalho trardo importantes beneficios para o aprimoramento das rela¢fes industriais no Brasil

e para todos os atores politicos envolvidos no processo.
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Além disso, uma menor intervencdo do Estado nas relagGes de trabalho propicia uma
maior flexibilizacdo do mercado de trabalho. Na verdade, cenarios politicos imprevisiveis tém
importantes implicacBes para a politica de ajustamento, inclusive a de ajustamento do
mercado de trabalho. O pessimismo em relagdo ao quadro politico tem repercussdes sobre o
desempenho econémico de curto e longo prazos e, em consequéncia, molda a resposta do
mundo do trabalho através do entrechoque politico e das expectativas (NELSON apud
JATOBA; ANDRADE/1993).

6 CONCLUSAO

A evolucdo legislativa brasileira sob a influéncia do Principio da Continuidade da
Relagdo de Emprego mostra que de maneira acanhada, ao trabalhador brasileiro tem se
deferido cada vez mais direitos que se ndo garantem, dificultam a ruptura do contrato de
trabalho. Os periodos de garantia de emprego, as normas que tendem a protrair o tempo de
relacdo de empregado e empregador, a exemplo da novel regulamentacdo do aviso prévio
proporcional ao tempo de servico, e as indenizac¢des devidas nos casos de ruptura injustificada
do contrato, denotam que o Direito do Trabalho pétrio consagra o principio em estudo.

Todavia, existe uma tendéncia mundial de desregulamentacdo das relacGes
trabalhistas, pressionada pelo fendmeno da globalizacdo. Parte-se da premissa de que a
desregulamentacdo ndo € auséncia de normatizacdo, e sim maior flexibilidade na
regulamentacdo, o que, em alguns casos, pode causar prejuizos maiores do que os beneficios,
se é que estes existem.

Dentre os prejuizos acarretados pelos fenbmenos da desregulamentacdo estdo a
crescente segmentacdo, geracdo de subemprego, perda salarial, e até mesmo o argumento de
manutencdo de empregos frente as crises econdmicas queda-se fragilizado.

Concordamos com a posicao defendida por (JATOBA; ANDRADE/1993):

Esta desregulamentacdo ndo significa que o Estado deve se
ausentar como instituicdo do arcabougo institucional que
permeia 0 mundo do trabalho. Significa que ele deve mudar as
formas pelas quais intervém no mercado e nas relagdes de
trabalho, reduzindo a sua intervencdo e modernizando as
relagdes industriais e as instituicbes do mercado de trabalho.
Isto significa que, ouvindo as partes, substitua-se as antigas
instituicOes e normas por outras mais ajustadas aos imperativos
da competicdo do mercado. Neste processo, 0 Estado e a
sociedade ndo podem deixar a forca de trabalho desprotegida e
a mercé do poder hegemdnico do mercado. Isto significaria um
inconcebivel retrocesso historico diante dos avangos nos
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direitos sociais dos trabalhadores obtidos em inimeras décadas
de lutas politicas.

Ha uma tendéncia presente, desde os primordios do Direito Laboral, de se mitigar os
direitos e garantias do trabalhador. O surgimento do Direito do Trabalho é uma forma de se
combater as atrocidades perpetradas pela massa empresarial, esta com fito na lucratividade
cada vez maior. Ora, a finalidade precipua de existéncia da atividade empresarial € o lucro.
Contudo, tal objetivo ndo pode se sobrepor a dignidade humana dos trabalhadores.

Noutra perspectiva, deve-se incentivar a atividade econémica, pois é ela que garante
o funcionamento do Estado em todos os seguimentos, inclusive na criacdo de trabalho. N&o se
pode sobrepujar a ordem econdmica de um pais com base na dignidade humana, ante a
tendéncia de ndo se conseguir garantir nem ela propria.

Apesar de existir doutrinadores que sdo contra a existéncia do principio em estudo,
posto que, na opinido deles, sdo contrarios a tendéncia de flexibilizacdo do Direito do
Trabalho, percebe-se que o referido direito nasceu e permanece em favor do trabalhador, e
qgue é mais benéfica para o obreiro a manutencdo do vinculo empregaticio, com fulcro no
Principio da Continuacdo da Relacdo de Emprego.

O estudo sobre o tema é mais complexo do que se pode imaginar. Ele tem relacéo
com varios ramos do saber, economia, sociologia, psicologia, direito, antropologia, medicina,
politica, ndo sendo suficiente o presente estudo para definir em que grau esta cada fenbmeno
contraposto.

N&do ha duvida de que o processo tecnoldgico deve provocar algumas reformas
seletivas das praticas do trabalho, mas ndo se pode aceitar como vélida a tese de que a
regulacdo possa constituir fonte irrecusavel de rigidez e que a desregulamentacdo seja a
melhor solucéo.

Ora, é evidente que a flexibilizacdo ndo é a solugcdo para problemas econdmicos
como o desemprego e que seu verdadeiro objetivo ndo é esse, mas sim a precarizacdo de
direitos trabalhistas, transferindo as vantagens dela decorrentes para o mercado de consumo.
Muito mais ha que perder a dignidade da pessoa humana, do que de efetivamente auferir
protecdo e guarida.

Pode-se, sim, chegar a conclusdo que eles sdo excludentes. Onde ha
desregulamentacdo do direito laboral, ndo ha garantismo estatal de direitos trabalhistas. Ora,
quando o Estado legifera em favor da prote¢do a ruptura do contrato de trabalho, abre-se mao
do clamor da globalizacdo em se desregulamentar as relagdes de trabalho. O ponto de

equilibrio € bem mais complexo de se aferir, cabendo, ainda, muito estudo e discusséo sobre 0
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tema que € de suma importancia, ndo somente para quem é empregado ou desenvolve
atividade empresaria, mas para toda a sociedade.

Enfim, no entrelagcamento de tais situacGes é que emerge como direcdo final a opcéo
ideoldgica pela prevaléncia dos direitos humanos sobre os interesses econdmicos e a adocdo
do garantismo juridico como teoria juridica necessaria para a garantia juridica dos direitos

fundamentais frente a globalizacé&o.
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