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RESUMO

O trabalho aborda os instrumentos habeis @ promogéo da transparéncia das
informagdes publicas, como forma de prevencgdo e combate a corrupgdo. Destaca-
se o Portal da Transparéncia do Governo Federal e a Lei de acesso a informacéo,
entre outros, como principais ferramentas fomentadoras da transparéncia e, por
conseguinte, do exercicio do controle social. Aborda-se concisamente o conceito de
corrupcao e transparéncia e a relagdo dos principios constitucionais administrativos
que com ela se relacionam. Percorre-se os marcos legais sobre transparéncia e
combate a corrup¢do, bem como demonstram-se o0s instrumentos postos a
disposicéo da sociedade com essa finalidade e a forma como eles podem contribuir
no efetivo exercicio do controle social, confiirmando a sua utlidade e
imprescindibilidade na batalha contra o fenémeno da corrupgéo.

Palavras-chave: Transparéncia. Prevencdo. Corrup¢do. Controle Social. Acesso a
informacéao



ABSTRACT

The paper discusses the instruments able to promote the transparency of
public information as a way to preventing and combating corruption. Stands out the
Transparency Portal of the Federal Government and Access to Information Act,
among others, as the main fomenter tools of transparency and, therefore, to the
exercise of social control. Covers up concisely the concept of corruption and
transparency and the relationship with constitutional administrative principles related
to it. Steps through the legal frameworks on transparency and combating corruption,
as well as to demonstrate the tools available to society for this purpose and how they
can contribute to the effective exercise of social control, confirming its usefulness and
indispensability in the battle against the phenomenon of corruption.

Keywords: Transparency. Prevention. Corruption. Social Control. Access to
information
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1 INTRODUGCAO

O tema corrupgao é cada vez mais recorrente, seja em noticiarios, veiculos de
informacéao, midias sociais, conversas informais e, inclusive, no meio académico.
Em uma sociedade globalizada, com o avango crescente da tecnologia, numa época
em que o capital e a informagdo circulam quase que instantaneamente,
transcendendo fronteiras no simples toque de uma tecla, erguem-se também as
condigdes propicias para o alastramento da corrupgao nas mais diversas culturas
mundo afora.

Inserido nesse contexto, também se percebe no Brasil uma espécie de cultura
da corrupgdo. A todo o momento, sdo divulgados os mais variados casos de
fraudes, desvios de recursos, violagbes de regras entre outros atos que podem
configurar a corrupgdo em seus mais diversos ambitos. Desde a corrupgao de
simples costumes até nas mais complexas estruturas estatais, que por sua
dimensdo reclamam maior atencdo, evidenciam-se tais ocorréncias
ininterruptamente, o que demonstra estar a corrupgao, nos seus mais variados
sentidos, arraigada no seio da nossa sociedade.

A despeito desse cenario, observa-se que o cidaddao vem paulatinamente
tomando consciéncia da necessidade de combater a corrupgdo, a ma administracao
e a negligéncia com a coisa publica, demonstrando, através de manifesta¢des
sociais, aversdo ao desonesto e ao injusto, ndo mais aceitando pacificamente as
mazelas que assolam o trato com a coisa publica, que, em sua altima instancia,
pertence ao proéprio povo.

Os Estados e os organismos internacionais tém se articulado ordenadamente,
cada vez mais buscando o enfrentamento do fendmeno da corrupgéo. Essa
articulagdo da-se por meio de convengdes ou tratados multilaterais que preveem
medidas a serem implantadas individualmente ou em conjunto pelos Estados parte e
suas instituicoes.

E nessa realidade que o Brasil, como parte do cenario internacional, tem
tomado iniciativas no sentido de prevenir e combater o avango da corrupgao e, entre
outras agodes, ratificou, nos utlimos anos, trés tratados voltados para a cooperagao
internacional no combate a corrupgao: a Convengdo Interamericana Contra a
Corrupgao; a Convencdo das Nagbes Unidas Contra a Corrupgao; e a Convengao
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sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais da Organizagcdo para a Cooperagcao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Esses acordos tém estimulado acgdes e politicas no intuito de enfrentar mais
eficaz e eficientemente o problema da corrupgdo, seja de forma preventiva ou
repressiva. Um dos vetores propostos na Convengéo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupgédo traduz-se na promog¢ao da transparéncia publica. A citada convengao
traz diversas medidas a serem promovidas pelos Estados Partes no sentido da

promocéo da Transparéncia, a exemplo do que dispde no seu artigo 5, I:

1. “Cada Estado Parte, de conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e aplicara ou
mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a
corrupgao que promovam a participagao da sociedade e reflitam os
principios do Estado de Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens
publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render
contas”

Dentre as referidas medidas, o foco do presente trabalho diz respeito a
contribuicdo que o uso das a¢bes de promogao a transparéncia publica proporciona
a efetivacdo do combate a corrupgao e, ainda, como tal iniciativa traduz-se em
medida preventiva, concorrendo para a facilitagdo da fiscalizagdo social sobre
possiveis atos de corrupc¢ao no Brasil.

Para tanto, sera a abordada a conceituagdo de corrupgao, tragando-se,
posteriormente consideragdes sobre a transparéncia e os principios que com ela se
relacionam, mormente os principios constitucionais da publicidade, eficiéncia,
moralidade, além do controle social. Apos, serdo tracados os marcos legais que
respaldam juridicamente o enfrentamento do tema, em ambito interno e internacional
para, em seguida, tratar dos instrumentos que a ordem juridica dispée na efetivacao
do principio da transparéncia, com enfoque para recente Lei de Acesso a
Informacao.

Por fim, sera demonstrada a forma pela qual os instrumentos que buscam
efetivar a transparéncia sdo apropriados no combate a corrup¢édo, bem como o
enfrentamento judicial da tematica, seguindo-se a conclusdo da importancia do
presente estudo como contribuigdo para despertar no ambito académico a
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efetivacdo da transparéncia publica como forma de prevengao e combate a
corrupgao.

2 CONSIDERACOES SOBRE CORRUPCAO

2.1 SIGNIFICADO DO TERMO CORRUPCAO

Deve-se frisar, de inicio, que nao se pretende aqui exaurir o conceito de
corrupgao, pois nao € objetivo deste trabalho, mas tao somente, a titulo ilustrativo e
de delimitagdo do assunto, abordar alguns aspectos pela relevancia que se reveste
no contexto do tema.

Nao obstante a definigdo etimolégica do termo corrupgao (do latim
corruptione) significar deterioragdo, ruptura, o vocabulo adquire na lingua
portuguesa' contemporanea varios outros significados, tais como: putrefagao(1);
adulteragcdo das caracteristicas originais de algo(2); depravagdo de habitos,
costumes, etc.; devassidao(3); ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em
causa propria ou alheia, geralmente com oferecimento de dinheiro; suborno(4); uso
de meios ilegais para apropriar-se de informagdes privilegiadas, em beneficio
préprio.

Do Dicionario de Politica de Bobbio, Mateucci e Pasquino® (1998, p.292),
extrai-se a seguinte definigéo:

“Assim se designa o fendmeno pelo qual um funcionario publico é
levado a agir de modo diverso dos padrbes normativos do sistema,
favorecendo interesses particulares em troco de recompensa.
Corrupto &, portanto, o comportamento legal de quem desempenha
um papel na estrutura estadual. Podemos distinguir trés tipos de
Corrupgéo: a pratica da peita ou uso da recompensa escondida para
mudar a seu favor o sentir de um funcionario publico; o nepotismo,
Ou concessao de empregos ou contratos publicos baseada ndo no
mérito, mas nas relagbes de parentela; o peculato por desvio ou
apropriacéo e destinacdo de fundos publicos ao uso privado.”

" Houaiss, Anténio e Villar, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 12
Ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.

* Bobbio, Norberto. Mateucci, Nicola e Pasquino, Gianfranco. Dicionario de Politica. 112
Ed. Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 1998.
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Afirmam ainda que “a Corrupgdo € uma forma particular de exercer influéncia:
influéncia ilicita, ilegal e ilegitima”. Observa-se que a conceituacdo formulada por
Bobbio aplica-se perfeitamente a esfera publica, que é foco deste trabalho.
Contudo, nao se deve olvidar de quao amplo se apresenta o significado do termo
corrup¢ao, podendo assumir outros sentidos ao longo da histéria, na esfera privada
ou mesmo nas simples agdes cotidianas de cada cidadao.

2.2 CORRUPCAO NA ANTIGUIDADE

A corrupcao nao é fenébmeno recente. Em varios documentos historicos,
literatura classica e outros estudos tem-se verificado sua ocorréncia nas mais
diversas épocas.

Aristoteles, em seus discursos acerca da Politica e das formas de governo, ja
formulara que a corrupgdo significa a sobreposicdo dos desejos — vantagens
privadas — sobre a eudamonia - bem comum. O historiador grego Polibios também
trata da corrupcdo como uma das formas de degeneragdo (transformacgao) da
Democracia na “oclocracia”, forma de governo em que o homem volta ao seu ponto
de partida, ao estado mais arcaico da humanidade, seu estado irracional, em que
massacra e saqueia seus semelhantes visando apenas as suas vantagens pessoais.
(Filgueiras, 2003).

No mesmo sentido, ao analisar concisamente as possiveis formas de governo
identificadas por Polibio, afirma o professor Fernando Filgueiras:

“A democracia € o governo de muitos, do demos, em que sdo
generalizados os sentimentos de igualdade e de liberdade entre os
homens, a partir dos quais todos sao responsaveis pela conducao
dos negoécios publicos. Por ter sofrido todos os infortunios da
opressdo, o povo se volta para a construgcao da justica e do bem
comum, tendo como horizonte os costumes e as leis. A democracia,
de acordo com Polibios, degenera quando os sentimentos de
igualdade e de liberdade dao lugar aos desejos. Por se tornar avido,
cada homem, na expectativa de chegar ao poder, tenta corromper e
subornar os demais, na tentativa de ter maiores prerrogativas do
que seus semelhantes. O povo, entdo, passa a cultivar a busca das
vantagens privadas e o habito de recebé-las, fazendo com que o
governo da igualdade e da liberdade degenere no “império da
violéncia”, a oclocracia.” (Filgueiras, 2003, p. 8)
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Para a religido crista, o corpo, dada sua origem terrena, é mortal, material,
corruptivel, ndo obstante os mortos estejam destinados a ressuscitar revestidos de

forca e de incorruptibilidade. E o que se extrai da primeira Carta de Sao Paulo aos
Corintios®:

‘Digo-vos, irm&os: o homem terreno nio pode herdar o reino de
Deus, nem a corrupgéo herdara a incorruptibilidade. Vou revelar-vos
um mistério: nem todos morreremos, mas todos seremos
transformados; num instante, num abrir e fechar de olhos, ao som da
trombeta final - pois a trombeta soara - os mortos ressuscitarao
incorruptiveis e nés seremos transformados.”

Dessa forma, observa-se que a tematica ha muito vem sendo tratada e
discutida, inclusive na esfera religiosa, demonstrando-se que seu enfrentamento no
curso da historia ja denotava a relevancia na busca de mecanismos habeis a debela-

la, sendo a transparéncia uma medida eficaz na prevencao e combate a corrupgao.

2.3 - CORRUPGAO NO SENTIDO JURIDICO

Em que pese sabermos haver inimeras acepcoes para o termo corrupgéo, é
forgoso citar, a titulo informativo, os crimes de corrupgao passiva e corrupgéo ativa,
tipificados no nosso Caédigo Penal, respectivamente nos artigos 317 e 333. Ambos
sao previstos no titulo que dispde sobre os crimes contra a administracao publica,
sejam cometidos por funcionario publico (corrupgéo passiva) ou por particulares
(corrupgéo ativa).

‘Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem.”

“Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario
publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.”

’ Biblia Sagrada. 22 Edicdo. Editora Ave-Maria: Sao Paulo, capitulo 15, versiculos 50 a 52
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Além dos tipos literalmente descritos como corrupgéo no nosso Cédigo
Penal, ha também outros que ndo contém a expressao literal em seu tipo, mas
certamente envolvem atos que sdo caracterizados como tipicos de corrupgao, a
exemplo do crime de Peculato e de Trafico de Influéncia, previstos respectivamente
nos Artigos 312 e 332 do Codigo Penal.

“Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mével, publico ou particular, de que tem a posse
em raz&o do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio.”

“Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato
praticado por funcionario publico no exercicio da fungao;”

A Lei N° 8.429/1992 (Lei de improbidade administrativa) tras em seu contetido
varias condutas em que ao agente publico devem ser aplicadas sangbes no caso da
pratica de improbidade. Classifica esses atos em trés categorias, inclusive
prescrevendo gradacgao para as sancoes decorrentes desses tipos. N&o obstante a
improbidade ser atribuido sentido mais amplo, entre as condutas arroladas no
referido diploma legal, constata-se claramente atos caracteristicos de corrupgao,
identificando-se muitas vezes com os proprios tipos penais de corrupgao:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével,
ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omisséo decorrente das atribuicées do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou locacdo de bem mével ou imével, ou a
contratacdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por
precgo superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienagdo, permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado:;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou
a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades:
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V - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploragdo ou a préatica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracéo falsa sobre medi¢ao ou avaliagcdo em
obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIII - aceitar emprego, comiss&o ou exercer atividade de consultoria
Ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acao ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacao ou
aplicagéo de verba publica de qualquer natureza:

X - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a
que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei.

Nesse sentido, vale citar o excerto da obra de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves, sobre Improbidade Administrativa, ao tecer consideragdes acerca da
corrupgao, quando falam que a corrupgdo configura tdo somente uma das faces do
ato de improbidade e que “Improbidade e a corrupgao relacionam-se entre si como

género e espécie, sendo esta absorvida por aquela.”

“Especificamente em relagdo a esfera estatal, a corrupgdo indica o
uso ou a omiss&o, pelo agente publico, do poder que a lei lhe
outorgou em busca da obtencdo de uma vantagem indevida para si
ou para terceiros, relegando a plano secundario os legitimos fins
contemplados na norma. Desvio de poder e enriquecimento ilicito
séo elementos caracteristicos da corrupgdo.” (Garcia e Alves, 2008)



18

Conclui-se, portanto, que a Lei de Improbidade foi mais além, elencando de
forma analitica condutas reprovaveis que, se praticadas por agente publico, mesmo
que de forma indireta, devem ser puniveis na forma e gradacao da lei.

Nao é demais lembrar, apenas a titulo de delimitagdo do trabalho, que n3o se
tratara aqui de corrupgdo na esfera privada, mas sim dos desvios ocorridos na
esfera publica.

3 CONSIDERACOES SOBRE TRANSPARENCIA

Pode-se dizer que ha uma crise de legitimidade que se abate sobre as
democracias atuais, devido a problemas como o aumento da violéncia, alargamento
da pobreza, alastramento da corrupgdo, entre outros. Essas deformidades tém
gerado a necessidade de reformas institucionais do Estado, visando resgatar a
concepgao de legitimidade democratica. Um dos principais vetores propostos por
essas reformas é a Transparéncia, considerada como principio complementar ao da
publicidade e paralelo a Accountability®.

O professor Fernando Filgueiras (2011) ao falar da necessidade da criagdo de
uma politica de transparéncia nas democracias contemporaneas, para o
aprofundamento do Accountability, afirma:

‘O conceito de transparéncia surgiu como um remédio para os
males e delinquéncias praticadas na politica, sem um substrato
normativo fornecido pelo conceito de accountability. Ambos os
conceitos s&o, muitas vezes, usados como termos intercambiaveis,
sem precisar as diferencas e questées institucionais que eles
suscitam.”

Acerca de questdes outras envoltas na busca da tradugdo correta do termo,
Gilmar Ferreia Mendes (2001, p.336) assevera que “a existéncia de efetiva

democracia, proporcionando o florescimento de uma cidadania participante, nao

* De acordo com Valdecir Pascoal, “O conceito de Accountability surge a partir da segunda metade da
década de 1980 nos paises de tradicdo anglo-saxa. NZo ha uma traducao precisa do termo para a
lingua portuguesa. Alguns o definem como sendo o dever de prestar contas, outros como o dever de
transparéncia e outros com o dever de eficiéncia daqueles responsaveis pela realizagio da Atividade
Financeira do Estado. A doutrina também enfatiza outros atributos da Accountability, como a
existéncia de uma efetiva democracia, proporcionando o fortalecimento de uma cidadania
participativa.” (PASCOAL, 2004, p. 8)
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somente se liga a questdo da accountability como condiciona sua propria
existéncia.” Comentando os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal o
Ministro afirma ainda que “a ideia de transparéncia possui a importante fungéo de
fornecer subsidios para o debate acerca das finangas publicas, o que permite uma
maior fiscalizagéo das contas publicas por parte dos érgdos competentes e, mais
amplamente, da propria sociedade. A busca pela transparéncia € também a busca
pela legitimidade. (p. 335)"

A publicidade e a participagdo popular na gestdo administrativa também sao
principios que se relacionam estreitamente com o principio da transparéncia
administrativa, o qual é inerente ao Estado democratico de direito. Nesse sentido, é

interessante destacar o pensamento da professora Odete Medauar:

“O secreto, invisivel, reinante na Administragdo, mostra-se contrario
ao carater democratico do Estado. A publicidade ampla contribui para
garantir direitos dos administrados; em nivel mais geral, assegura
condicGes de legalidade objetiva porque atribui a populagéo o direito
de conhecer o modo como a Administracdo atua e toma decisdes;
"abate o muro secreto da cidadela administrativa", possibilitando o
controle permanente sobre suas atividades; a visibilidade,
cognoscibilidade, acessibilidade congregam-se e se ligam a
controlabilidade dos atos dos detentores do poder. Com a
publicidade como regra tem-se " o didlogo em lugar do mutismo, a
transparéncia em lugar da opacidade" e suscita-se a confianca do
administrado na Administracdo” (MEDAUAR Apud MOTTA, 2008,

p.6)

A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (LC n° 101/2000), contém sec&o
especifica no seu capitulo IX, que trata da Transparéncia na Gestao Fiscal, que por
sua vez, é tratada no diploma como principio de gestdo, visando, entre outros
aspectos, permitir a sociedade acessar as informacgbes relativas as atividades
financeiras do Estado. Por oportuno, cabe transcrever a licdo do Professor Flavio da

Cruz, ao explicitar o sentido do termo “Transparéncia” no citado dispositivo:

“Ha que se registrar que a expresséo transparéncia, abordada nesse
Capitulo da Lei, ndo se confunde com o principio da publicidade,
insculpido na Constituicdo Federal, pois ndo basta a divulgagdo dos
atos e dos numeros da gestdo, mas & necessario que esta seja
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efetuada de forma que a populacdo em geral tenha condigdes de
interpreta-los” (Da Cruz, 2006, p. 189)

O Estado, ao distanciar-se da transparéncia nos seus atos, enseja a
possibilidade de criacdo de procedimentos informais, paralelos aos formalmente
estabelecidos. Isso nada mais € do que negar aos cidadaos o direito fundamental a
informacao, impedindo o conhecimento dos administrados sobre as atividades
estatais na gestdao da coisa publica, que, em ultima analise, pertence ao povo.
Nesse sentido & certeiro o ensinamento do Professor Valdecir Pascoal ao discorrer
sobre o Principio da Transparéncia no orcamento publico:

‘Os Cidadaos, os verdadeiros proprietarios dos recursos
orcamentarios, devem tomar conhecimento de todas as etapas que
antecedem e sucedem a aplicac@o desses recursos. A transparéncia
€ um principio decorrente do principio republicano. Dai porque as
leis orcamentarias devem ser publicadas e divulgadas de forma clara
(principio da clareza) e precisa (principio da exatiddo), possibilitando
assim o denominado controle social da Administracdo Publica.”
(PASCOAL, 2004, p. 31)

Prevalecer a transparéncia na esfera da Administracdo Publica é possibilitar
aos administrados, verdadeiros titulares do bem publico, combater os desvios de
conduta e malversagdo da maquina administrativa. A transparéncia, assim, erige-se
como ferramenta fundamental para o controle social dos atos voltados a
Administracdo Publica, tornando factivel e possivel a prevencdo de atos de
corrupgao e o combate direto quando detectados.

3.1 TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA

Faz-se oportuno destacar os conceitos de Transparéncia Ativa e Passiva,
ambos implicitos na recente Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao ou
também chamada por alguns de lei da transparéncia).

As informacdes de interesse coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas por
o6rgaos e entidades publicas, devem ser divulgadas de pronto, independente de

requerimento, em local de facil acesso, através de todos os meios disponiveis,



21

inclusive em sitios de internet. Excetuam-se desse dever as informacoes cuja
confidencialidade esteja prevista no texto legal. Ou seja, o ato de disponibilizar
previamente informacdes de interesse geral e coletivo, de todas as maneiras
possiveis traduz-se na pratica da Transparéncia Ativa e deve ser a regra.

Ha informacbes que sdo mais especificas, seja de interesse publico ou
particular que nao estdo previamente divulgadas, até porque seria impossivel a
administracao publica informar ou responder previamente a toda e qualquer
demanda da sociedade. Esses casos também se encontram envolvidos pela regra
da divulgacao, mas se revestem do atributo da Transparéncia Passiva. Ou seja,
qualquer pessoa pode solicitar & administragdo informagio especifica, de forma
gratuita (salvo copias de documentos), sem necessidade de motivagado, que deve
ser respondida, se possivel, imediatamente, ou em até vinte dias (prorrogavel pro
mais 10, conforme texto da referida lei).

4 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E SUA RELACAO COM A TRANSPARENCIA

4.1 PUBLICIDADE

Os principios da Publicidade e Transparéncia apesar de normalmente
confundidos ou usados comumente como sindénimos, parecem ter, na esséncia,
ideias que se complementam. A Publicidade é atributo do que é conhecido por
todos, publico, sem segredo. Ja a Transparéncia é sinénimo de limpidez,
caracteristica do que ¢é visivel, transparente, que deixa ver perfeitamente o que esta
por tras. Portanto, a Transparéncia parece ir mais além, ensejando a possibilidade
de compreensé&o perfeita e completa do que deve ser publicado.

N&ao custa lembrar que é esse um principio de observancia obrigatéria por
todos os entes da administragéo publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes
e de todas as esferas da Federacéo.
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Com fundamento nas licbes doutrinarias mais autorizadas®, pode-se afirmar
que o principio da publicidade relaciona-se estreitamente com o principio
democratico. Seria a publicidade um pressuposto necessario a efetivagao da
participagdo do povo na administragdo. O tema da transparéncia ou visibilidade,
também tratado como publicidade da atuagdo administrativa, encontra-se associado
a reivindicacao geral de democracia administrativa. A prevaléncia do “secreto” na
atividade administrativa mostra-se contraria ao carater democratico do Estado.
(MEDAUAR, 2004, p. 149)

Nesse sentido, também a licao de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves
(2008, p. 53) ao discorrerem sobre o principio da publicidade, quando afirmam que

I inexistindo transparéncia, ndo seria passivel de afericdo a necessaria adequagao
que deve existir entre os atos estatais e a consecugéo do interesse publico, razdo de
' ser do proprio Estado.

A Constituicdo brasileira reservou tratamento especial ao principio da
publicidade, pois trouxe no capitulo referente aos direitos fundamentais, varias
disposicbes relacionadas com a concretizagdo de referido principio, conforme
transcrito a seguir:

Art. 5°

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacgdes

de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
i serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado;
XXXIV - sdao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencéo de certiddes em reparticées publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

LXXIl - conceder-se-a "habeas-data"™

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando n&do se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

° A esse respeito: MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 82 Ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004.
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Além disso, o legislador constituinte, certamente entendendo que as
atividades e atos da administracdo merecem a mais ampla divulgacdo entre os
administrados, pois s6 assim |lhes seria propiciado a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes, fez constar expressamente o principio no
capitulo que trata da Administragdo Publica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

(Grifo nosso)

No entanto, forgoso registrar que o referido principio ndo se mostra absoluto,
pois que em raras excegdes deve sucumbir perante o interesse publico, sobretudo
em questdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado.

4.2 EFICIENCIA

Acrescentado a Constituicao pela emenda n°® 19/1998, que originou a reforma
administrativa, o Principio da Eficiéncia € o que impde a Administracdo Publica e
seus agentes a busca pelo bem da coletividade de forma neutra, participativa, eficaz,
transparente, sem burocracia e sempre perseguindo a qualidade.

O nucleo do principio € a procura de produtividade e economicidade e, o que
€ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que
impGe a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional (MARINELA apud CARVALHO FILHO).

Afora a busca pela eficiéncia no que diz respeito a prestacdo de servigos
publicos, sabe-se que uma boa gestao administrativa também nao se coaduna com

0 excesso de burocracia estatal. Pelo contrario, & area fértil ao surgimento e
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proliferacdo da corrupgéo, pois é onde se vende a facilidade para contornar as
dificuldades.

Interessante e oportuno destacar o que afirma Izabela Moreira Corréa® ao
tratar dos avangos para consolidagdo de um sistema nacional de integridade: “A
reducéo da corrupgéo nio é um fim em si mesmo, mas um instrumento para permitir
maior avango do governo em direcéo a eficacia, a justica e a eficiéncia.”

Di Pietro (2011, p.84), ao tratar do principio da eficiéncia, tem posicao na
mesma linha quando aduz que um dos aspectos do principio &€ considerado em
relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestacao do
servico publico.

A efetivacdo de uma politica de transparéncia ativa, portanto, relaciona-se
estreitamente com o Principio da Eficiéncia. Com o acesso prévio a informacéo, ou
seja com a divulgacdo de forma ativa, o cidadio no precisa acionar os 6rgéos e
entidades publicas, gerando beneficios tanto para ele, quanto economia de tempo e
recursos para a Administracdo em prestar as informagées, além de evitar o actimulo
de solicitagdes de informagdes semelhantes.

Dessa forma, todo o processo flui melhor e mais rapido, demonstrando que o
uso do planejamento e da tecnologia como suporte de uma politica de transparéncia

ativa é solugdo que se conforma com o Principio da Eficiéncia.

4.3 MORALIDADE

O Principio da Moralidade administrativa deu causa a varios dispositivos de
conteido moral, aplicaveis tanto as relagoes privadas, quanto no trato com a
Administragdo Puablica. Dentro desta visdo, a Constituicdo Republicana de 1988
previu em seu artigo 37, §4°, uma medida judicial voltada a sancionar aqueles que
agem com deslealdade e corrupgdo em face do patriménio publico, prescrevendo
que “os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos

® CORREA, Izabela Moreira. Sistema de Integridade: Avancos e agenda de acdo para a Administracdo Publica
Federal. In: AVRITZER, Leonardo e FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcdo e Sistema Politico no Brasil. 12 Ed. Rio
de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 2011. P. 163-190.
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politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacgéao previstas em lei, sem prejuizo da acédo pena cabivel”.

O citado artigo 37, §4°, foi regulamentado pela Lei n © 8.429/1992, conhecida
como Lei de Improbidade Administrativa, sendo um dos instrumentos ofertados pelo
ordenamento juridico como forma de combate a corrupgdo administrativa e
efetivagdo do principio da moralidade. A improbidade administrativa decorre da
imoralidade, constituindo-se numa espécie de imoralidade qualificada pela
desonestidade do agente publico. Enquanto o principio da moralidade administrativa
determina padrdes éticos objetivos de conduta a todo e qualquer administrador, a
improbidade, além de ferir referidos padrées éticos caracteriza-se pela intengéo do
agente em atuar com desonestidade e deslealdade, sendo imprescindivel a analise
do elemento subjetivo do imbrobo.

Martins Junior, ao tratar do principio da probidade, esposa entendimento
complementar no sentido de ser conferido ao povo um direito publico subjetivo a
uma administragao proba:

“A adocao do principio da probidade administrativa no ordenamento
juridico valoriza a implementagao pratica do principio da moralidade
administrativa, conferindo a Nacgao, ao Estado, ao povo, enfim, um
direito publico subjetivo a uma Administracdo Publica proba e
honesta (e a ter agentes publicos com essas mesmas qualidades),
atravées de meios e instrumentos preventivos e repressivos (ou
sancionadores) da improbidade administrativa.”

Quem administra interesse alheio tem o dever de geri-lo como se
administrasse o proprio, com cuidado, diligéncia, atencdo e, acima de tudo manter-
se vinculado a finalidade do interesse tutelado. O principio da moralidade esta
indissociavelmente ligado a nogdo do bom administrador, que ndo somente deve ser
conhecedor da lei como dos principios éticos regentes da fungao administrativa’.
(BRUNO apud CARVALHO FILHO).

Complementar a esse pensamento € a ligdo de GARCIA e ALVES (2008, p.
77), ao discorrerem sobre a esséncia da moralidade administrativa:

’ Observacgdo de REINALDO MOREIRA BRUNO, em seu Direito Administrativo Didatico, Ed. Del Rey, 22 Ed. ,2008,
p. 62.
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‘Partindo-se da premissa de que o alicerce ético do bom

administrador é extraido do préprio ordenamento juridico, & possivel
dizer que o principio da moralidade administrativa atua como um
verdadeiro mecanismo aglutinador, extraindo o sumo de todos os
principios regentes da atividade estatal e condensando-os em
Standards que podem ser mais facilmente percebidos do que
definidos.
Talvez seja por esse motivo que a jurisprudéncia patria, ao
fundamentar suas decisbes com base no principio da moralidade
administrativa, normalmente o faz em conjunto com outro principio
dotado de maior especificidade para o caso concreto (v.g.:
moralidade e impessoalidade, moralidade e publicidade). Tal, longe
de arranhar a autonomia do principio da moralidade, demonstra
apenas que os valores extraidos do outro principio utilizado
concorreram de maneira mais incisiva na conformacéo do standard
adotado como padréo de bom administrador naquela situagso.”

Dessa forma, e considerando a evolugdo dos conceitos de direito
administrativo no ordenamento patrio, impulsionada também pela implementagao de
uma cultura de transparéncia, deve-se arriscar a falar no conjunto moralidade e
transparéncia, afinal os valores que podem ser extraidos desse Ultimo principio
também conformam-se perfeitamente com o dever de probidade do bom
administrador, que deve zelar por uma administragdo equanime, eficiente e
transparente.

4.4 O CONTROLE SOCIAL

O Controle Social configura-se como forma de controle exégeno da
administracdo publica, que pode ser exercido pelos mais diversos grupos sociais
tanto de forma prévia, como concomitante ou posterior. A Constituicdo da
Republica, apesar de nao ter trazido expressamente o termo Controle Social no seu
texto, em varios dispositivos deixa claro o prestigio que forneceu a este meio de
controle administrativo do poder publico. Dessa maneira, apesar de n3o ser
principio expresso, utilizando-se de uma interpretacido sistematica, pode ser
perfeitamente extraido das normas constitucionais.

Varios s&o os dispositivos da Carta de 1988 que abordam a possibilidade da
participagé@o da sociedade no processo de exercicio do poder, conforme transcrito a
seguir:
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Art. 5°

[.]

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais € do o6nus da
sucumbeéncia;

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

11l - iniciativa popular.

Art. 31
§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

Art. 74

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

[-]

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagcao das politicas e no controle das agoes
em todos os niveis.

O texto constitucional € mais especifico ainda no seu Artigo 37, no capitulo

que trata justamente sobre a Administragdo Publica. Ali sdo descritos instrumentos

tipicos de Controle Social sobre os atos do administrador publico, postos a

disposicdo do administrado, permitindo-o participar, reclamar, monitorar e até

denunciar, senao vejamos:

Art. 37
§ 3° A lei disciplinarda as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencio de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliagdo periédica, externa e interna, da qualidade dos
Servigos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXII:

lll - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcéo na administragdo publica.

Do ponto de vista infraconstitucional, eis que ja se encontra legislagdo que
cita expressamente o Controle Social como principio fundamental a ser perseguido
na prestacao de servigos publicos. Melhor ainda, cita concorrentemente o principio
da transparéncia das ac¢bes. Fala-se da Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico:

Art. 20 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

ks

IX - transparéncia das agbes, baseada em sistemas de informacdes
€ processos decisorios institucionalizados:

X - controle social;

[-]

(Grifo nosso)

Os exemplos expostos, entre outros, demonstram estar sendo prestigiado,
mesmo que indiretamente, o Controle Social no ordenamento patrio, no entanto,
resta claro que para a efetivacdo desse meio de controle é imprescindivel a
existéncia da transparéncia na administragdo. Somente com a transparéncia da
conduta dos administradores é que os cidadios poderdo avaliar a regularidade e
probidade que se revestem os atos do poder publico.

A evolugdo do processo de controle social depende de uma cultura da
transparéncia e acesso a informagao, bem como da conscientizacdo de todos os
setores da sociedade, para que possa se concretizar como meio legitimo e
democratico de participagido da sociedade na administragdo do interesse publico,
afinal, conforme se extrai do Artigo primeiro da Constituicdo, “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”.
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5 MARCOS LEGAIS SOBRE TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

5.1 NA ESFERA NACIONAL

No plano interno, pode-se citar alguns marcos histéricos no sentido de
fomentar a transparéncia publica, a exemplo da Lei complementar n®101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a Lei complementar n® 131/2009 (conhecida como Lei
Capiberibe) e a recente Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a informagdo). Essa ultima
sera abordada com mais detalhes adiante, no desenvolver do presente trabalho.

E bem verdade que a Lei 4.717/65, que regulamentou o manejo da agéo
popular, ja trazia contornos que buscavam zelar pelo combate a corrupgéo, controle
a ser exercido pelo cidadao através do manejo de acao prépria, que, em outros
termos, visava correcdo do ato administrativo eivado de vicios, porém com
caracteristica mais repressiva do que preventiva.

A Lei 9.784/99, que regulamentou o processo administrativo, também foi outro
marco importante na busca da promogéo da transparéncia no seio da Administragcao
Puablica, como se infere das disposi¢des do seu artigo 2°, vejamos:

“Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
segurangca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em
lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promogao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé;

V - divulgacgéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacgédo entre meios e fins, vedada a imposicéo de
obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
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VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adocado de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;

X - garantia dos direitos @ comunicacdo, a apresentacdo de
alegacoées finais, a produgao de provas e a interposicao de recursos,
nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de
litigio;

Xl - proibicado de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

Xll - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuagao dos interessados;

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacao retroativa de nova interpretaco.”

Em que pese o conceito de transparéncia ter comegado a surgir no contexto
das reformas de Estado da década de 1980, bem como a existéncia de marcos

normativos que tangenciavam com essa preocupacao, no Brasil, pode-se citar como

marco inicial relevante a Lei de Responsabilidade Fiscal, publicada em 2000, que

traz insculpido em seus artigos exigéncias de se dar publicidade aos relatérios de

gestéo fiscal e contas publicas, entre outros. O esquema® grafico a seguir da uma

nogao da evolucao dos instrumentos de promogao da transparéncia, a partir da LRF:
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orgaos de controle e sociedade atuem na prevengao e combate a corrupgao, sendo

® Linha do tempo da Transparéncia no Brasil
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a efetivagédo da transparéncia um facilitador desse processo, ao permitir, de forma
mais agil e dinamica, a participacéo social no controle dos atos da administracéo, o
que, em tese, deveria desestimular praticas corruptas e em dissonancia com os
principios que regem a Administragéo Publica.

5.2 NA ESFERA INTERNACIONAL

No intuito de situar o leitor na cronologia dos compromissos internacionais
que tratam de corrupgao firmados pelo Brasil sera feito a seguir breve histérico das
trés principais convengses

Sabe-se que no Brasil, as convencbes e tratados internacionais, apos
ratificadas, sao incorporadas ao ordenamento juridico como lei ordinaria, por meio
da publicagdo de Decreto Presidencial, ou seja, a partir desse momento torna-se lei
brasileira e seu cumprimento & obrigatério para todos.

O primeiro dos compromissos internacionais assinado pelo Brasil foi a
Convencéo sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transagdes Comerciais Internacionais (Convengao da OCDE)®, que foi aprovada
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de
2000; e promulgada pelo DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000.

A Convencgéo é um marco da cooperagao internacional na area de prevencao
€ repressao ao delito de corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros na esfera
de transagbes comerciais. Pela primeira vez, os paises com representatividade
mundial nas areas de comércio e investimento estdo atuando de maneira conjunta
para controlar a pratica de suborno a funcionarios internacionais, adaptando a
legislag&o e implementando mecanismos de controle.

Na esfera de atuagdo dos paises membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) foi firmada a Convengao Interamericana contra a Corrupgéo, em
29 de margo de 1996, em Caracas, Venezuela. No Brasil, ela foi aprovada pelo

? Extraido do sitio da Controladoria Geral da Unido, no link:
http://www.cgu.gov.br/ocde/convencao/info/ index.asp
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Decreto Legislativo n° 152, de 25 de junho de 2002 e promulgada pelo Decreto
Presidencial n® 4.410, de 7 de outubro de 2002 .

A Convengéo da OEA foi o primeiro instrumento internacional de combate a
corrupgao que tratou tanto de medidas preventivas como de punitivas para os atos
de corrupcao. A Convencao & um instrumento que visa promover e fortalecer o
desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos mecanismos necessarios
para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupg¢ao, bem como adotar agdes que
assegurem a cooperagao entre os paises signatarios. Para tanto, por meio da
Convencao, os Estados Partes se comprometeram em adequar o direito interno para
tipificar, como delitos, os atos de corrupgao previstos no Tratado. Além de adaptar
sua legislacdo interna, os Estados deverao, também, considerar a adocdo de
medidas preventivas, em seus proprios sistemas institucionais, que contribuam para
a eficacia da Convengao'’.

Em seguida, ja no ambito da ONU, portanto, potencialmente mais abrangente,
foi firmada, em 09 de dezembro de 2003, a Convencado das Nagdes Unidas contra
Corrupgdo, que se configura no primeiro acordo mundial vinculante em termos
juridicos, tratando de diversos aspectos do tema corrupgcao. No Brasil, foi ratificada
pelo Decreto Legislativo n°® 348, de 18 de maio de 2005 e promulgada pelo Decreto
Presidencial n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, composta de 71
artigos, € o maior texto juridicamente vinculante de luta contra a corrupgao, ou seja,
que obriga os Estados Partes que a ratificaram a cumprir os seus dispositivos,
respeitados os principios de soberania e direito interno de cada pais. A Convencgao
foi assinada em 9 de dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no México, e por isso,
é também conhecida como a Convencédo de Mérida. Em virtude da assinatura desta
Convencao, no dia 09 de dezembro comemora-se o Dia Internacional de Luta contra
Corrupgao em todo o mundo’".

"®Extraido do site da Controladoria Geral da Uni&o, no link:
http://www.cgu.gov.br/oea/convencao/info/index.asp

! Extraido do sitio da Controladoria Geral da Unido, no link:
http://www.cgu.gov.br/onu/convencao/info/index.asp
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6 INSTRUMENTOS DE EFETIVACAO DA TRANSPARENCIA

Nos ultimos anos o Brasil tem avancado na busca pela integridade do servico
publico, procurando efetivar as agbes propostas nos acordos e convencgdes
internacionais firmados, objetivando aperfeicoar o marco legal para prevencdo e
combate a corrupgdo. Varias medidas foram adotadas no dmbito da administracéo
publica federal nesse sentido, dando-se concretude as normas que valorizam a
transparéncia, das quais serdo citadas algumas das mais relevantes para a
promocéao da transparéncia publica.

A primeira dessas iniciativas, talvez a mais significante para a efetivacéo da
transparéncia publica ativa, revela-se no Portal da Transparéncia'?, criado em 2004.
A iniciativa do Portal evoluiu da divulgagdo de dados com periodicidade mensal
sobre transferéncia de recursos e gastos diretos do governo para a divulgagéo
diaria, inclusive com possibilidade de exportagdo para planilhas, de dados das
despesas (empenho, liquidagdo e pagamento). Além das despesas o usuario pode,
sem necessidade de senhas ou exigéncias de qualquer autorizagcdo prévia, consultar
ainda dados sobre as receitas, convénios e servidores publicos federais
(informagdes sobre cargo, fungdo e situagdo funcional). H& ainda a opgdo de se
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) que
possibilita conhecer entidades privadas sem fins lucrativos que estdo impedidas de
celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a
administragdo publica federal.

Nao € demais lembrar ainda da possibilidade de o cidaddao acessar

informagdes sobre os gastos com os tao falados Cartées de Pagamento do Governo

* Do sitio da Controladoria Geral da Uni&o, extrai-se: “O Portal da Transparéncia foi criado em
novembro de 2004 para viabilizar o acompanhamento efetivo e facilitado da execugao financeira de
todos os programas e agdes do Governo Federal pelo gestor publico e pelo cidaddo. Estdo
disponiveis informagdes sobre: recursos transferidos pelo Governo Federal a estados, municipios e
Distrito Federal; recursos transferidos diretamente ao cidad&o; gastos diretos realizados pelo Governo
Federal, em compras ou contratagdo de obras e servigos, incluindo os gastos de cada 6rg3o com
diarias, material de expediente, compra de equipamentos e obras e servios; bem como gastos
realizados por meio de Cartdes de Pagamentos do Governo Federal.

O Portal exibe todos os dados, relacionados a execucéo financeira, do SIAFI, além de dados oriundos
do Fundo Nacional de Saude, da Caixa Econdmica Federal, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Banco do Brasil." Foi regulado pelo Decreto N° 5.482, de 30 de junho de 2005.
hitp://www.cqu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/TransparenciaPublica/Portal.asp
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Federal (também conhecidos como cartées corporativos), além de valores de diarias
de servidores federais, valores recebidos por beneficiarios do programa Bolsa
Familia, entre outros.

Para citar nimeros, o Portal tem, hoje'®, um total de 1.346.136.521 (um
bilhdo, trezentos e quarenta e seis milhdes, cento e trinta e seis mil, quinhentos e
vinte e uma) informacdes registradas. Outro valor que da ideia da dimenséao das
informacdes disponibilizadas pelo portal € o volume de recursos registrados, que
importa em R$ 10.054.170.147.640,10 (dez trilhdes, cinquenta e quatro bilhdes,
cento e setenta milhées, cento e quarenta e sete mil, seiscentos e quarenta reais e
dez centavos).

Além do Portal da Transparéncia, cada 6rgao ou entidade da administracéo
publica federal deve ter sua propria Pagina da Transparéncia Publica, com o objetivo
de divulgar as despesas realizadas, informando também sobre a execucao
or¢camentaria, licitagdes, contratagcdes, convénios, diarias e passagens.

A Lei complementar n°® 131/2009, que altera alguns dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inova ao trazer a obrigacédo para os trés poderes da Uniao,
Estados e Municipios de divulgarem na internet, em tempo real, informacées
detalhadas sobre sua execucdo orcamentaria e financeira (abrangendo despesas e
receitas). Nao obstante ndo estar expresso na lei a obrigatoriedade desses entes
terem que criar portais, a boa pratica e a facilitacdo do acesso a informacéo
recomendam que €& desejavel concentrar a informagcdo em um so6 local. Essa
também €& uma iniciativa que fomenta e difunde com a maior abrangéncia (pelos
estados e municipios) a pratica da transparéncia ativa.

Uma solugéo paralela ao Portal da Transparéncia é o Portal da Copa 2014 e
das Olimpiadas 2016. O acesso a esses portais encontra-se na pagina inicial do
proprio Portal da Transparéncia.

No Portal da Copa2014, por exemplo, s@o disponibilizadas informacdes sobre
acbes e despesas do Poder Executivo Federal relativas aos jogos da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, seja na forma de gastos diretos ou de transferéncias aos
estados e municipios envolvidos com o evento. As consultas podem ser realizadas
por tema (hotelaria, mobilidade, aeroportos...) ou por cidades, tudo sem necessidade

de senha. Da mesma forma ocorre com o Portal dos Jogos do Rio 2016, no qual se

 Informagao coletada no sitio do portal em 12/07/2012. Ver Anexo A.
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pode realizar pesquisas por areas de infraestrutura (transporte, instalagbes
esportivas, meio ambiente...).

Além das iniciativas ja citadas, o Comprasnet, Portal de Compras do
Governo Federal, também se mostra importante alternativa, permitindo acesso livre
a divulgagao de dados acerca de compras, licitagdes, contratos, bem como se
constituindo em plataforma para realizagao de pregdes e cotacoes eletrénicas para
os fornecedores do governo.

Mais uma medida adotada pelo Brasil no sentido da promocdo da
transparéncia e combate a corrupgdo € a implementagdgo do Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo. O combate a corrupgdo quando
planejado e empreendido pelos 6rgdos em articulagdo organizada é certamente
mais eficaz do que quando enfrentado isoladamente pelos diversos atores da
sociedade. Nesse sentido, o Conselho foi criado pelo Decreto n°® 4.923/2003 e é
composto de representantes de dez entes publicos, entre os quais pode-se destacar,
a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas
da Uniao, e de dez entidades da sociedade civil, entre as quais Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Associacéo Brasileira de Imprensa (ABI), Confederacéo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Transparéncia Brasil e Instituto Ethos. O
Colegiado tem a finalidade de sugerir e debater medidas de aperfeicoamento dos
métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo da
administragdo publica e estratégias de combate a corrupgao e a impunidade'®.

Por fim, mas ndao menos importante, merece destaque iniciativa recentemente
ocorrida'®, que foi a 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social.
A Conferéncia ,convocada pelo poder publico com intuito de criar um espacgo publico
de debates, incentivando a participagdo da sociedade nas atividades de
planejamento, gestao e controle das politicas publicas, mostra-se um mecanismo de
efetivacdo da democracia participativa. A Consocial, que mobilizou os diversos
atores da sociedade em nivel local, municipal, regional, estadual e federal teve como
objetivo principal o de promover a transparéncia publica e estimular a participagao
da sociedade no acompanhamento e controle da gestao publica, visando contribuir
para um controle social mais efetivo e democratico.

" hitp://www.comprasnet.qov.br/
5 http://www.cgu.gov.br/ConselhoTransparencia/
'® A etapa nacional da 12 Consocial ocorreu em Brasilia, de 18 a 20 de maio de 2012.
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6.1 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI N ° 12.527/2011)

Dentre as iniciativas ja citadas, merece destaque a publicagdo da recente Lei
de Acesso a Informagéo (Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011).

O direito de acesso a informagdo, em ambito internacional, ja estava previsto
em alguns tratados, como se depreende do Artigo XIX da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (proclamada em 1948), e do Art. 13 da Convencao Americana de
Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica (proclamada em 1969),

transcritos respectivamente, a seguir:

Art. XIX

“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.”

Art. 13

“1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressao. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informacgdes e idéias de toda natureza, sem consideracédo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.”

Nao obstante, o reconhecimento do direito de acesso a informacao como um
direito fundamental de todos s6 foi consolidado apés repetidas decisdes judiciais
internacionais em casos concretos. Pode-se afirmar que o marco para essa
consolidacdo deu-se com o julgamento, em 2006, pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos do caso Claude-Reyes'’. Esse foi o primeiro caso em que uma
Corte Internacional reconheceu que o direito de acesso a informacgdo estaria

0 caso refere-se ao processo movido por Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton
Guerrero contra o Estado do Chile, devido a recusa, sem uma justificativa valida, a uma solicitagdo de
informagdes desses cidaddos sobre um projeto de desmatamento que poderia ser prejudicial ao meio
ambiente e para o desenvolvimento sustentavel do Chile.

Ap0s a analise pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o caso foi submetido ao julgamento pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2006, pois o Chile ja era Estado Parte da Convengdo Americana
de Direitos Humanos desde 1990.

http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245




37

protegido pela garantia geral de liberdade de expressao, disposta nas convengoes
internacionais.

A Corte, dessa forma, considerou culpado o Estado do Chile por ter violado o
direito de liberdade de expressao, garantido pelo Artigo 13 da Convengao Americana
de Direitos Humanos. Por meio do julgado, ndo sé determinou que o Chile
fornecesse as vitimas as informagées, como também as indenizasse e adotasse as
medidas necessarias para efetivar o direito de acesso a informagéo por meio de uma
legislacdo nacional especifica e que capacitasse os servidores publicos para
viabilizar o usufruto desse direito.

No Brasil, a legislagdo para efetivacdo desses direitos concretizou-se no final
de 2011, com a publicagéo da Lei 12.527/2011, a qual, somente entrou em vigor 180
dias apés sua publicacao.

O diploma chegou a ser chamado por alguns de lei da transparéncia, mas é
amplamente conhecida por Lei de Acesso a Informagdo. No contexto do
ordenamento juridico nacional, a edi¢do do diploma veio regular a garantia do
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme
respectivamente disposto a seguir:

“Art. 52

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Art. 37, §3°
Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII:

Art. 216

§ 2° - Cabem a administragéo publica, na forma da lei, a gestado da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.”

A referida norma legal consagrou o principio da publicidade maxima ou
maxima divulgagdo, tornando o sigilo uma excegdo. E evidente que ainda ha
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obstaculos a serem superados, principalmente no aspecto cultural, pois até entao a
consciéncia coletiva era a de certa resisténcia oferecida pela administragdo publica
ao acesso das informagdes. Agora, busca-se a quebra do paradigma para tornar
regra natural a transparéncia ativa, com a publicacdo prévia do maior nimero de
informag6es possivel e a disponibilizagdo no tempo minimo das que tenham que ser
solicitadas. Registre-se que as solicitagdes ndo necessitam ser motivadas, mas a
negativa de acesso sim.

O acesso a informagdo deve se revestir de um principio fundamental do
direito de saber, que & o fornecimento da informagdo em linguagem compreensivel.
O titular do direito ao exercé-lo deve ser capaz de entender facilmente o que lhe é
disponibilizado ou, do contrario, ndo se efetiva o direito em sua plenitude.

Buscando garantir esse aspecto do direito de saber para os administrados o
legislador inseriu no artigo oitavo da Lei, que trata do “dever dos 6rgéos e entidades
publicas de promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local
de facil acesso, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”, o paragrafo terceiro, disposto a seguir:

‘§ 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a analise das informacodes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do
art. 90 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho
de 2008."(Grifo nosso)
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Note-se que além de procurar garantir a compreensao clara da informacéo a
ser fornecida, busca-se também permitir o préximo passo além do fornecimento do
dado, que é a possibilidade de manipulagdo e tratamento das informagées, como é o
caso do disposto nos incisos Il, lll e IV acima descritos.

6.2 DA FORMA COMO OS INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA PODEM
CONTRIBUIR NO COMBATE A CORRUPCAO

Quando se fala em corrupgao, surge logo a ideia de malversagao de recursos
publicos, clientelismo, nepotismo, enfim, da utilizagdo do que é publico em beneficio
privado. A corrupgao € um problema publico de ampla dimens&o social e, como tal,
é praticamente impossivel que o proprio poder publico consiga exercer vigilancia e
fiscalizagao eficaz em todos os recantos de todas as esferas de poder pais afora.
Dessa forma, a maior contribuigdo que a transparéncia pode fornecer no combate a
corrupgao esta em gerar condi¢gdes para o conhecimento por parte da sociedade dos
atos e fatos da administragdo publica, estimulando assim o exercicio do controle
social.

Nesse raciocinio, os instrumentos de transparéncia citados permitem que os
individuos ou outros entes da sociedade, como a imprensa e organizagbes da
sociedade civil, acompanhem a gestao publica e fiscalizem a prestagdo de contas
dos entes ou instituicées publicas, bem como o uso adequado dos recursos publicos
que sao destinados a sua cidade, comunidade ou até diretamente aos cidadaos.

Diversas formas de se exercitar essa fiscalizagcdo podem ser citadas. A
primeira delas & o caso de um individuo que acessa o Portal da Transparéncia e
realiza consulta aos gastos efetuados com Cartdo de Pagamento do Governo
Federal, que podem ser pesquisados por 6rgao (em varios niveis hierarquicos) ou
pelo préprio nome do portador, em cada exercicio, com dados disponiveis desde
2002. Como resultado da consulta é possivel se identificar um indicio de sobreprego
em uma compra realizada por algum agente publico, ou mesmo eventual desvio de
finalidade com relagdo ao objeto daquela aquisigao.
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Outro caso pode-se exemplificar com uma simples consulta a convénios no
Portal da Transparéncia, na qual o individuo, em poucas teclas, toma conhecimento
se 0 seu municipio ou estado'® recebeu repasses do governo federal, para a obra
prometida na campanha eleitoral pelo “seu deputado”, possibilitando saber se ja foi
liberado o recurso e em que quantia. Com essas informagdes a populagao pode
verificar “in loco” a efetiva realizacdo do empreendimento, por exemplo, e cobrar dos
gestores publicos a correta e tempestiva realizacao da politica publica.

Nessa mesma linha a comunidade académica tem condi¢cdes de acompanhar
e fiscalizar a execucado financeira de uma determinada instituicdo de ensino pela
prépria pagina de transparéncia publica do 6rgao. Estao disponiveis dados sobre a
execucdo orgcamentaria, compras, contratacbes, convénios, diarias e passagens
utilizados com os recursos da entidade. Pode-se saber se ja foi licitado, ou em que
situacdo se encontra o processo licitatério para aquisicao do material que esta
faltando no laboratério e, assim, cobrar mais eficiéncia do gestor, se for o caso.
Sabe-se também, por exemplo, quanto foi pago pelas cadeiras novas e acolchoadas
que foram adquiridas, mas que ndo sdo tao confortaveis assim. Ou ainda, se ja foi
pago, e ha quanto tempo, algo que ainda nem se tem noticia do uso na instituicao.

Caso tipico que também pode ser citado € o de uma empresa que se
encontre com suspensao do seu direito de contratar ou licitar com a administragao
publica, devido a qualquer dos tipos previstos na legislacao aplicavel (Lei 8.666/93,
por exemplo). Na hipétese de algum ente publico inadvertidamente vir a contratar
com essa empresa, o cidaddo pode facilmente consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidbneas e Suspensas, constante do Portal da Transparéncia, e
prontamente denunciar o fato aos 6rgaos de controle para a sustagdo do ato e
demais providéncias.

Mais um dado que pode ser extraido de forma objetiva do Portal diz respeito a
informacgdes sobre servidores. Os diversos setores da imprensa, por exemplo, se
utilizam constantemente dessas consultas. Nas repetidas criticas ao “inchago da
maquina administrativa”, fazem uso das informagdes do Portal para demonstrar o
quantitativo de servidores em determinados 6rgéos, inclusive evidenciando a relacao
entre servidores efetivos e os que sdo nomeados para cargos comissionados.

' A consulta também pode ser feita para transferéncias de recursos a instituicbes privadas (caso das ONG, por
exemplo).
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No que se refere a gastos diretos do governo, o préprio beneficiario potencial
de um programa de governo, como o Bolsa Familia, por exemplo, pode exercer a
fiscalizagdo. Nos municipios, ha noticias de diversos casos (inclusive divulgados
pela imprensa) em que as proprias pessoas identificaram concessdes indevidas do
beneficio a outros sujeitos que ndo se enquadravam no perfil de beneficiario do
programa.

Continuando, porém, afastando-se um pouco dos instrumentos de controle
posterior dos atos da gestao publica, pode-se citar como exemplo de participacéao
prévia do cidadao, a realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragéo e discussédo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, os
quais tém previsdo na LRF. Configuram-se na possibilidade de participacao efetiva
do administrado na discusséo prévia para se tracar as linhas gerais das politicas
publicas a serem executadas pela administracao.

Por fim, mas sem pretender, evidentemente, exaurir os exemplos, cite-se
caso recorrente em época de campanha eleitoral de eventos e festas populares que
ocorrem nos municipios. Ha casos em que as verbas sdo repassadas por um
ministério (turismo ou cultura) com uma finalidade, mas que sao, infelizmente,
executadas para fim diverso do previsto no convénio ou, algumas vezes o evento
nem chega a ser realizado, caso em que os convenentes fraudam as prestagdes de
contas, o que leva ao registro da despesa no Portal da Transparéncia como se
houvesse sido realmente executada. Os cidaddos que vivem na localidade s3o os
que tém melhor condi¢do de saber se realmente houve o evento, o show ou a festa
€ em que termos ocorreu. Assim, estdo habilitados a iniciar um eventual
procedimento de denuncia do mau uso ou desvio do dinheiro publico.

A titulo de ilustragcdo, no que diz respeito a Lei de Acesso a informacéo, os
6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal receberam 17.516 solicitagbes de
informagéo nos dois primeiros meses de vigéncia da Lei. Segundo o Sistema
Eletr6nico do Servigo de Informagées ao Cidadao (e-SIC), criado pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para acompanhar os pedidos de forma centralizada, os
orgéos estdo levando, em média, apenas 9,4 dias para apresentar as repostas'®.
Isso demonstra que os cidadéos e as organizagdes da sociedade estao acreditando

' Fonte: http.ﬁwww.cqu.qou_brflmprensa#Notnuas!Z’m2moticra10?‘|2.asp. Acesso em 17/07/2012.
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e se utilizando da ferramenta, experimentando cada vez mais o exercicio do controle
social.

O que se pretende demonstrar aqui € que uma politica de transparéncia,
concretizada na implementacdo adequada de meios que possibilitem ao
administrado participar da gestdo publica, opinando, monitorando, fiscalizando, ou
mesmo denunciando apresenta-se como verdadeiro instrumento de legitimagéao e
fortalecimento da democracia, contribuindo de forma decisiva no combate a
corrupgao.

As possibilidades sdo inimeras e, como tal, ndo se conseguiria elencar, nem
é essa a pretensao do trabalho, todas elas aqui, mas apenas citar alguns exemplos
de como a politica de transparéncia e os instrumentos postos a disposicéao da
sociedade podem ajudar no controle da corrupgao na esfera publica.

7 DECISOES JUDICIAIS SOBRE A TEMATICA

A concretizagdo do principio da transparéncia revela-se numa quebra de
paradigma no seio da Administracdo Publica (é recente o periodo da ditadura, em
que a regra militava a favor dos atos secretos) e como tal tem encontrado dbices,
inclusive com questionamentos judiciais sobre a atuacao dos 6rgaos de controle.

Medidas contra a divulgacao de penalidades em portais da internet ja foram
intentadas judicialmente, o que, todavia, ndo teve ressonancia no ambito do Poder
Judiciario, que fez prevalecer a necessaria transparéncia das informagdes em
detrimento do segredo.

TRF1 - AC - APELACAO CIVEL - 200937020008188 — Des. Selene
Maria de Almeida.

ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO -CGU. PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO EM MUNICIPIOS. DIVULGACAO DE
INFORMACOESPRELIMINARES NA PAGINA DA INTERNET.
LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. PROPORCIONALIDADE
NA APLICACAO DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. TUTELA DOS
INTERESSES DA SOCIEDADE. 1. As Leis n° 10.180/2001 e
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10.683/2003 legitimam a Controladoria-Geral da Unido a realizar a
fiscalizacdo da execucdo dos programas de governo, ressaindo a
competéncia desse 6rgdo para também fiscalizar as agbes
descentralizadas realizadas as expensas da Unido em fungdo do
repasse de verba a outros entes. 2. No tocante a divulgacéo de tal
fiscalizagdo, o que implicaria em violagdo a ampla defesa, observe-
se que a Constituicao Federal erige a publicidade como principio que
deve reger a Administracdo Publica, acentuando a necessidade de
transparéncia dos atos do gestor publico. 3. Embora ndo se trate de
processo administrativo disciplinar, a exigir contraditério e ampla
defesa, ainda assim a Controladoria-Geral da Unido faculta aos
Gestores municipais veicular seus esclarecimentos a respeito das
constatac¢des levantadas durante a fiscalizagdo dos recursos publicos
federais nas municipalidades no mesmo espagco em que publica os
relatérios de fiscalizacdo. 4. O procedimento adotado pela
Controladoria-Geral da Unido em dar publicidade, apés decorrido o
prazo de cinco dias para manifestacdo do interessado, no site de
internet da CGU, dos resultados das acdes fiscais procedidas nos
municipios brasileiros, em relagao a aplicagdo dos recursos publicos
federais, n&o atinge o principio do contraditério ou da ampla defesa,
porquanto tal proceder ndo decorre de processo administrativo,
inexistindo qualquer consequéncia punitiva. (MS 9.794/DF, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/2004, DJ 01/02/2005, p. 389). 5. Apelacdo do Municipio de
Coelho Neto/MA improvida. (Brasil, 2011)

TRF5 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 107293/PE (0007439-
37.2010.4.05.0000)

EMENTA ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO. APLICACAO DA PENA DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR E ONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO ADMINISTRATIVO.
DIVULGACAO DA SANCAO APLICADA NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. POSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. Agravo de instrumento desafiado contra decisdo que indeferiu
liminar para que o nome da recorrente fosse excluido do Portal da
Transparéncia - cadastro que visa dar publicidade as sangbes
administrativas aplicadas contra licitantes - em razdo de ndo terem
sido demonstrados os motivos que ensejaram a aplicacdo da pena
de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracado Publica.

2. A Lei n° 8.666/93 nao dispde de previsdo expressa acerca dos
efeitos do recurso administrativo manejado, conferindo efeito
suspensivo apenas para as hipoteses de recursos atinentes aos
casos de habilitacdo ou inabilitagdo do licitante, ou ainda de
julgamento das propostas (art. 109, incisos | e Il).

3. A atribuicdo de efeito suspensivo aos demais recursos, consoante
o indigitado diploma legal, somente pode ser conferido pela
autoridade cometente quando existirem razes de interesse publico e
houver motivacdo. Nao demonstracdo de que foi requerido o efeito
suspensivo ou que tenha sido denegado pela autoridade competente
o efeito suspensivo ao recurso administrativo.

4. Agravo de instrumento improvido.
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STJ — MANDADO DE SEGURANCA — 9744 — Relator: Min. José
Delgado, DATA:04/04/2005

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO — CGU. PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO EM
MUNICIPIOS. DIVULGACAO DE INFORMAGCOES PRELIMINARES
NA PAGINA DA INTERNET. LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA BEDO
CONTRADITORIO. PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DAS
REGRAS CONSTITUCIONAIS. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. TUTELA DOS INTERESSES DA SOCIEDADE.

1. Trata-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido de
liminar, impetrado pela UNIAO DOS MUNICIPIOS DA BAHIA, contra
ato a ser praticado pelo Sr. Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia, consubstanciado na publicacdo — no site de internet
da Controladoria-Geral da Unido - de relatério preliminar que aponta
irregularidades na utilizacao de verba federal destinada a utilizacao
do impetrante. 2. Sustenta o impetrante que essa medida
administrativa — publicacdo do relatério — caracteriza ato ilegal e
abusivo, na medida em que antecipa juizo de valor que somente

serd alcancado pelo trabalho que vier a ser desenvolvido pelos
6rgaos competentes para o exame do mencionado relatério, uma vez
que a Controladoria ndo detém competéncia para o julgamento das
informacoes por ela colhidas, desiderato que € de responsabilidade
do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico ou ainda dos
6rgaos federais que autorizaram as verbas ao Municipio. 3.
Inexisténcia, todavia, do direito vindicado, tampouco da sua liquidez
e certeza, vez que o exercicio de qualquer cargo ou funcdo publica,
notadamente o de chefe do Poder Executivo municipal, demanda a
necessaria submissao aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros
requisitos. 4. Hipotese em que deve se aplicar a proporcionalidade
entre as regras constitucionais e a hierarquizagao do bem a merecer
a tutela da jurisdicdo. Na espécie, o objetivo colimado pelo
impetrante ndo prevalece sobre o interesse social que a impetrada
busca assegurar. 5. Seguranca denegada.

STJ - MANDADO DE SEGURANCA — 9745. - Relator Min. José
Delgado, 02/05/2005.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO — CGU. PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO EM
MUNICIPIOS. DIVULGACAO DE INFORMACOES PRELIMINARES
DA PAGINA DA INTERNET. LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DAS
REGRAS CONSTITUCIONAIS. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. TUTELA DOS INTERESSES DA SOCIEDADE.

1. Trata-se de mandado de seguranc¢a preventivo, com pedido de
liminar, impetrado pelo MUNICIPIO DE PINDOBAGCU, contra ato a
ser praticado pelo Sr. Ministro de Estado do Controle e da
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Transparéncia, consubstanciado na publicagdo — no site de internet
da Controladoria-Geral da Uniao - de relatério preliminar que aponta
irregularidades na utilizacdo de verba federal destinada a utilizacao
do impetrante. 2. Sustenta o impetrante que essa medida
administrativa — publicacdo do relatério — caracteriza ato ilegal e
abusivo, na medida em que antecipa juizo de valor que somente sera
alcancado pelo trabalho que vier a ser desenvolvido pelos érgaos
competentes para o exame do mencionado relatério, uma vez que a
Controladoria nao detém competéncia para o julgamento das
informagdes por ela colhidas, desiderato que & de responsabilidade
do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico ou ainda dos
orgados federais que autorizaram as verbas ao Municipio. 3.
Inexisténcia, todavia, do direito vindicado, tampouco da sua liquidez
e certeza, vez que o exercicio de qualquer cargo ou fung¢ao publica,
notadamente o de chefe do Poder Executivo municipal, demanda a
necessaria submissdao aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros
requisitos. 4. Hipétese em que deve se aplicar a proporcionalidade
entre as regras constitucionais e a hierarquizacdo do bem a merecer
a tutela da jurisdicdo. Na espécie, o objetivo colimado pelo
impetrante ndo prevalece sobre o interesse social que a impetrada
busca assegurar. 5. Seguranga denegada.

Recentemente também houve questionamento no ambito do Supremo
Tribunal Federal sobre a aplicagéo da Lei de Acesso a Informagéo, eis que houve a
concessao de medida liminar pela 222. Vara da Justica Federal no Distrito Federal,
que impedia a divulgacao, pela Uniao, dos salarios dos servidores publicos federais
de forma individualizada.?

A Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, ao analisar o pedido protocolado
dia 10.07.2012, determinou a suspenséo dos efeitos da liminar concedida pela 222
Vara da Justigca Federal no Distrito Federal até o transito em julgado do processo.

A primeira instancia havia acolhido os argumentos da Confederacao dos
Servidores Puablicos do Brasil para que fosse impedida a divulgagdao. A Advocacia-
Geral da Unido entdo, recorreu ao Tribunal Regional Federal da 1® Regido, que
manteve a decisdao anterior. Diante disso, a Advocacia-Geral solicitou a suspensao
da liminar no STF.

Na acao, assinada pelo Advogado-Geral da Unidao, Ministro Luis Inacio
Adams, foi defendido que a decisdo da 22° Vara Federal causa grave lesdo a ordem

publica ao determinar que a Unido se abstenha de divulgar os rendimentos de seus

 Extraido do sitio da Advocacia Geral da Unido. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplatelmagemTexto.aspx?idConteudo=200042&id site=3. Acesso em
17/07/2012.
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servidores publicos federais, além de impedir que a Administragcdo cumpra a propria
Constituicdo, bem como a decorrente Lei de Acesso a Informacéo.

A AGU lembrou que em julgamentos anteriores, o proprio Supremo ja
chancelou a legitimidade constitucional da divulgagdo na internet da renda mensal
bruta dos servidores do municipio de Sao Paulo. Além disso, sustentou que a
decisdo impugnada impede a concretizagdo de importante politica publica, que
objetiva dar efetiva publicidade aos gastos publicos no Portal da Transparéncia.

Na manifestacdo, a Advocacia-Geral destacou que o acesso a informagéo
encontra-se em varias passagens da Constituicdo como no artigo 5°, incisos XIV e
XXXIIl. Os dispositivos ressaltam que todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Por fim, a AGU pediu a suspensao dos efeitos da decisao liminar, em tramite
na 22? Vara Federal do Distrito Federal, até o transito em julgado da referida acao
principal, uma vez que se trata de decisdo que coloca em grave risco a ordem
juridica e publico-administrativa.

As decisdes ora elencadas evidenciam que o Judiciario vem demonstrando a
tendéncia de julgar no sentido de que o interesse social na divulgacdo das
informagbes deve prevalecer em detrimento de interesses privados, velando-se,
assim, pelo principio da transparéncia no ambito da Administragdo Publica.

8 CONCLUSAO

O desenvolvimento de uma nagéao encontra-se inegavelmente atrelado a quéao
difundida esta a corrupgao na sua sociedade. Evidentemente, a relagéo se daria de
forma inversamente proporcional. Em termos gerais, o bom funcionamento de uma
economia (em dultima instancia, da sociedade como um todo), necessita de
transparéncia e estabilidade, o que abrangeria ndo sé o conhecimento dos atos e
informagdes do poder pulblico, mas também a efetivagdo da justica, seguranca

juridica, uma eficiente prestagdo dos servigos publicos e uma razoavel distribuigdo
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de renda, entre outros fatores, porém, sempre exercidos com fundamento em
principios éticos e morais estabelecidos.

A efetividade na realizacao desses elementos certamente contribuira para a
reducéo consideravel das praticas corruptas, haja vista o seu conjunto representar o
polo oposto ao da corrupgao na luta contra a proliferagdo desse fendémeno.

As classes menos favorecidas da populagdo sdo as que mais sentem o custo
da corrupgao, tendo em vista serem as que mais diretamente necessitam da mao do
Estado. Nesse sentido, & fato que as politicas publicas sao prejudicadas pela
escassez de recursos, gerada pela acdo da corrupgao, levando ao aumento da
injustica social.

E imperioso lutar pela institucionalizagdo plena do principio da transparéncia
na administrag@o publica. O incremento da aplicagao das praticas de transparéncia
e visibilidade na atuacdo do poder publico mostra-se como fundamental para
prevengdo dos atos de corrupgdo. A iluminagdo sobre os atos de gestéo,
proporcionada pela abertura e divulgagdo dos processos e informagées
administrativas desestimula os interesses obscuros e escusos dos que corroem a
coisa publica. Ademais, o acesso garantido a informacdo e dados publicos em
linguagem acessivel lastreia as condigbes ideais para o exercicio do controle social
sobre a gestao publica.

No que diz respeito ao controle social, merecem destaque alguns fatos que
comprovam o avango ocorrido nos ultimos anos no Brasil, do que se pode citar como
exemplo o escandalo dos cartdes corporativos ocorrido em 2008, que levou a queda
de ministros de governo, apés dentincias de gastos irregulares identificados no
Portal da Transparéncia, exemplo tipico do funcionamento do controle social sobre
os atos da administragdo. Outra hipétese de atuagao obscura do poder publico, foi o
caso dos atos secretos do Senado e da Camara Federal revelado em 2009, o qual
consistiu em centenas de atos ndo publicados de criagdo de cargos e aumento de
salarios, consistindo num exemplo de infragdo ao principio da moralidade por total
falta de transparéncia na gestao da coisa publica.

E fato que esse processo todo é lento, até porque demanda uma mudanca de
cultura e conscientizagdo da sociedade, todavia ja vem demonstrando avancos
conforme demonstrado ao longo do trabalho, a exemplo da implementagdo dos
portais virtuais publicos de disponibilizacédo de dados da administragédo e da recente

entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacgéo.
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O controle rigido exercido sobre as agdes dos agentes publicos deve ser
continuo para permitir um gradual aprimoramento da atividade estatal no sentido da
diminuicdo do fendémeno da corrupgdo, sendo, efetivamente, a busca da
transparéncia ferramenta imprescindivel nesse processo.
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ANEXO A — ORIGEM DOS DADOS DO PORTAL DA TRANSPARENCIA
ORIGEM DOS DADOS - Transferéncias de Recursos

Origem
Fundo Nacional de Saude - FNS

Secretaria do Tesouro Nacional - STN
(Origem SIAFI)

Caixa Economica Federal - CEF

- CAIXA - Auxilio Gas *

- CAIXA - Programa Agente Jovem *

- CAIXA - Programa Bolsa Alimentagao *
- CAIXA - Programa Bolsa Escola *

- CAIXA - Programa Bolsa Familia

- CAIXA - Programa Bolsa Familia (GDF)
- CAIXA - Programa Cartao Alimentacdo

- CAIXA - Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil

- CAIXA - Programa Garantia Safra
TOTAIS

(*) Programas encerrados.

ORIGEM DOS DADOS - Gastos Diretos

Origem

Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Origem

SIAFI)
TOTAIS

Origem

Banco do Brasil

Origem
Banco do Brasil
TOTAIS

Fatura com vencimento em Abril/2012

Fatura com vencimento em Abril/2012

Atualizado até Quantidade
Dezembro/2011 5.013.827 registros
Maio/2012
Dezembro/2008 78.231.573 registros
Dezembro/2008 642.479 registros
Dezembro/2008 3.473.695 registros
Janeiro/2010 82.488.719 registros

Abril/2012 1.037.598.921 registros

Junho/2011 870.649 registros
Agosto/2010 6.057.816 registros
Maio/2012 8.903.203 registros
Novembro/2010 7.541.568 registros

Atualizado ate Quantidade

Valor
R$ 284.393.300.322,97

9.386.664 registros R$ 1.171.168.955.502,74

R$ 1.173.396.442,50
R$ 41.761.135,00

R$ 67.762.965,00

R$ 1.842.510.435,00
R$ 87.324.904.505,00
R$ 69.339.604,00

R$ 302.890.800,00

R¢$ 311.272.595,00

R$ 895.935.875,00

1.240.209.114 registros R$ 1.547.592.030.182,21

Valor

Maio/2012 64.489.160 registros R$ 8.504.485.917.773,49

64.489.160 registros R$ 8.504.485,917.773,49
ORIGEM DOS DADOS - Cag‘!:&gs dg Pagamentos da Defpsa Civil

Atualizado até

Quantidade
310 registros

Valor
R$ 10.991.814,11

Atualizado até

Quantidade
1.368.657 registros
1.368.657 registros

Valor
R$ 431.872.533,29
R$ 431.872.533,29

Volume de Dados no Portal da Transparéncia

TOTAL MENSAL

Quantidade

1.309.023.332 registros

ORIGEM DOS DADOS - Despesas__niérlas do Governo Federal

QOrigem

Secretaria do Tesouro Nacional - STN (Origem

SIAFI)
TOTAL DIARIO

Atualizado ate Quantidade

Valor

R$ 10.054.170.147.640,10

Valor Empenhado

10/7/2012 35.929.869 registros R$ 4.825.822.048.984,89

s - 35.929.869 registros R$ 4.825.822.048.984,89
Fonte: www.portaldatransparéncia.gov.br (acesso em 12/07/2012).




