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RESUMO

O presente projeto tem por objetivo tracar um paralelo da teoria que esta escrita no ECA a
respeito da medidas socio-educativas de internacdo, e suas particularidades e descobrindo
como e porgué na sociedade natalense a medida socioeducativa de internacdo é ineficaz e
comprovar que a internacdo no centro educacional pitimbu é punitiva e de carater penalizador.
Como também, a dicotomia entre os centros educacionais descritos no estatuto com a

realidade do centro de internacdo para menores da capital do Natal (CEDUC- Pitimbu).

Palavras-chave: Ato infracional - Medida socio-educativa - CEDUC.

ABSTRACT

This project aims to draw a parallel theory that is written in ECA about social and educational
measures in hospital, and its features and figuring out how and why society as a socio-Natal
hospital is inefficient and prove that the hospital in educational center Pitimbu is punitive and
punitive character. As well, the dichotomy between the educational centers described in the
letter of the law with the reality of the detention center for minors of the capital of Natal
(CEDUC-Pitimbu).
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1. INTRODUCAO

Atualmente no Brasil verificamos um crescente numero de atos infracionais cometidos por
jovens, e esse fato vem gerando grande preocupacdo e discussdes em nossa sociedade, como
também, as criticas a respeito da ineficacia das medidas socio-educativas, principalmente a
medida de internacdo, motivo pelo que impulsionou o presente trabalho académico.

O presente trabalho retratard as medidas socio-educativas desde meados de 1830 até a
atualidade, dando énfase na medida de internacdo, onde confrontaremos a letra da lei com a
realidade vivida pelos internos no CEDUC — Pitimbu, vislumbrando a situacdo desumana
vivida pelos adolescentes 1& internos. As medidas socio-educativas se desvirtuam na pratica
aplicada no centro educacional, visto que o menor € penalizado e ndo tem a oportunidade de
se reabilitar pela falta de estrutura fisica e de pessoal, maculando a sua situacao de pessoa em

desenvolvimento e desrespeitando a sua dignidade da pessoa humana.

1.1 A ORIGEM DO DIREITO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NO BRASIL

O direito do menor no Brasil surgiu em meados de 1830 e 1890 nos codigos e nas
doutrinas penais, 0 Codigo Criminal do Império do Brasil, sancionado no dia 16 de dezembro
de 1830, criava a inimputabilidade relativa dos menores de 14 anos, que adotando a teoria da
acdo com discernimento, estipulava também a pena de recolhimento a casas de correcdo aos
que, estivessem nessa faixa etaria, cometessem crimes conscientes de sua conduta ilicita. Tal
conduta tinha a previsdo da pena de recolhimento a estabelecimentos disciplinares industriais
até, no maximo, os 17 anos de idade, como também a atenuante referente aos menores de 21
anos de idade e a obrigatoriedade da aplicacdo da pena de cumplicidade aos delinquentes
maiores de 14 e menores de 17 anos de idade.?

Contudo, foi no inicio da Republica que se iniciaram as primeiras ideias sobre a normatizacao
dos direitos da crianca e do adolescente, em meados de 1906 e 1927, onde o senado brasileiro
elaborou o primeiro projeto de lei sobre a matéria, o projeto de lei de autoria de Jodo Chaves,
apresentado a Camara dos Deputados em 1912, defendia a criacdo de juizos e tribunais

* Codigo criminal do império, Brasil, 1930 disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-
12-1830.html



especiais para a apreciacdo das causas envolvendo menores "materialmente abandonados;
moralmente abandonados; mendigos e vagabundos até a idade de 18 anos, e 0s que tiverem
delinquido, até a idade de 16 anos". Essa nova regulamentacéo do atendimento a infancia foi
sendo detalhada em diversos decretos, mas s6 em 1921 foi debatido e criada a lei N°4.242 de
janeiro deste mesmo ano, onde 0 governo autorizava a organizacao de servigos de assisténcia
e protecdo & infancia abandonada e delinquente . Os decretos N°16.272 e 16.273, de dezembro
de 1923, instituiram o juizado de menores. Em 1927, foi criado o primeiro codigo de menores

Brasileiro, e também foi o primeiro codigo especifico da America Latina.

O Cddigo de Menores, conhecido por Cddigo Mello Mattos, instituido em 12 de
outubro de 1927, era destinado aos menores abandonados, moral ou materialmente e aos
delinquentes. A primeira categoria incluia desde aqueles menores que se encontrassem
eventualmente sem habitacdo certa e sem meios de subsisténcia, devido a indigéncia,
enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais e guardides, até os que tinham familiares e mesmo
assim se entregassem a préatica de atos considerados contrarios a moral e aos bons costumes.
A segunda categoria incluia os menores de 14 a 18 anos de idade que haviam cometido
alguma infracdo penal. No que diz respeito a infracdo penal no Codigo de Menores,
priorizava-se a seguranga, o controle e o cerceamento da liberdade, cumprindo o Estado seu
papel de conservar a ordem. A exemplo disso, podemos citar a Liberdade Vigiada (1927), que
“consistia em ficar o menor em companhia e sob a responsabilidade 18 dos pais, tutor ou
guarda, ou aos cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do juiz” (BRASIL, art. 92 do

Cédigo de Menores, 1927)*

Como retrata No inicio da década de 1940 até meados 1950, o Estado através de
politicas voltadas a populacdo infanto-juvenil, cria o Servico de Assisténcia ao Menor —
SAM, destinado a atuar junto aos menores desvalidos e delinquentes.

“O SAM tinha por finalidade: a) sistematizar ¢ orientar os servigos de
assisténcia a “menores desvalidos e delinquentes internados em
estabelecimentos oficiais e particulares; b) proceder a investigagdo social e
ao exame médico-psico-pedagdgico dos menores & disposi¢do do Juizo de
Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em estabelecimentos
adequados, a fim de ministrar-lhes educaco, instituicdo e tratamento
sdmato-psiquico, até o seu desligamento; e) estudar as causas do abandono e

* codigo de menores, Brasil 1927, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-

1929/d17943a.html



da delinquéncia infantil para a orientagcdo dos poderes publicos; f) promover
a publicacdo periodica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas”
(Rizzini, in Pilotti e Rizzini; 1995, p. 277)°

Contudo os maus tratos eram praticas comuns no cotidiano das instituicbes, que &

época ficou conhecido como “internato de horrores™ s.

Em 1964, em meio a ditadura militar foi instituida a Fundacé@o nacional do bem-estar
do menor- FUNABEM, que nada mais era que um sistema de internacdo para 0 menor que se
encontrava em situacdo irregular: o "menor abandonado", o "menor carente", “o0 menor
infrator”, "o menor com desvio de conduta”, o "menor viciado", dando continuidade ao

tratamento desumano que o menor recebia. 6

Na década de 1970, em virtude da grande marginalizacdo da populacéo infanto-juvenil, ocorre
um CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito), mais conhecida como CPl do Menor, esta
detectou a ineficiéncia da Fundacao Estadual do bem-estar do menor - FUNABEM , devido
ao modo de atendimento (segregacdo, assistencialismo, repressdo, etc.), com nitido
distanciamento da sua proposta original. A revolta dos meninos, as fugas, 0s motins passaram
a repercutir para além das instituicdes, desencadeando uma onda de protestos de cidaddos e
grupos gque comecaram a denunciar as atrocidades cometidas naquelas instituicbes. Assim
comecava uma luta por uma nova lei que para se resguarda os direitos da crianca e da

juventude. ¢

Posteriormente, foi promulgada a Lei n.° 6.697, em 10 de outubro de 1979, que
instituia o novo Cddigo de Menores brasileiro e a Doutrina da Situacdo Irregular), o qual
dispunha, em seus artigos, sobre a assisténcia, prote¢do e vigilancia aos menores de até
dezoito anos de idade que se encontrasse em situacdo irregular, como também, que as

medidas supressoras poderiam ser impostas independentes de pratica de ato infracional.

A doutrina da Situacdo Irregular tinha forte traco conservador e preconceituoso,

utilizando termos pejorativos como, por exemplo, "menores”, estigmatizando, assim, a

®PILOTI, Francisco et al. A Arte de governar criancas: a histéria das politicas da legislacio e da assisténcia a
infancia no Brasil.Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, Editora 1995.

® |1 seminario nacional de sociologia e politica disponivel em:
http://www.seminariosociologiapolitica.ufpr.br/anais/GT14/Alessandra%20Florido%20da%20Silva%20Ribeiro.
pdf



infancia pobre brasileira, pois a populagdo oriunda de outras camadas era denominada

crianca.

No ano de 1984, houve uma convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte
a Doutrina da Protecdo Integral foi apresentada, tornando-se uma das
bandeiras desta luta, que significou uma ruptura com a organizacao clientelista
repressiva do Estado e da sociedade, articulada pelo poder dominante das
elites. O movimento de democratizacdo da sociedade se intensificou nos anos
80, na luta pelas eleicBes diretas e pelo Estado de Direito, trazendo a reforma
democratica do Estado e um atenuante ao autoritarismo (Rizzini & Pilotti,
2009).’

Na promulgacdo da constituicdo de 1988, se obtém a primeira vitoria e insere-se na
Constituicdo Federal o Art. 227, possibilitando a definicdo dos direitos da crianca e do

adolescente, baseados na referida Doutrina da Protegéo Integral:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (Constituicdo Federal,
BRASIL, 1998) ®

Apbs anos de lutar derruba-se o antigo cddigo de menores e nasce o estatuto da crianca e do
adolescente, criado pela Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990, veio para regulamentar os
direitos das criancas e dos adolescentes inspirado pelas diretrizes fornecidas pela Constituicdo
Federal de 1988, como também, pela influencia das normas internacionais. Visando garantir
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Modificando o direcionamento do antigo Codigo
de Menores - baseado na doutrina da situacdo irregular - passando a considerar a crianca ou
adolescente como pessoas de direito e em condicOes peculiares de desenvolvimento. O ECA-
Estatuto da Criancga e do Adolescente, é considerado avangado em termos de direitos humanos

" RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. A Arte de Governar criancas: a histéria das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 28. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

® Brasil, Constituicdo Federal do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm
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porque vai ao encontro com as premissas de organizacdes mundiais de protecdo a
infancia e adolescéncia.Todavia, ainda sofre grande resisténcia de parte da sociedade
brasileira, que o analisa demasiadamente protecionista em relacdo aos atos infracionais

cometidos por criancas e adolescentes.’

Com o advento do Estatuto da crianga e do adolescente, 0s menores conquistaram
muitos direitos e junto com eles veio a doutrina da protecéo integral, que anteriormente so era
prevista no Constituicdo Federal em seu Art.227, criando a chamada prioridade absoluta. A
doutrina da protegéo integral quer dizer que criangas e adolescentes séo sujeitos de direito e
por isso necessitam de politicas publicas e atendimentos especializados e diferenciados por
parte do Estado e da sociedade em geral, como também se constitui um novo modelo de

responsabilizacdo com as medidas sdcio-educativas.

CURY exemplifica a protecdo integral tem como fundamento:

[....] a concepcdo de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos
frente a familia, a sociedade e ao Estado rompe com a ideia de que sejam
simples objetos de intervengdo no mundo adulto, colocando-os como
titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento
(CURY et al., 2000, p. 19)."°

2. O ATO INFRACIONAL E O MENOR INFRATOR

Em nosso pais existe cerca de vinte e cinco milhdes de menores na faixa etaria entre
12 e 18 anos, 0 que podemos dizer que representa 15% da populacdo, um levantamento
estatistico aqui no Brasil levantou que cerca de 39.578 desses menores estdo cumprindo neste
momento alguma medida socioeducativa.

O quadro abaixo mostra a populacao total de adolescentes socioeducandos por regido:

? BRASIL. Lei Federal n. 8069, de 13 de julho de 1990. ECA _ Estatuto da Crianca e do Adolescente.

10 CURI, GARRIDO & MARCURA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMENTADO. 2. ed., Sdo
Paulo: RT, 2000, p. 19.



Segundo Rocha (2002), havia no pais 9.555 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e internagdo proviséria. Destes, 90% (noventa por cento) eram
do sexo masculino; 76% (setenta e seis por cento) tinham idade entre 16 e 18 anos; 63%;
(sessenta e trés por cento ndo eram brancos e destes 97% (noventa e sete por cento) eram
afrodescendentes; 51% (cinquenta e um por cento) ndo frequentavam a escola; 90% (noventa
por cento) ndo concluiram o Ensino Fundamental; 49% (quarenta e nove por cento) ndo
trabalhavam; 81% (oitenta e um por cento) viviam com a familia quando praticaram o ato
infracional; 12,7% (doze virgula sete por cento) viviam em familia que ndo possuiam renda
mensal; 66% (sessenta e seis por cento) em familias com renda mensal de dois salérios

minimos, e 85,6% (oitenta e cinco virgula seis por cento) eram usuarios de drogas.™*

Esses dados mostram que é crescente os atos in fracionais entre menores em todo o
nosso pais, 0 que vem gerando grande discussfes a respeito das medidas aplicadas, como
também, demonstra a falta de politicas publicas voltadas ao menor infrator.

2.1 O ATO INFRACIONAL

Observamos diariamente que € crescente numero de “atos infracionais” cometidos por
menores de idade e o impacto que provoca na sociedade brasileira, 0 que cada vez mais vem
preocupando e abrindo espago para as discussdes inerentes ao tema. O Art. 103 do Eca diz: “
considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal.”*?,
portanto, a conduta delituosa da crianca e do adolescente € denominada tecnicamente de ato
infracional, englobando tanto o crime como a contravengéo, que na esfera penal se conceitua

como fato tipico, antijuridico e culpavel.

2.2 O MENOR INFRATOR

Infrator € aquele que infringe, transgredi a lei e devera ser punido por isso, s6 que no

caso do menor ele sera submetido a medidas socioeducacionais que € a resposta do estado a

! |PEA/DCA-M] (Rocha, 2002); IBGE, (2002, 2003); UNICEF (2002a, 2002b, 2004); Fuchs, (2004); Murad (2004)
Mimeografado e Relatério da Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (2003) Mimeografado
' BRASIL. Lei Federal n. 8069, de 13 de julho de 1990. ECA _ Estatuto da Crianca e do Adolescente.



ato delituoso praticado pelo adolescente, tal medida deverd ser majorada de acordo com o

grau de gravidade do delito. (dicionario on line de portugués).*®

A lei considera crianca o adolescente até 12 anos incompletos e adolescentes aqueles
compreendidos entre 12 até 18 anos incompletos, contudo, a crianga e ao adolescente ndo se
pode aplicar pena, visto que a imputabilidade penal inicia-se aos 18 anos, ficando o
adolescente sujeito a medida socioeducativa que sera arbitrada por meio do juiz da infancia e

da adolescéncia.

Visto que, ao adolescente é imputada uma medida socioeducativa pela pratica do ato
infracional pergunta-se o que leva um menor a cometer “crimes”? Vamos tentar delinear um
perfil dos menores infratores. Muitos desses menores apresentam um temperamento agressivo
desde os primeiros anos de vida, que pode ser oriunda da conduta dos pais com relacdo a
crianga, pois a primeira nocdo de socializacdo e de valores o menor tem com a familia, que
também tera grande de influencia no seu comportamento futuro e 0 meio socioeconémico em
que vive faz parte desse desenvolvimento psicossocial. Os fatores que influenciam o menor a
cometer delitos geralmente estdo no seu convivio social com a desestrutura familiar e
educacional a qual o menor esta submetido, como também, pela caréncia de valores morais,

emocionais, espirituais e sociais que podem vir a levar um adolescente a se tornar um infrator.

2.3 PROCEDIMENTOS DE APURACAO DO ATO INFRACIONAL

Quando menor é apreendido em flagrante, ele deve ser levado a delegacia
especializada no atendimento a criancas e adolescentes ou a outra, se ndo existir uma
especializada. Neste caso, o0 adolescente deve permanecer separado dos presos adultos,
contudo se for apreendido por ordem judicial devera ser levado ao juiz da vara da infancia e

adolescéncia.

" Dicionario on line de portugués. Disponivel em: http://www.dicio.com.br/infrator/



Caso a preensdo seja por infracdo grave, o delegado devera lavrar um auto de
apreensdo do menor, ouvir as testemunhas e o adolescente, apreender o produto e o0s
instrumentos da infracdo, requisitar oS exames oOu pericias necessarios para comprovar a
existéncia e a autoria da infracdo. Como também, devera apresentar o menor ao promotor do
Ministério Publico competente e no caso de ndo ser possivel a apresentacdo imediata ao
promotor, o delegado deve encaminhar o adolescente ao servico de atendimento ao menor,
para que no prazo de 24 horas seja apresentado, adolescente deve aguardar a apresentacao ao
Ministério Publico na delegacia, por, no maximo, 24 horas separado dos adultos. Para as
demais infragdes, o delegado deve fazer um boletim de ocorréncia e, caso 0s pais ou
responsaveis comparecam, deve liberar imediatamente o adolescente, desde que eles assinem

um termo de compromisso e responsabilidade de apresenta-lo ao promotor.

SARAIVA, 2009 define a responsabilidade juvenil como:

“meio apto a responsabilizar o adolescente pela pratica dos seus atos,
encontrando bases doutrinarias na Carta Politica e nas Regras Minimas das
NagGes Unidas para a Administragdo da Justica da Juventude,
caracterizando-se pela diferenciacdo das medidas socioeducativas
relativamente as penas criminais, quanto ao aspecto pedagdgico e a sua
duragdo. Refere ainda, o citado autor, que essa "imputabilidade™ frente a
legislacdo especial vem prevista na propria Constituicdo Federal, quando
dispde, na segunda parte do artigo 228, que remete a legislacdo especial
casos excepcionais como é o do adolescente infrator sendo que as medidas
previstas como aplicaveis a esses infratores, muito embora possuam
caracteristicas nitidamente retributivas e socioeducativas traduzem-se em
respostas justas, adequadas e indispenséveis a repressao da delinquéncia.”*

Tendo em vista 0 comportamento do menor infrator ao cometer um ato infracional o0 mesmo
merece ser responsabilizado de acordo com a gravidade do ato cometido,mas sempre sendo
respeitada a sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Sobre o tema, ISHIDA, 2003, p. 32-32, apresenta 0s seguintes comentarios:

“O artigo em tela menciona a forma como se deve interpretar o Estatuto. O
fim social é o de protecdo integral da crianca e do adolescente e 0o bem
comum € o que atende aos interesses de toda a sociedade. Os direitos e

14 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito penal juvenil - Adolescente e ato infracional: garantias processuais
e medidas sdcio-educativas. 2% ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
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deveres individuais e coletivos sdo os elencados no ECA, relativos & crianga
e ao adolescente.””

Entendemos que a “condic¢do peculiar da crianga e do adolescente” deve ser o principal
pardmetro na aplicacdo das medidas na Vara da Infancia e Juventude. Obedecidos os critérios
legais, as autoridades devem procurar as medidas mais adequadas a protecdo da crianga e do

adolescente.

3. AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
As medidas aplicadas pelas autoridades quando verificada a pratica do ato
infracional séo descritas no ECA em seu Art. 112.:
| - adverténcia;
Il - obrigacédo de reparar o dano;
111 - prestacdo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semiliberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no Art. 101, 1 a VI.
§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracao.
8 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de trabalho
forcado.
8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento

individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.™

3.1ADVERTENCIA

Acdo de advertir, de chamar a atengdo, a prudéncia de alguém: adverténcia salutar.
Repreensdo, admoestacdo: receber uma adverténcia. A adverténcia (art.115/ECA) consistira
em admoestacdo oral durante entrevista com juiz da Vara da Infancia e Juventude, aplicavel

as infragdes de somenos importancia com o fito de alertar os pais para as atitudes do

> ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 4. ed. atual. de acordo
com o novo Cddigo Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
16 BRASIL, Estatuto da crianca e do adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm



11

adolescente. O procedimento devera ser reduzido a termo e assinado, como alega o art. 115,
do ECA. Essa medida € aplicada na fase extrajudicial, por ocasido da remissdo imposta pelo
promotor de justica, homologada pelo juiz, ou na fase judicial, utilizada pelo juiz, durante o

curso de investigacdo da conduta infracional, ou depois da sentenca.

3.2 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

E uma medida que visa & restituicdo da coisa, ao ressarcimento do dano sofrido pela
vitima ou a compensacdo do prejuizo desta pelo adolescente infrator, como dita o art. 116, do
ECA, seré cabivel nas lesdes patrimoniais com o fito de despertar o senso de responsabilidade
do adolescente acerca do bem alheio. Essa medida ja é considerada punitiva/retributiva, visto

que o adolescente tem ciéncia da sua culpa e responde por ela ao reparar o dano.

3.3 PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

A prestacdo de servigos a comunidade (art.117/ECA) consiste em uma forma de
punicdo Util a sociedade, onde o infrator ndo é subtraido ao convivio social, desenvolvendo
tarefas proveitosas a seu aprendizado e a necessidades sociais, consistindo na realizagéo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em

programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada méaxima de oito horas semanais, aos sadbados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

3.4 LIBERDADE ASSISTIDA

A liberdade assistida (art.118/ECA) serd cabivel quando se entender a
desnecessariedade da internacdo de um lado e uma maior necessidade de fiscalizacdo e
acompanhamento de outro. O jovem ndo é privado do convivio familiar sofrendo apenas

restricOes a sua liberdade e direitos.
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Conforme descrito no ECA A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
8 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.
§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o

Ministério PuUblico e o defensor.

Essa medida tem carater pedagdgico onde o menor continua no convivio familiar,
contudo, com restri¢fes e sendo acompanhada por um orientador.
Segundo o0 § 2°, do art. 118, do ECA: “A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de
seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra

medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.”

3.5 INSERCAO DO REGIME DE SEMILIBERDADE

O regime de semiliberdade (art.120/ECA) pode ser determinado desde o inicio ou
consistir em transicdo para o semi-aberto, em qualquer das duas hipdteses a medida devera ser

acompanhada de escolarizacdo e profissionalizacao.

A semiliberdade possui carater punitivo, ja que, para 0 cumprimento da medida, ha a
necessidade do internamento do adolescente em uma unidade especializada, limitando, em

parte, o direito de ir e vir do infrator.

3.6 INTERNACAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL

Medida de internacdo, art. 121, caput, do ECA possibilita o entendimento sobre a
medida, suas condic¢Ges de imposicdo e desenvolvimento, embasadas na Politica da Protecdo
Integral: “A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.”
N&o comporta prazo determinado uma vez que a reprimenda adquire o carater de tratamento
regenerador do adolescente. Esta medida é a mais severa imposta pelo Estatuto da crianca e

do adolescente, visto que, 0 menor sera retirado do convivio social e passara a viver em um
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estabelecimento educacional, onde ele devera ser reintegrado a sociedade e pagar pelo ato que

cometeu.

O periodo de internacao deve ser constantemente analisado e a sua manutencéo decidida
a cada seis meses, possuindo 0 prazo maximo de cumprimento de até trés anos. Atingido o
tempo limite de internagdo, o adolescente deve ser liberado ou inserido na medida de
semiliberdade ou liberdade assistida. Para a desinternagéo, é necessaria a autorizacdo do juiz,
com a oitiva do Ministério Publico. A liberacdo imediata do adolescente é aos 21 anos, ap6s 0
advento da lei 10.406/02 (Novo Cdédigo Civil).

Vale salientar que muitas sdo as garantias oferecidas ao jovem infrator, que cumpre
medida de internacdo, como as determinadas no art. 124, do ECA, que decorrem pelo direito
ao conhecimento de sua situacdo processual, de receber escolarizacéo, profissionalizagéo, de
ter condigdes dignas para a sua permanéncia no centro educacional. O intuito de tal medida e
reeducar e inseri-lo na sociedade e ndo puni 10, visto que a medida de internacdo é educativa

Iretributivo, é em hip6tese alguma podera ser punitiva.'’

As medidas especificas de protecdo como encaminhamento aos pais, frequéncia
obrigatoria a estabelecimento de ensino, programas comunitarios, tratamento meédico e
psicoldgico, abrigo e familia substituta estdo contempladas no art. 101, I a VI, do ECA, onde
sdo disponibilizadas as medidas de protecdo ministradas ao adolescente infrator, verificamos
as hipdteses previstas no art. 98, onde a autoridade competente poderd determinar, dentre

outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V — requisicdo de tratamento medico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou

ambulatorial;

v BRASIL, Novo cédigo civil disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm



14

VI — inclus@o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos;
VIl — abrigo em entidade;

VIII — colocacdo em familia substituta.

Em face da doutrina da prote¢do integral, as medidas aplicaveis possuem como ponto
principal demonstrar o desvalor da conduta do adolescente, como medida profilatica e/ou

retributiva, possibilitando-Ihe reavaliacdo da sua conduta e posterior recuperacao.

Para que possa ser aplicada a medida socioeducativa ao menor que venha a cometer
ato infracional é imprescindivel a observancias de alguns principios elencados na Constituicdo
Federal, como também no ECA, respectivamente, prevé a responsabilidade solidaria da
familia, sociedade e Estado para demandar a garantia dos direitos dos menores em conflito
com a lei, como também, a observancia de que a crianca e o adolescente sdo sujeitos de
direitos e deveres e estdo em fase de desenvolvimento, tendo a garantia da prioridade
absoluta, o respeito aos direitos humanos, como também, o devido processo legal e a ampla

defesa.

Nesse sentido, trazemos a licdo apresentada por Milano Filho & Milano,1996. p. 28.:

“Dentro do contexto de um processo, como exige o Estatuto, tudo deve
servir para a convicgdo, desde a formagdo da prova, até os dados da vida
pessoal e afetiva da Crianca e do Adolescente, principalmente quando se
tratar de apuragdo de ato infracional, com a devida avaliagdo dos interesses,
para aplicagdo de medida adequada, alcangando a ressocializagdo,
prevalecendo em casos de internacdo e semiliberdade, o interesse da
sociedade, para a garantia também da ordem publica, estando, ndo obstante
tdo especifico, o proprio artigo 6° a servir como supedaneo, para a forma de
interpretacdo da lei”. '

4. POLITICAS PUBLICAS DISPENSADA AO MENOR INFRATOR

No Art. 86 e 87 do Eca diz: “ A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-4 atraves de um conjunto articulado de agdes governamentais e néo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.”

Art. 87 - S&o linhas de acéo da politica de atendimento:

¥ MILANO FILHO, Nazir David e MILANO, Rodolfo César. Da Apuracdo de Ato Infracional e a Responsabilidade
Civil da Criancga e do Adolescente: Teoria e Pegas Praticas. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 1999.
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| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento medico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente;
VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas
e adolescentes; (inciso incluido pela Lei n® 12.010, de 29 de julho de 2009)

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a adocdo, especificamente inter-racial, de criangas maiores
ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos
de irmé&os. (inciso incluido pela Lei n° 12.010, de 29 de julho de 2009)"°

4.1 ENTIDADES ASSISTENCIALISTAS

Mencionaremos alguns érgdos de protecdo ao direito do menor, O conselho nacional
dos direitos da crianca e do adolescente — CONANDA é o responsavel por deliberar sobre a
politica de atencdo a crianca e ao adolescente pautada sempre no principio da democracia
participativa buscando cumprir seu papel de normatizar e articular para a garantia dos direitos
dos menores. Ja o SINASE - sistema nacional de atendimento socio-educativo, foi criado a
partir do clamor social em favor dos interesses das criancas e adolescente para direcionar a
natureza pedagdgica das medidas socioeducativas, integralizando as politicas sociais para
garantia de direitos, integralizando os trés niveis de governo para o desenvolvimento dos
programas de atendimento, considerando sempre a intersetorialidade e a co-responsabilidade

da familia, sociedade e Estado.

O SINASE ¢é um conjunto ordenado de principios e regras, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde a apuracao do ato infracional até a
execucdo da medida socioeducativa. Contudo, cada municipio deve defender os direitos e

deveres dos menores, seja por meio do conselho tutelar, pelos 6rgdos publicos (delegacia do

19 Brasil, Estatuto da crianga e do adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18069.htm


http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/ConteudoId/a8769cf6-4b46-4fec-ba94-fd3a370335d6/Default.aspx
http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/ConteudoId/a8769cf6-4b46-4fec-ba94-fd3a370335d6/Default.aspx
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menor, vara da infancia e adolescéncia, etc.), para efetivar a prioridade absoluta que é
garantida ao menor, além disso, 0 municipio deve assistir 0 menor com salde, educacgdo e

laser, sempre sob o eixo promocao, defesa e controle social.

No Rio Grande do Norte a Fundacdo Estadual da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC) esté aos poucos se estruturando e adequando-se ao SINASE a primeira mudanca
foi a regionalizacdo dos atendimentos. Antes, os menores que cometiam alguma infragdo em
Mossord, eram trazidos para 0 CEDUC Natal, pois os municipios ndo tinham unidades nessas
regibes. Com isso, eles vinham cumprir a internacdo na capital, longe da familia e do

cotidiano, o que tornava mais dificil a ressocializacao.

Hoje ja se tem CEDUC em Mossoré e Caicd, que atendem as regides Oeste e Seridd.
Concomitante a isso, toda a estrutura do Sistema Socio Educativo do Rio Grande do Norte,
foram estruturas ainda construidas de acordo com o cddigo de menores, com conotacdo de
presidio e ndo Centros Educacionais o que dificulta o atendimento a esses menores que estdo

cumprindo medidas socioeducativas.

5.0 CEDUC - PITIMBU

O CEDUC/Pitimbu € uma instituicdo mantida pela Fundacdo de Assisténcia a Crianca
e 0 Adolescente — FUNDAC, que lida com jovens e adolescentes infratores que cometeram
delitos graves. O CEDUC Pitimbu fica localizado numa estrada carrocavel no bairro planalto,
em visita ao centro educacional tivemos a nitida nocdo que de estdvamos dentro de um
presidio e que aqueles socioeducandos estavam sendo punidos como se adultos fossem, pois
ndo héa respeito ao ECA nem aos direitos e garantias individuais pregados na Constituicao

Federal.

O centro educacional Pitimbu esta em interdigdo parcial e por conta do excedente de
socio-educandos, com capacidade para 54, Atualmente existem 33 jovens internados na
unidade, que apresenta 13 nucleos de internamento (pavilhdes), sendo oito ativos, como o
CEDUC esta em interdi¢do parcial ndo podera receber mais ninguém. As condicGes sdo sub-
humanas e sem qualquer infraestrutura fisica e de pessoal para atender a finalidade de

reinsercdo dos menores que cometeram ato infracional, durante o dia, eles ficam nos
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pavilhdes e a noite eles vao para os quartos com grades, semelhantes as celas, mas parece um
presidio o que desvirtua totalmente a teoria de centro educacional.

A lei 12.594/2012 prevé a existéncia de uma equipe técnica minima com dois
psicologos, dois assistentes sociais, um coordenador pedagdgico, um advogado. O CEDUC
passa por déficit de pessoal ao todo ele possui 130 funcionérios, mas em algumas areas como
psicologia e servico social precisariam de mais profissionais para atender a demanda.

Os internos do centro educacional s&o do sexo masculino com idade média entre 12 a
17 anos, cumprem medida socioeducativa por que cometeram infragdes graves como assalto,
homicidio, ou latrocinio (roubo seguido de morte), ou mesmo aqueles que sdo reincidentes em
delitos menores. Os socioeducandos relatam que séo submetidos a um tratamento degradante,
que a alimentacdo que sempre esta azeda, nao ha oficinas educacionais e profissionalizantes,

gue sofrem abusos dos funcionarios e dos préprios internos de faccdes rivais.

Abaixo mostraremos um trecho da decisdo proferida pela Juiza lina Rosado Motta sobre o
centro educacional Pitimbu que corrobora com nosso pensamento de que no centro

educacional Pitimbu os menores sdo submetidos a penas:

“DECISAO

Trata-se de procedimento para a apuracao de irregularidades no Centro Educacional
Pitimbu — CEDUC, sujeito a fiscalizacdo deste Juizo, o qual foi instaurado em maio
de 2011, através de portaria deste Juizo, tendo sido somente ha pouco tempo
acostados aos autos laudos periciais antes requisitados.

Ampara-se 0 presente procedimento na necessidade de observancia dos direitos
fundamentais do adolescente, previstos no artigo 4 do ECA e no artigo 5 da CF, em
especial o direito a dignidade da pessoa humana, também previsto no artigo 15 do
ECA,; bem assim no fato de que é dever da sociedade em geral, e, em especial, dos
Poderes Publicos, assegurar, com absoluta prioridade a efetivagdo desses direitos
(artigo 40 do ECA); devendo, assim, as necessidades dos adolescentes serem
atendidas em primeiro lugar, dada a sua condigdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento e que sdo eles o futuro da nacdo; que prevé o artigo 50 do ECA
que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais”; que o
artigo 18 do ECA dispoe que “¢ dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, vexatorio
ou constrangedor”; que dispde o artigo 124 do ECA, que trata dos direitos dos
adolescentes privados de liberdade, dentre eles o de ser tratado com respeito e
dignidade e habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;
que que dispde o artigo 232 do ECA ser crime “submeter crianga ou adolescente
sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou constrangimento”;
a situacéo cadtica hoje existente no CEDUC Pitimbu, que esta sob a fiscalizacdo
desta Vara, relativas a falta de condicdes de salubridade e higiene, e condi¢des
indignas de alojamento para os menores, e a flagrante inobservancia dos direitos
supra mencionados; na necessidade de que a referida instituicio cumpra o
seu objetivo de ressocializar adolescentes; nas determinacdes do Conselho



18

Nacional de Justica no sentido de que os magistrados fiscalizem os estabelecimentos
prisionais e de internacdo de adolescentes, sob pena de responsabilidade do que la
ocorrer; o relatorio do Conselho Nacional de Justica encaminhado a este Juizo
através do oficio circular n. 25 DMF, no qual se recomenda o
fechamento da Unidade CEDUC Pitimbu sob o fundamento de que ela “nio
apresenta as minimas condicdes para o seu funcionamento, nem projeta
possibilidade de que suas mazelas comportem corre¢do”, e a imediata transferéncia
de todos os internos; o comprometimento das instalacdes fisicas,
hidraulicas e elétricas e de seguranca da unidade, bem assim dos programas de
atendimento de internacdo; as inspec¢des realizadas por esta magistrada na unidade,
nas quais foi observado que a mesma ndo obedece as disposicBes do artigo
94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem assim ndo obedece
aos padroes do SINASE, e, ainda, ndo oferece condi¢Bes de dignidade aos
internos que 1a se encontram.” (Processo n. 0002462-31.2011.8.20.0124, Juiza lIna
Rosado Motta)

Tal decisdo exemplifica que infelizmente o poder publica ainda engatinha com relacao
a efetividade das politicas publicas, uma vez que ndo sao oferecidas condi¢Bes para reinserir 0
adolescente infrator na sociedade, ferindo ndo sé a dignidade da pessoa humana, como
também, os demais direitos dispensados a esses menores que estdo em fase de

desenvolvimento.

6. CONCLUSOES

A sociedade em geral vem sofrendo com o grande numero de atos infracionais
cometidos por menores em especial dentro da nossa capital, o problema vem gerando grandes
discussdes a respeito de que medidas tomar para sanar tal problematica, As politicas publicas
visam diminuir a incidéncia destes atos, contudo, devemos levar em consideracdo a condi¢do

do menor e de como o poder publico deve resguardar nossa sociedade destes delitos.

Enfatizaremos a medida socio-educativa de internacdo que de acordo com o estatuto
da crianca e do adolescente, visa resocializar, disseminar educacdo cidada, e a
profissionalizagdo do menor, construindo assim um futuro promissor para 0 jovem;
percebemos aqui que a realidade se contrapdem, pois 0s centros de reabilitacdo ndo seguem a
descricdo do ECA que no art. 123, dita que: “0s menores infratores devem ser acomodados
em "entidade exclusiva" para adolescentes, obedecida "rigorosa separacdo™ por critérios de

idade, compleicéo fisica, temperamento e gravidade da infragéo.

Além disso, entre os direitos garantidos pelo ECA, deve-se observar que eles devem
ser internados em uma localidade proxima ao domicilio de seus pais, receber visitas, ao

menos semanalmente, habitar em condicGes de higiene, realizar atividades de lazer e manter a
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posse de seus objetos pessoais.” O fato de ndo haver condi¢fes necesséria para esses menores
nos centros educacionais torna impraticavel a resocializacdo dos mesmos e ainda agrava suas
condicdes fisicas e psicoldgicas, visto que, ao serem tratados como apenados, 0S mesmos se
revoltam ndo s6 com os profissionais que ali estdo, como também, com a sociedade em geral,
e as consequéncias dessa situagdo torna-se evidenciada no fato do menor apds cumprir a

medida de internacdo reincidir nos atos infracionais.

A detencdo em regime de incomunicabilidade € absolutamente proibida. O Artigo 94
do ECA descreve as obrigacdes de entidades que realizam "programas de internacdo", tais
como a de oferecer atendimento personalizado, trabalhar em prol do restabelecimento e da
preservacdo dos vinculos familiares, oferecer instalac@es fisicas em condicdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, bem como os objetos necessarios a higiene
pessoal, assegurar vestuario e alimentacdo suficientes, oferecer atendimento médico,
psicolégico e dentario, propiciar escolarizacdo e profissionalizacdo, atividades culturais,

esportivas e de lazer, bem como assisténcia religiosa, quando desejado.

O Artigo 201 (VIII) do ECA estabelece que compete ao Ministério Publico "zelar pelo
efetivo direito aos direitos e garantias legais assegurados a criangas e adolescentes,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis".

Retratamos as medida socio-educativa de internacao, em especial no CEDUC Pitimbu,
esta longe de obter o seu objetivo, que seria reinserir 0 menor infrator na sociedade e mostrar
ao mesmo o desvalor da conduta que ele praticou, a falta de estrutura fisica e pessoal
encontrada no centro educacional Pitimbu nos leva a vislumbrar que ali 0 menor esta sendo
tratado como apenado e ndo como socioeducando, essa situacdo vivida pelos internos do
CEDUC macula totalmente a declaragdo dos direitos humanos e seus demais direitos, pois vai
de encontro a penalizacdo dos adolescentes o que demonstra de maneira irrefutavel que a

medida de internacdo € punitiva.

Neste contexto se firma o entendimento de que o desrespeito massivo e sistematico
dos direitos fundamentais dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas leva
ao crescimento também massivo e sistematico de formas diversas de conflitos, violéncias e de
reiteracdes de infracOes por parte desses mesmos adolescentes, ou quando deixam o sistema

socioeducativo ou ainda no cumprimento de medida socioeducativa.
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Diversos especialistas em direitos humanos ditam que a internagdo no CEDUC
distorce totalmente as normas sistematizadas nas leis de protecdo aos direitos dos menores e
na Constituicdo Federal, essa situacdo é inadmissivel visto que ha uma grande distor¢cdo do
que seria uma medida socio-educativa com o tratamento a que 0s menores sdo submetidos.
Tal situacdo seria amenizada se houvesse cooperacdo entre o poder publico, e os demais
o0rgdos de protecdo ao menor para fazer valer efetivamente todos os direitos e dos menores e
que se operacionalizasse uma politica realmente educacionais, onde o menor ao cometerem
atos infracionais tivesse condi¢Ges adequadas para cumprir uma medida sécio-educacional
que de fato os fizessem compreender a gravidade dos seus atos, mas que acima de tudo

fossem Ihes garantido uma reinsercéo socio-familiar.

Verificamos a insisténcia de politicas publicas profilaticas, ente o Governo e a
sociedade organizada, que visem colocar em pratica os direitos inerentes a essas pessoas em
fase de desenvolvimento e assim possam evitar ou ao menos diminuir a incidéncia da
delinquéncia juvenil lhes dando a oportunidade de gozar seus direitos basicos
isonomicamente, tais direitos como educacdo de qualidade, salde e laser, restabelecendo a
ordem publica e a prosperidade social, Tendo em vista que na atualidade a medida de
internacdo se tornou uma medida punitiva e ndo educativa, voltamos aos anos 50 onde os

centros educacionais eram popularmente conhecidos como “internato de horrores”.
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