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RESUMO

A atividade do turismo em zonas costeiras € uma realidade local e nacional,
tendo se comportado como um setor econémico de extrema importancia para o
crescimento econémico do capital dos grupos privados, hegeménicos e muitas
vezes externos. Todavia, crescimento econdémico esse que nao traz, em sua
maioria, desenvolvimento socioeconémico. Nesse interim, esta monografia
focaliza a influéncia do Turismo e suas consequéncias no territorio
remanescente de quilombo de Sibauma, distrito do Municipio de Tibau do Sul -
RN. Objetiva ainda averiguar como a comunidade encara a questdo de ser
quilombola e sua insergao em uma rota turistica e cobica do seu territdrio pelo
capital imobiliario, impactando também no meio ambiente. Para tanto, recorreu-
se a pesquisas bibliograficas, documentais, visitas in loco, com auxilio de
formularios de pesquisa, e os resultados apontam para a abertura da propria
comunidade ao capital turistico-imobiliario, bem como a um entendimento
equivocado de “desenvolvimento” e consequente deterioracdo da cultura

quilombola e de seu meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Sibauma. Territorio. Turismo. Meio ambiente.




ABSTRACT

The activity of tourism in coastal areas is a local and national reality, and
behaving as an economic sector of importance to the economic growth of
private equity groups, hegemonic and often external. However, this does not
bring economic growth, mostly socioeconomic development. In the meantime,
this monograph focuses on the influence of tourism and its consequences in the
remaining territory of the Quilombo Sibauma district in the municipality of Tibau
do Sul - RN. It also aims to verify how the community views the issue to be
maroon and its insertion into a tourist route and greed of its territory by the real
estate capital, also impacting on the environment. For this purpose, we used the
bibliographic, documentary and spot, with the help of search forms, and the
results point to the opening of the community tourism capital, real estate, as
well as a misunderstanding of "development” and consequently deterioration of

the culture maroon and on the environment.

KEYWORDS: Sibauma. Territory. Tourism. Environment.
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1 INTRODUCAO

No inicio da redemocratizagéo do pais, em meados da década de 80, as
lutas sociais tomaram forma e forga, de forma legal, por todo o territorio
nacional, gerando lutas dos mais diversos atores da sociedade, na procura de
seu espago em um grande processo que culminaria na promulgacao da
Constituicao Federal do Brasil em 1988.

Inseridas nessa luta e nesse processo estavam as populagoes
brasileiras de origem afrodescendente, comegando a conquistar o
reconhecimento de seus territorios.

Juridicamente, essa luta encontrou respaldo anos depois por meio da
169 Convencao internacional da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
de 2003"; do Decreto n° 4.887% de 2004 e do Programa Brasil Quilombola®
(2004) entre outras normas inferiores, mas nao menos importantes estudadas
em momento oportuno nesta pesquisa. Trata-se de um conjunto de agdes
favoraveis a demarcagao, delimitacdo e titulagdo das terras afrodescendente,
alem do reconhecimento do direito a terra e ao desenvolvimento
socioecondmico.

No Rio Grande do Norte, essa luta comegou a tomar forma em 04 de
junho de 2004 quando a primeira comunidade recebeu certificagdo de origem
quilombola da Fundagao Cultural Palmares (FCP). Trata-se da Comunidade de
Boa Vista dos Negros no municipio de Parelhas.

Sibauma, objeto espacial deste trabalho, teve seu reconhecimento pela
FCP no dia 08 de junho de 2005, iniciando todo o processo que norteia,
inclusive, esta pesquisa.

O territorio de Sibauma, de cultura quilombola, de origem
afrodescendente, esta situado no Municipio de Tibau do Sul, da regido da Zona
da Mata do estado do Rio Grande do Norte, mesorregiao Leste Potiguar e na
microrregiao do Litoral Sul. Tem como municipios limitrofes: Vila Flor (Sul),

' Convengao n® 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais. Promulgada no Brasil pelo Decreto
5.051 de 19 de abril de 2004,

J Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagéo, demarcacgao e
titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata
o arl. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

’ Programa coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade
Racial;
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Goianinha e Arés (Oeste), Senador George Avelino (Norte) e Canguaretama
(Sudoeste), encontrando-se a 80 quildbmetros da capital Natal. Tem uma
populagado de 10.482 habitantes (IBGE 2010), tendo como area territorial 102
km? (0,20% do territério estadual),®. Trata-se de um territorio litoraneo, bastante
almejado pelo mercado turistico-imobiliario por suas configuragées naturais
atraentes. Configuragoes naturais® essas presentes nas imagens a seguir,
onde se vé nas duas primeiras a caracterizagao natural e na ultima e terceira a

presencga de casa de veraneios:

Fotografia 1: Paisagem natural da praia de Sibauma

“ Além de estar inserido dentro do Bioma da Mata Atlantica, com temperatura média de 30 a
32°C e precipitagoes pluviométricas anuais de 1.200 a 1300 mm (IDEMA, 2005).

Atente-se ao fato que na fotografia 2, aparecem os Tabuleiros que forma a orla de toda
aquela refiéo. tendo, pois, o art. 4° VIll, do Novo Codigo Florestal declarado sua defesa por
ser uma Area de Preservacdo Permanente (APP) e proibindo construgées em no minimo 100
metros a partir da linha de ruptura do revelo (art. 2°, g do antigo Cédigo Florestal).
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Fotografia 2: Paisagem natural da praia de Sibauma

Fonte: O autor (2010)

Fotografia 3: Paisagem natural com construgoes

Fonte: O autor (2010)
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Alem dessa paisagem propicia ao desenvolvimento do turismo, o
Territorio de Sibauma esta ha menos de 20 km do Distrito de Pipa, destino
nacional e internacional consolidado pelo turismo, o que justifica sua ascensao
aos olhos dos investidores do ramo turistico-imobiliario. No mapa abaixo se

encontra a espacializagao relatada:

Mapa 1 — Espacializagao do objeto de estudo
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Fonte: O autor (2011)

Sibauima tem uma populagdao em torno de 900 (novecentos) a 1000 (mil)
habitantes, por estimativa a partir de pesquisas in loco e do Relatério
Antropoldgico de Sibauma, feito pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN)®.

Populagdo essa com visivel expressdo de pobreza e caréncia de
infraestruturas basicas, tais como: educacdo e saude deficientes, ruas nao

pavimentadas a excegdo da rua principal, ndo drenadas, muito menos

® Especificamente pelo Departamento de Antropologia, na pessoa da professora Dr® Julie
Cavignac em 2006, documento este que faz parte do Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitagao (RTID) feito pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA)
como um dos requisitos do processo de demarcagdo, como sera visto.

R R O RS
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saneadas. Além de economia ligada a pesca e agricultura de subsisténcia nas
terras que restam para ser efetuada a demarcagéo e titulagdo como um
territorio quilombola.

Observe-se na figura a seguir a configuragio territorial que se encontra
na rua principal que representa a entrada do territério, Unica rua calcada

inclusive:

Fotografia 4 - Configuragédo urbano-territorial de Sibatima

Fonte: O autor (2010)

Assim, no sentido de estudar as implicagdes desse avango econdmico
gerado pelo turismo no territorio quilombola de Sibauma, objeto espacial de
estudo, &€ que se formulou a problemética norteadora desse trabalho, ao se
estudar como se dara essa insergdo e como a sociedade local encara esse fato
frente as particularidades do territorio, inclusive, como encara perante a
problematica ambiental. Como a populagdo de sibaima compreende a
inserc@o de sua sociedade dentro do roteiro turistico-imobiliario cada vez mais
crescente na regiao? Como ficam demarcados juridicamente os aspectos

ambientais e a correta ocupagao do territorio pelo turismo?
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Este estudo, cujo objeto espacial &€ o Territorio Quilombola de Sibauma,
tem como fundamentagao teodrica um recorte que abarca os coriceitos de
‘Territorio”, do “Territério Quilombola” especificamente, além da analise de
Sibauma pelo vies cultural, ou seja, pelo viés da cultura quilombola, bem como
pelo Turismo, além do viés ambiental.

A mais disso, tem-se como intuito verificar as novas territorialidades que
marcam o territétio de Sibauma a partir do avango do turismo, inserido em um
territorio de cultura quilombola, além de analisar as relagoes da populacao local
com a idéia que ela mesma tem do ideal para o “desenvolvimento” local, bem
como a importancia que € dada para o fator cultural do territério quilombola e
seu meio ambiente também pela propria populacado local, haja vista que a
auséncia da demarcagaoftitulacdo das terras além de ser uma questdo
estritamente juridica, perpassa pela possibilidade de resguardar ou nédo
também os interesses sociais na preservagdo do meio ambiente por la
existente.

Portanto, este trabalho se justifica em fungcdo da iminéncia do
crescimento turistico em um territério quilombola, necessitando assim de uma
compreensao que permita inferéncias quanto & preservagao da cultura e do
meio ambiente do caso concreto da comunidade quilombola em tela e das
demais de modo geral.

Dentro desse intuito, a aplicacao de formularios’ (exemplo em apéndice)
se fez necessario e eficiente a procura das perguntas aqui feitas, bem como
pelo surgimento de outras que modificaram ou melhoraram os rumos da
pesquisa. Alem do mais, a leitura de relatorios, as conversas informais com os
moradores, os artigos, monografias, teses direta ou indiretamente ligados ao
tema, documentos de programas governamentais, matérias jornalisticas, foram
também usados.

Adiante a analise sobre a cultura quilombola e sua importancia historica,
por conseguinte, a disputa interna entre a titulagdo do territorio como
remanescente de quilombo ou o “desenvolvimento” almejado por alguns
setores da propria sociedade de Sibauma, e, por fim, nas consideragoes finais

discutiu-se quais os ramos necessarios que a materia precisa tomar, qual a

36 formularios aplicados com a populagao local do Territorio de Sibauma nos meses de junho e outubro
de 2011.
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fungao deste trabalho académico, bem como os erros acarretados em sua

feitura.
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2 TURISMO, CULTURA, TERRITORIO: UMA OPTICA QUILOMBOLA

Sibauma se mostra como um territério, de origem quilombola, de grande
potencial turistico, em fungdo de suas belezas naturais, no qual, diferentemente
do distrito de Pipa, area esse marcada pela forte procura internacional do
mercado turistico/imobiliario, reside, principalmente, a populagéo local. Apesar
do pouco investimento no territorio de Sibaima, um aspecto que caracteriza o
inicio do desenvolvimento de sua infraestrutura, que possibilita a insergéo da
territorialidade do turismo na area, € a instalagdo de alguns bares e pousadas,
spa, alem da abertura de uma via de acesso a praia em 2006, mas tudo, ainda,

de forma muito incipiente, como mostra a imagem a segquir:

Fotografia 5 — Via de acesso a praia (Territério de Sibaima & direita)

Fonte: O autor (2010)

Dentro do sistema capitalista, bem como de um espacgo globalizado, as

caracteristicas culturais de determinado territério ou de determinado povo ou
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nacao tendem a se tornar algo infinitamente inferior frente a for¢ca da economia
nas relagdes sociais®.

Isso se explica pelo fato da necessidade de estudar o conflito, uma vez
que de um lado, coloca-se a possibilidade de conquista do territério quilombola,
de outro, interesses econémicos do ramo turistico-imobiliario e possivel
destruicdo do ecossistema com as construgdes fisicas que advirdo, como
consequéncia, falta de saneamento /ato sensu. A preservagao da cultura e o
crescimento econdmico aparentam nao ccadunar dos mesmos interesses.
Assim como, crescimento e desenvolvimento econédmicos sdo completamente
diferentes, mas, muitas vezes, entendidos pela sociedade como iguais.

Frente a este paradigma, faz-se necessario estudar como se da essa
relagcao socio-econémica no territorio de Sibauma - Tibau do Sul, com a sua
iminente insercdo como destino turistico nacional, assim como internacional,
além do avanco do capital imobiliario, unindo a este aspecto a preservacao do
aspecto cultural do territério remanescente de quilombo.

Como ja dito, toda a area do litoral do municipio de Tibau do Sul vem
passando por transformagdes socio-espaciais consideraveis do ponto de vista
econdmico, politico, social, infraestrutural, bem como cultural com o advento do
turismo como forma econémica predominante.

O caso mais notdrio € o Distrito de Pipa, também no municipio de Tibau
do Sul, destino do turismo internacional e de investimentos de capital nacional
e estrangeiro como ja citado. No entanto, Pipa transformou-se em uma zona
saturada, mas nao declinante, para o turismo, leia-se, empreendimentos
turisticos, o que esta gerando em curto e medio prazo, o direcionamento do
capital para areas adjacentes. Adjacéncias onde se encontra o Territorio

Quilombola de Sibauma.

‘ Sobre esta questao, uma passagem do livro "A Ideologia Alema” de Karl Marx, é de suma
importancia para compreender a perda da nogdo cultural de ‘local’ para e insergao do ‘global’,
pela economia capitalista. Segundo o autor a grande industria "aniquilou o mais possivel a
ideologia, a religido, a moral etc. e, quando isso que era impossivel, fez delas mentiras
flagrantes. Foi ela que criou de fato a historia mundial, na medida em que fez depender do
mundo inteiro cada nagao civilizada, e cada individuo para satisfazer suas necessidades, e na
medida em que aniquilou nas diversas nacdes a identidade propria gue ate entdo lhes era
natural (....) De modo geral, aniquilou toco elemento natural na medida em que isso € possivel
no ambito do trabalho, e conseguiu dissolver todas as relagdes naturais para transforma-las em
relacoes monetarias. No lugar das cidades nascidas naturalmente, criou as grandes industriais
modernas que brotaram como cogumelos. Por toda parte que penetrou, ela destruiu o
artesanato e, de modo geral, todos os estagios anteriores da industria.” (MARX, 2008, p. 71,
grifos nossos)
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O trabalho, portanto, enfatiza o “termor” da possibilidade da extensio
nao apenas do capital comercial de Pipa, mas também dos problemas de
ocupagao territorial e ambiental que a regido possui, devido a um crescimento
nao agregado a uma gestao de politicas de ocupagdo e preservacdo do
territorio.

Por conseguinte, teorizando as questdes mais geograficas do trabalho,
para balizar o perfil juridico, iniciando esta com o conceito de territério a partir
de Raffestin (1993, p. 144), quando este apresenta uma discussao salutar ao
definir territério dizendo o que ele ndo €, fazendo uso, inclusive de metaforas,
como: "o espaco € a ‘prisdo original’, o territério € a prisdo que os homens
constroem para si'".

Fazendo uma relagao do territorio como prisdo: aquele se forma a partir
do espago e este com aquele ndo se confunde. Sendo esse Territorio
caracterizado pelo espaco usado pelos fluxos, pelas redes, pelos circuitos,
sempre delimitado e transformado pelo poder, onde se instala o capital.
Todavia, essa relacao complexa de diversos fatores no Territdrio vem
sempre acompanhada da relagao de Poder, como observa Souza (2005, p. 78,
grifo nosso) “o territorio [...] € fundamentalmente um espago definido e

delimitado por e a partir de relacdoes de poder”.

Sendo essas relagdes de poder, completamente ligadas também a ideia
de “prisdo” encontrada, como ja dito, em Raffestin (1993), uma vez que o
espaco usado pelo capital, em especifico, pelo capital turistico, promovera uma
‘prisao”. Mas uma prisao com uma idealizagao distinta do original, haja vista
que nesta prisao, ninguém la é colocado, mas todos la se inserem pela “fabula
do desenvolvimento” posteriormente discutido. (SANTQOS, 2008)

O territorio, todavia, também € construgao social, um produto social,
constituido historica, econdémica, politica e culturalmente, além de ser uma
construgao coletiva e multidimensional (SAQUET, 2009). E sao essas
caracteristicas que culminam na formacgao de territorialidades, uma vez que “a
territorialidade corresponde as agdes humanas, ou seja, a tentativa de um
individuo ou grupo para controlar, influenciar, ou afetar objetos, pessoas e
relagdes numa area delimitada”. (SAQUET, 2009, p. 86)

No caso em tela do Territério Quilombola de Sibauma, as reflexdes

teoricas possibilitam a identificacdo de territorialidades diversas, tais como
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grupos imobiliarios, empreendedores do turismo, que podem ou n&do contar
com o poder estatal, influenciando/modificando no/o Territorio Quilombola.

As comunidades quilombolas em si, inclusive, representam uma
territorialidade, haja vista que “as territorialidades estdo intimamente ligadas a
cada lugar: elas dao-lhe identidade e sao influenciadas pelas condigdes
historicas e geograficas de cada lugar” (SAQUET, 2009, p. 88). E a
possibilidade da destruicdo/modificagdo de um (novo) territdrio, para a
implantagao de outro, uma vez que esses “sao construidos (e desconstruidos)
nas mais diversas escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional
[...]. (SOUZA, 2005, p. 81)

Por conseguinte, essa destruigdo/reconstrucéo territorial ndo deve ser
analisada sem atengao as territorialidades ali presentes. Necessario lembrar,
portanto, que a territorialidade € o que faz de um territério, um territorio, uma
vez que sem os aspectos culturais, sociais, econdémicos, ambientais forjados
pelo homem no territério, formando suas territorialidades, esse territdrio ndo
teria sentido existencial. (RAFFESTIN, 1993)

Mais apropriado, € o Global de Santos (2008) ou o outsiders de Souza
(2005), impondo uma (des)ordem ao /ocal de Santos (2008) ou ao insiders de
Souza (2005). O Territério Quilombola de Sibauma, portanto, que deveria ser a
representagdo maxima e originaria da luta do negro contra a escravidao e pela
terra ao longo dos séculos, tem tudo para sucumbir aos mandos do capital
turistico/imobiliario, perdendo seu territorio em esséncia e fato, ou seja, sua
cultura e area fisica (meio ambiente).

Todavia, quando um grupo social instalado secularmente em um
territorio se desfaz de seu territorio, esta também perdendo sua autonomia.
Autonomia essa que “[...] logra defender e gerir livremente seu territorio,
catalisador de uma identidade cultural [...]". (SOUZA, 2005, p. 106)

Logo, “um grupo nao pode mais ser compreendido sem o seu territorio,
no sentido de que a identidade sociocultural das pessoas estaria
inarredavelmente ligada aos atributos do espaco concreto [...]". (SOUZA, 2005,
p. 84). Alem disso, o “territorio de um grupo é suporte material da existéncia e,
mais ou menos fortemente, catalisador cultural-simbdlico — e nessa qualidade,
indispensavel fator de autonomia”. (SOUZA, 2005, p. 108, grifo nosso)
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Atributos e autonomia que tém a natureza, os patriménios arquitetdnicos
e arqueologicos, a cultura como carros-chefes. E falando em cultura, questao

basilar nesta pesquisa também, Claval (2007, p.89) contribui quando afirma
que

A cultura é indispensavel ao individuo no plano de sua
existéncia material. Ela permite sua insergao no tecido social.
Da uma significacdo a sua existéncia e a dos seres que o
circundam e forma a sociedade da qual se sente membro.

Logo, € o proprio espago local que deve ser “sede da resisténcia’.
Resisténcia essa que se encontra materializada na cultura, no sentido de impor
a forca do local, ou seja, da cultura, contra o global.

Valido lembrar, por conseguinte, que sao sempre os atores locais 0s
responsaveis por essa defesa. Ai inclua-se, particularmente, o Estado, uma vez
que nao se deve entender o Estado como um ente externo, pelo contréario, é e
deve ser onipresente na representagao daqueles que mais precisam, mesmo
que se coloque a maioria das vezes pro-crescimento e pro-esquecimento das
territorialidades que por ventura sejam atingidas por interesses outros da elite
que certamente o comanda.

E sdo esses atores que

[...] se verao confrontados com necessidades que passam pela
defesa de um territorio, enquanto expressao da manutengao de
um modo de vida, de recursos vitais para a sobrevivéncia do
grupo, de uma identidade ou de liberdade de agao. (SOUZA,
2005, 109-110)

Apoiando essa discussdo sobre “cultura”, a ideia de “Lugar” as vezes se
confunde. Na conceituagao de Carlos (2007, p. 17, grifo nosso) “o lugar € a

base da reproducdo da vida e pode ser analisado pela triade habitante —

identidade — lugar’. O lugar requer os habitantes, isto €, sua sociedade

interligada com sua identidade (cultura) em um territério. Como ja dito, a cultura
e 0 sentimento de pertencimento, de identidade, de reconhecimento, ou seja, o

lugar, confundem-se, logo, é fato que ambos se legitimam e se complementam.
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2.1 TURISMO, CULTURA, TERRITORIO QUILOMBOLA NA HISTORIA DO
BRASIL

Adentrando na discussao central da relagao capital turistico/imobiliario x
territorio quilombola, deve-se deixar clara a importancia histérico-cultural de
uma comunidade quilombola para que se possa legitimar a defesa que esta
sendo e sera feita aqui.

A historia do Brasil tem o que relatar sobre a questao que envolve a
negritude, uma vez que o quilombo vem a ser a “forma de organizagao, de luta,
de espaco conquistado e mantido por geragdes”. (LEITE, 2010, p.3, grifo
NOSso0)

A legislagao, por sua vez, através do Decreto 4.887/2003,

posteriormente estudado com mais detalhes, traz sua definigéo, onde se |€:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com ftrajetéria histérica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica scfrida.

A nocao que legitimou a existéncia dos quilombos pré-abolicao da
escravatura foi uma, pés-abolicao, € outra. Os quilombos comegaram a se
formar com o intuito de assegurar sobrevivéncia aos negros fugidos. Apds a
abolicdo essa questao perpassa por razdoes mais complexas, uma vez que a
partir do momento que a abolicdo comecgou a ser vista como um processo
inacabado, a comunidade quilombola tornou-se a representacao fisico-social
da necessidade de se abolir todas as formas de escravidao, tais como: a
escravidao social e econémica.

Afinal, o negro estava legalmente liberto, mas sua vida socioeconémica
continuava (ou continua) como um processo inacabado. Desse modo, o
quilombo passou de territorio da ‘“resisténcia negra’, para territério da
‘manutencao cultural negra” de forma incidental, haja vista que esse nao era
exatamente o intuito. E € no sentido de defender a cultura quilombola que se
chega a necessidade de se preservar o territorio quilombola e suas
territorialidades ameacgados pelo avango do capital de modo geral. Nesse
sentido, Leite (2010, grifo nosso) ratifica que



28

Em diferentes partes do Brasil, sobretudo ap6s a abolicao
(1888), os negros tém sido desqualificados e os lugares em
que habitam sao ignorados pelo poder publico ou mesmo
questionado por outros grupos recém-chegados, com maior
poder e legitimidade ao Estado.

Ou seja, o negro que levou o Brasil Colénia literalmente nos bragos,
estava agora liberto, sem terra, sem rumo, sem respeito etc. Portanto, repita-
se, o territorio, a terra, o chao quilombola tem uma representacao simbalica e
antes de tudo socioeconémica de uma magnitude impar por esses fatores
historicos.

Logo, esse processo inacabado encontra guarida pelo avango de outros
grupos recém-chegados. Trazendo a tematica para o territorio estudado, o
grupo recem-chegado € representado pelo turismo e, consequentemente, o
avanco imobiliario no territorio quilombola, e pior, avango sob as
territorialidades do quilombo de Sibauma.

Quanto a esse poder e mais legitimidade junto ao Estado, verifica-se que
alguns grupos que nao representam diretamente os interesses sociais, tém
essa maior legitimidade e poder por motivos outros que em nada coadunam
com os objetivos que o Estado deveria ter.

Neste ponto da inser¢cao do mercado imobiliario, a infraestrutura natural
de Sibauma ajuda, uma vez que detém belezas naturais peculiares e por
demais atrativas como ja dito e mostrado. Quanto a infraestrutura fisica, o
Estado tem intervido também na produgdo de um espago propicio para o
crescimento do territorio.

Deve-se atentar, no entanto, para o fato de que € no territério, no chao,
na terra que os grupos sociais projetam a sua existéncia; projetam sua cultura;
projetam sua historia; projetam, portanto, sua territorialidade. Mas nao e isso
que o capital observa e almeja defender evidentemente.

Ao se identificar fatores que revelam o objetivo do Estado para o
crescimento sem respeito as territorialidades presentes no espago, vé-se
também uma contradigdo importante: o Estado que demarca(ria) o territorio e
defende(ria) os interesses da populagao, € o mesmo Estado que pode produzir

uma configuragao totalmente adversa.
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22 TERRITORIO QUILOMBOLA DE SIBAUMA: HISTORICO E
ESPACIALIZACAO

O Territério Quilombola de Sibauma foi o terceiro, dos vinte e um (21)
territorios quilombolas reconhecidos pela Fundagao Cultural Palmares apenas
no Rio Grande do Norte até a revisao final desse trabalho (conforme anexo 1).

E, por conseguinte, dentro dessa configuragdo espacial que se deve
discuti, de modo especifico, a importancia e a formagao do que hoje €
chamado de Territorio Quilombola de Sibauma stricto sensu. Adentrando-se
agora, portanto, no caso especifico estudado nesta monografia.

O territorio quilombola de Sibauma foi assim reconhecido como tal em
08/06/05 pela Fundagao Cultural Palmares, iniciando dai todo o processo
demarcatorio e um dos problemas que norteiam este trabalho.

Esse reconhecimento como Grupo Quilombola se deu pela comunidade
estar inserida em todos os requisitos necessarios para assim se configurar.
Quais sejam: teve sua origem na fuga dos escravos, ocupando uma terra
secularmente, tendo todos os integrantes uma origem comum, além de uma
consciéncia coletiva, memoria compartilhada e uma economia baseada na
agricultura de subsisténcia, atividade extrativa e artesanato®. (CAVIGNAC,
2006)

Quanto a origem comum, Sibauma apresenta trés principais troncos

etnolégicos'®: Os “Leandro”, Os “Camilo” e Os “Caetano™""

. Ja em relagao a
consciéncia coletiva, que & a propria expressao da identidade, € onde se
encontra um grande problema, haja vista que a comunidade de modo geral se
reconhece como quilombola (em fungéo da origem comum aceita e defendida
por todos), mas nao aceita a ideia de demarcagéao/titulagao das terras como um
Territorio Quilombola.

Como defende Cavignac (2006, p. 13)

! Esta Ultima caracteristica ndo tdo marcante na comunidade.

" Nao ¢ possivel datar precisamente a origem de suas presencas. A partir de estudos, relatos
e comparagdes temporais, & possivel cogitar a segunda metade do século XIX como marco
inicial.

" © imaginario popular local costuma falar de um naufragio de um navio negreiro que
possibilitou a chegada dos negros ao local (CAVIGNAC, 2006).
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A titulacdo das terras da comunidade visa garantir o seu
dominio e posse pelos seus ocupantes tradicionais,
independentemente da existéncia de titulos de propriedade,
assegurando ainda, em lei, alternativas econémicas viaveis,
compativeis com a cultura e os valores do grupo.

Por mais que essa titulagao acarrete beneficios evidentes a comunidade,
a sociedade de Sibauma encontra-se dividida entre os que defendem a
demarcacao e querem seus beneficios e 0s que ndao querem a demarcacao,
mas querem alguns dos seus beneficios. Existe, como verificado nas pesquisas
in loco, agentes locais que querem a demarcacao, restituindo suas terras, mas
podendo usufrui-las de forma plena, até mesmo pela compra/venda
(alienagdo), o que é vedado pela legislagao'® que regulamenta a demarcagéo.
Ademais, ainda quanto a consciéncia coletiva, a parte da comunidade
que aparenta ter certa consciéncia, requer a demarcagao de forma eivada,
como relatada acima, e a outra parte aparenta nao té-la pela propria deficiéncia
cultural. Esse ponto encontra-se também claramente identificado na pesquisa
quantitativa efetuada em Sibauma, conforme disposto no capitulo trés desta
monografia.

Em Sibauma ainda € possivel encontrar Sitios Arqueolégicos”, um
cemitério antigo do século XIX, sitios pré-coloniais (indios), aléem da presenca

"4 e causos populares

de forte cultura negra, tal como o "Céco Zambé
sobrenaturais narrados por geragbes oralmente, tratando principalmente de
ancestrais que guardam as ruinas de prédios antigos (botijas etc.), aléem do
territorio de modo geral.

Sibama também esta inserida em uma Area de Preservagao
Ambiental'® (APA) e no Parque Estadual da Mata da Pipa (PEMP), além de ter
parte de seu territério sob a jurisdigao federal, como as Terras de Marinha.

A populagéo, por sua vez, no decorrer de sua historia se empregava nos

engenhos manuais'® que existiam até as décadas de 70 e 80 do século XX na

12 Objeto de estudo do proximo item.

i Segundo o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, em Tibau do Sul se
encontram 9 Sitios Arqueoldgicos, dos quais, 2 estdo em Sibauma, quais sejam: O Sitic das
‘Dunas de Sibauma” e o Sitio do "Curtume Velho dos Padres”.

" A possibilidade de implantagao de um Ponto de Cultura foi cogitada entre 2006/2007. Sem
SUCESSO.

" Lei Municipal 256/2002

% Existe a possibilidade de que os primeiros negros fugidos sejam advindos do “Engenho
Cunhatl", o maior a época.
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regiao, alem de praticarem a agricultura de subsisténcia (principalmente da
mandioca), a pesca (peixes e crustaceos de modo geral), a caga e a coleta
(frutas nativas da regiao). E foi a partir do ataque a essas bases da sociedade
local que se inicia o desmonte do territorio tal como ele foi construido pelas
geragoes.

A crise do setor agucareiro, em fungao do desenvolvimento da economia
estadual atrelada a cotonicultura e a consequente faléncia de engenhos,
mecanizacao de outros, impossibilitou trabalho e renda ao povo de Sibauma.
Atrelado a isso, a venda de suas terras na década de 80 do século XX
culminou sendo a saida que se via a época para a questao financeira.

Contudo, a partir do inicio da venda das terras da parte conhecida como

"7 foi sendo perdido o territorio que permitia a caca, a

‘Sibauma de cima
coleta, a agricultura e, de certa forma, a pesca. Entendamos, portanto, esse
processo da venda das terras. Para uma melhor especializagdo, o mapa ao fim
do trabalho que mostra uma demarcagdo nao oficial permitira melhores

inferéncias sobre essa questao de cima e baixo.

2.2.1 AVenda das Terras

Segundo os escritos de Cavignac (2006), a historia de Sibauma pode ser
dividida em trés grandes fases: a primeira com a chegada dos negros fugidos
até a segunda metade do século XX, quando se inicia a segunda fase com a
‘descoberta de Sibauma” com a chegada do Pe. Armando Paiva'®, quando se
inicia a integragdo a economia local e a venda das terras na decada de 80 e,
por ultimo, a terceira fase que se inicia em 2002 com as primeiras lutas pela
regulamentacao do territorio.

Sibalma, todavia, tem histéria pré-ocupagdo pelos negros fugidos. E
gssa historia nos leva a Miguel Soares Raposo da Camara (1838-1923),

proprietario do territorio @ época do esbulho' praticado pela ocupagéo negra

" Em alusdo ao curso do Rio Catu. “Sibaima de baixo" seria, portanto, a parte proxima a foz

" Ponto importante foi uma missa realizada pelo padre em 1964 na comunidade.
" Trata-se de termo juridico que indica a perda da posse direta de uma propriedade por
invasao.
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em sua propriedade e também nos leva a Teodulo Adolfo Raposo da Camara
(1867-1949), filho de Miguel Soares.

Apos a morte de Miguel Soares em 1923, seus herdeiros (principalmente
Teddulo) tentaram sem sucesso reintegrar o territério de Sibaima®. Atente-se
ao fato que o processo de partilha de Miguel Soares apenas terminou em 1959.
Ou seja, o filho Teodulo, sucessor, morreu antes de findar a partilha do pai.
Com isso, em 1961 os (novos) herdeiros recebem a propriedade da
‘Fazenda Sibauma” do falecido, ha 36 anos, Miguel Soares. Dentre os
herdeiros, encontra-se a senhora Amalia da Camara Backer, irma de Teodulo
Cémara, filho de Miguel Soares, que ao se casar com Alfredo Backer®' teve
como herdeiro o filho Haroldo Cornélio Backer, sobrinho, portanto, de Teodulo
Camara e neto de Miguel Soares.

Haroldo, por sua vez, ao falecer tem sua partilha feita em 1981, quando
parte das terras sao vendidas a “"Agro Comercial de Bovino Ltda.”, que tem
como proprietario o senhor Milson dos Anjos Silva, o “Milson Andorinha” e outra
parte a Francisco de Assis Medeiros, proprietario dos viveiros de camarao ao
longo Rio Catu®.

Valido ressaltar que esses processos de vendas e uso pelo capital, por
mais que ensejem o territorio todo, sao focados na parte conhecida como
“Sibatima de cima” **. Local onde os atuais proprietarios praticaram e praticam,
pelo desmatamento de mata nativa para produgdo de cana-de-aguicar*’ e pela
destruicdo de 70-80% do mangue para carcinicultura (instalada a partir da
década de 1990)°°, atos que modificaram toda a estrutura socioeconémica de

Sibaima. Forgando, assim, a populagdo a enxergar o turismo, o

* Sabe-se que no inicio do século XX, por volta da década de 30, um dos herdeiros de Miguel
Soares conseguiu reintegrar a propriedade por um ano, quando o entdo Chefe de Seguranga
do Estado, Jodo Cafe Filho (futuro presidente da republica), da o direito aos quilombolas
novamente.

' Nos escritos pesquisados existem erros graficos: & possivel se ler Bakker, Backer e Baker.

“ Ressalte-se que houve a maxima tentativa de simplificar o processo, mas, como & notério,
tarefa nada facil.

# Em alusao ao curso do Rio Catu. “Sibauma de baixo” seria, portanto, a parte proxima a foz
do rio.

# Coisa que nao deu certo e apenas o desmatamento permaneceu

80 que caracteriza em nossa visao os tipos penais presentes nos artigos 48 e 50 da Lei dos
Crimes contra o Meio ambiente, quais sgjam:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetagao.
Pena - Detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagao fixadora de dunas,
protetora de mangues, objeto especial de preservagao: Pena — detengao, de trés meses a um
ano , e multa.
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‘desenvolvimento” de Pipa, distrito vizinho, como Unico e possivel caminho
para si.
Ponto que sera diretamente tratado no proximo capitulo. No momento,

fiquemos com uma analise juridica da titulagdo/demarcacao.

230 TERRITORIO QUILOMBOLA: UMA OPTICA JURIDICA

Faz-se também necessario discutir sobre o que esta por tras da
necessidade de se criar normas para a defesa de, dentre outras coisas, a
cultura (leia-se: territorialidade) quilombola.

Claro esta que Sibaima encontra-se inserido em um territério
quilombola, territério esse que tem como base legal a Constituicdo Federal de
1988% além de outras normas presentes no ordenamento juridico® .

Na Carta Magna da Republica de 1988 a defesa das comunidades
quilombolas e sua respectiva cultura encontra-se no Art.68 do Ato das
Disposigdes  Constitucionais ~ Transitorias: “Aos  remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”,
além do art. 215, §1°, in verbis: “O Estado protegera as manifestagoes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos

participantes do processo civilizatorio nacional”; do art. 216:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver,

Il — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais
espagos destinados as manifestagoes artistico-culturais;

% Art. 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

i Instrugdo Normativa 57/2009 do Ministério do Desenvolvimento Agrario (antiga IN 49/2008 —
mudanga explicada no desenvolver do trabalho); Portaria 98 da Fundagao Cultural Palmares;
Decelo 4.887/2003 da Presidéncia da Republica; Convengdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, promulgada no Brasil pelo Decreto 5.051/2004.
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e
cientifico.

(]
§5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Ao estar presente na legislacao, esta define a demarcagao das terras
como um meio de defender, preservar e consertar erros historicos para com 0s
quilombolas e para com os negros fugidos que fizeram daquele espago um
espaco de resisténcia social.

Para tanto, o Governo Federal, em novembro de 2003, pelo Decreto
4,887, regulamentou o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos.

O decreto traz todas as diretrizes que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) deve seguir para demarcar as terras. Alem disso, conceitua os

grupos remanescentes das comunidades quilombolas como ja dito. Segue:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida.

Ressalte-se, ademais, que a “auto-atribuicdo” citada no conceito € o
mesmo que “autodefinicao’, caracteristica que principia todo o procedimento de
demarcacdo, responsabilidade da Fundagao Cultural Palmares (FCP), pela
portaria n°® 98 de 26 de novembro de 2007.

Essa portaria tem com fungdo instituir o “Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos” (art. 1°) que assim se
autodenominam (formacdo material da Comunidade Quilombola) para ser
emitida a “Certidao de Autodefinigao” (art. 3°) (formagéo formal da Comunidade
Quilombola), fato juridico formador da Comunidade Quilombola, que por sua
vez inicia todo o procedimento de demarcagao/titulagao.

Conseguida a “Certiddo de Autodefinicao”, segue-se todo o

procedimento administrativo presente na Instrugdo Normativa 49 de 29 de
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setembro de 2008°° do INCRA. A IN 49 do INCRA atribui competéncia ao
INCRA para demarcar um territorio quilombola, além de trazer os
procedimentos de certificagao (feito por sua vez pela Fundacao Cultural
Palmares como ja dito), abertura de processo, identificacdo, delimitacao,
publicidade, consulta a demais 6rgaos interessados, contestagdes ao processo,
analise fundiaria do territorio pleiteado, demarcagao e, por fim, a titulagao.
Atente-se ao fato que orgaos diretamente ou indiretamente interessados,
como a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) e a Comissao Proé-indio
de Séo Paulo (CPISP), tém se comportado de forma contraria aos tramites
estabelecidos na IN 49, quando criticam a obrigatoriedade da Certificagao pela
Fundagao Cultural Palmares para iniciar o processo de demarcagao/titulacao.
Estes orgaos, baseiam suas criticas na Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais e no Decreto
4.887/2003, uma vez que tanto a Convengao como o Decreto determinam que
a caracterizacao de uma comunidade quilombola se dara pela sua
autodefinicao (art.2°, §1° do Decreto).

A Convencao, por sua vez, traz em seu artigo 1° o critério da
‘consciéncia de identidade” como peca fundamental. Tanto o decreto, como a
convengao, portanto, ndo obrigam a Certificacdo pela Fundagdo Cultural
Palmares e isso vem sendo entendido como um empecilho a configuragao
pratica do direito das comunidades quilombolas de assim se afirmarem como
tal.

As criticas foram tantas que em 7 de outubro de 2009 o INCRA baixou
uma nova Instrucdo Normativa, a IN 56/2009 retirando os entraves criticados
pela sociedade civil organizada na IN 49/2008, mas “pressoes externas de
setores reacionarios e interessados” derrubaram a IN 56/2009, fazendo com
que a Instrucdo Normativa analisada até agora, a IN 49/2008, retornasse ao
ordenamento como IN 57/2009, que € a que permanece portanto.

Passada essa analise, importante afirmar que a demarcacgao/titulagao do
Territorio Quilombola de Sibauma esta paralisado desde 2007. Mas nao por
falta da tdo discutida Certificagdo pela Fundagao Cultural Palmares. Sibauma

teve sua certificagdo em 08 de junho de 2005, ou seja, antes de toda essa

*® posteriormente chamada de IN 57. Fato explicado no decorrer do trabalho.
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discussao juridica. A problematica em Sibauma € outra, baseada em uma
conjuntura socioecondmica peculiar posteriormente discutida que vem
impedindo 0 processo.

Faz-se necessario, por fim, focar agora mais nos tramites legais da
Demarcagao/Titulagao, para colocar o caso de Sibauma em questao com suas

outras peculiaridades.

2.3.1 Processo de Demarcacao/Titulagao

O processo demarcatorio se inicia com a abertura do procedimento por
algum interessado, associagao de moradores ou de oficio pelo proprio INCRA,
com a apresentacgao da tao discutida Certidao da Fundagéo Cultural Palmares,
guando se inicia a feitura do Relatorio Tecnico de Identificagdo e Delimitagéo —
RTID.

O RTID €& produzido pela Superintendéncia do INCRA, alem do
chamamento dos demais érgaos interessados®®. O RTID é composto pelos

seguintes documentos:

a) relatorio antropologico

b) levantamento fundiario

¢) planta e memorial descritivo

d) cadastramento das familias quilombolas

e) levantamento da eventual sobreposicao a unidades de conservagao, a areas
de seguranga nacional, faixa de fronteira, terras indigenas, terrenos de

marinha, terras publicas federais e em terras dos estados e municipios

f) parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta de area a ser

titulada.

“ Instituto do Patniménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu correspondente na
Administracado Estadual que no Rio Crande do Norte € o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do RN - IDEMA; Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Fundagdo Nacional do indio - FUNAI;
Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN; Fundagao Cultural Palmares;
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, e seu correspondente na
Administracao Estadual; e Servigo Florestal Brasileiro - SFB.
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Concluido o RTID, ele segue a analise do Comité de Decisdo Regional,
formado pelo Superintendente Regional, pelos chefes de divisGes internas do
INCRA que atuem no processo, além do chefe da Procuradoria Regional,
evidentemente, também do INCRA. O Comité, ademais, pode arquivar
(recorrivel) o processo ou pedir mais estudos em determinado ponto de
conflito.

Sem arquivamento, o processo demarcatorio segue para consulta aos
orgaos publicos supracitados. Sem maiores problemas com a analise dos
6rgaos, segue por sua vez para publicacdo e prazo de contestagdo ao mesmo
por parte dos ocupantes do territorio que esta em disputa.

Apresentada contestagao, o Comité de Decisédo Regional volta a se
reunir para decidir. Acatadas as alegacoes, o RTID segue para alteragoes.
Caso as alegacoes nao sejam aceitas, cabe recurso para o Conselho Diretor
em Brasilia, se aceitas, segue o RTID para alteragoes.

Quando os orgaos oficiais sao chamados ao processo e estes alegam
concorréncia de sua competéncia em fungéo do territorio a ser demarcado,
estes e 0 INCRA devem caminhar juntos para solucionar. Sem solugéo, no
entanto, a discussao sai do INCRA. Ao sair, tem dois caminhos: Casa Civil da
Presidéncia da Republica ou a Advocacia Geral da Unido (AGU).

Para a Casa Civil segue se a discordancia for pelo mérito conveniéncia e
oportunidade da demarcacgao. Para a AGU, por sua vez, segue se o conflito for
pela legalidade e/ou validade juridica da demarcagao/titulagao.

Resolvido o impasse, o Presidente do INCRA emite uma portaria
reconhecendo e declarando os limites do territério quilombola. Daqui ocorrem
as desapropriagdes, anulagdes de titulos viciados, além do reassentamento
dos posseiros que por ventura tenham sido expulsos do territério demarcado.
Por fim, se o territorio demarcado se encontrar dentro de terrenos de
marinha, a titulagdo sera feita pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU).
Sem ou com esse detalhe, ocorrera a demarcagao fisica, a outorga do titulo a
populacao quilombola, além do registro em cartorio.

Como visto nos autos do processo de demarcagao/titulagao no INCRA, o
processo em Sibauma esta parado na feitura do RTID, o que traz uma
inseguranca social grave, por ser um espaco vulneravel, delicado e rico por

diversos fatores como a natureza e a cultura locais.
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Espago que se configura hoje como uma forma de resisténcia social e,
sobretudo cultural. Mas, por hora, é necessario se ater a questdo social, uma
Vez que os negros que outrora formaram o quilombo poderéo ver seu territorio
conquistado com sangue e luta ser entregue novamente nao aos donos de
engenhos, ndo aos proprietarios de escravos, ndo aos coronéis, ndo a Igreja,
mas ao capital privado ligado ao turismo e ao mercado imobiliario.

A grande problematica € que essa “entrega’ tem sido consciente e
voluntaria por parte das proprias personagens principais desse territorio.

Consciente mesmo, uma vez que o que nao ha é o conhecimento, ou seja, ha
ignorancia, mas inconsciéncia nao.
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3 0 TERRITORIO QUILOMBOLA DE SIBAUMA-RN: ENTRE A TITULAGAO
DAS TERRAS E A FABULA DO DESENVOLVIMENTO PELO TURISMO

Apos uma analise socio-antropolégica de Sibauma, entra-se agora na
relagao Turismo/Capital Imobiliario x Territério Quilombola, sabendo-se toda a
problematica que permeia a comunidade em tela.

O capital imobiliario, advindo, como ja dito, geralmente do turismo no
caso em tela, € o grupo ‘recém-chegado” relatado anteriormente. E ele que,
segundo Santos (2008) acarreta a “transnacionalizacdo/mundializacdo” do
territorio local, isto €, impoe uma ordem alienigena ao espago local, pois “a
ordem global busca impor a todos os lugares uma Unica racionalidade. E os
lugares respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua propria
racionalidade”. (SANTQOS, 2008, p. 170)

Para complementar e voltar a discussdo sobre territorio, Haesbaert

(2002, p.121) esclarece que

O territério € o produto de uma relagdo desigual de forgas,
envolvendo o dominio ou controle politico-econémico do
espaco e sua apropriagao simbdlica, ora conjugados e
mutuamente reforcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados.
Sendo essa questao da “relacdo desigual” e do “dominio ou controle”
uma consequéncia do capital quando inserido esta em um territorio. No caso do
territorio de Sibauma, trata-se do capital imobiliario, advindo principalmente do
turismo, que & um grupo “recém-chegado” ao territério de Sibauma.
Em outras palavras, € a territorialidade do turismo, juntamente com o
capital imobiliario impondo novo ritmo & comunidade quilombola de Sibatuma. E
0 global, impondo (des)ordem ao local.
Espaco local, que € banal, e em sendo banal, serve a todos, mas sofre
com imposigao do espago global, que € em rede, e em sendo em rede, serve a
alguns (SANTQOS, 2008). O espago global, semanticamente, pode aparecer ser
algo total, geral, a todos, mas nao é.
Quando Santos (2008) fala em “espago global” estd, na verdade, falando

do espaco que atende aos preceitos e objetivos da globalizagdo. Objetivos

esses que desconhecem as territorialidades locais e apenas reconhecem o
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territorio “seco”, isto €, sem as caracterizagées que faz de um territorio, um
territorio. E a globalizacdo da perversidade, “perversidade porque as formas
concretas dominantes de realizagao da globalizagao sao o vicio, a violéncia, o
empobrecimento material, cultural e moral [...]" (SANTOS, 2008, p. 152).
Complementando, também ambiental.

Além disso, & perfeitamente visivel no Territério Quilombola de Sibauma
duas territorialidades conflitantes: a territorialidade da Associacdo dos
Remanescentes de Quilombolas da Praia de Sibauma, entidade responsavel,
inclusive, pela solicitagdo do processo de reconhecimento e titulagéo de seu
territorio e a territorialidade de outra parte da sociedade de Sibauma sob
influéncia de investidores locais e externos do ramo turistico-imobiliario.
Ademais, a partir das visitas in loco e dos dados quantitativos
posteriormente discutidos, os moradores se sentem Unicos etnicamente (ponto
onde nao ha discussao), mas destoam quanto & titulagdo das terras
oficialmente como remanescente de quilombo. Os interesses econémicos
futuros de parte da propria comunidade confltam com o proprio

reconhecimento dos direitos atribuidos a eles.

3.1 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta analise encontra respaldo na aplicagdo de 36 formularios de
pesquisas nos meses de junho e outubro de 2011 no territorio de Sibauma,
diretamente com a populagao local entre homens e mulheres adultos, numero
gsse que estatisticamente valida a pesquisa como cientifica, uma vez que a
populagao total do territdrio ndo passa de mil habitantes™.

Assim, constatou-se que a populagdo do Territério de Sibauma tem, de
certa forma, entendimento sobre suas principais caracteristicas culturais,
gcondmicas, sociais entrando em contradigdo em outros pontos.

Dentro de toda essa ideia de cultura/lugar surge a questao da titulagao

das terras de Sibauma como um territério quilombola. A propria comunidade

at.»'\ﬂrmat;éo sem fonte oficial, apenas presente do Relatério Antropologico estudado;
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sibaumense é dividida, tendo interesses antagdnicos nesse sentido. (LINS,
2006)

A titulagcao das terras seria vista por boa parte da comunidade, como
empecilno ao “desenvolvimento” econémico. Dai se tira frases do tipo: “ser
quilombola € andar pra traz, feito caranguejo” (LINS, 2006). Nota-se claramente
que ai entra a grande influéncia do distrito vizinho, o distrito de Pipa.

A comunidade quilombola de Sibauma tem Pipa como exemplo.
Portanto, o “desenvolvimento” de Pipa como exemplo. No entanto, de forma
habitual e até mesmo normal, dado o baixo nivel socioeducativo da
comunidade, confundem crescimento com desenvolvimento, confundem o
desenvolvimento com modernizagao, urbanizagao e progresso.

Sztompka (apud LINS, 2006, p. 8) indaga: “[...] progresso para quem e
sob que aspecto?” E essa pergunta que a comunidade deve fazer a si. No
entanto, € sabido, o capital tem forgca e nao € para menos: € perverso e
fabuloso.

Ademais, Lins (2006, p. 8) resume a situacao de forma satisfatoria

Os mesmos se reconhecem enquanto quilombolas, desejam as
politicas direcionadas, poréem, € 0 que € 0 mais curioso, nao
querem seu maior direito, ou seja, o reconhecimento, a
demarcagao e a titulagao de seu territorio.

Algo de extrema necessidade a ser indagado é por que os agentes
externos desejam tanto que a demarcacao e a titulagéo nao ocorra? Presume-
se que suas agdes la seriam todas dentro da legalidade, logo, qual o real
problema com a demarcagao? N&o seria possivel a convivéncia ou o capital
nao respeita nem os limites legais?

Como diz Silva, Gomes e Silva (2009) o turismo como um item de
desenvolvimento precisa ter gestao e sustentabilidade pelos atores sociais.
Atores esses que precisam ser locais e nao so externos. O intuito deve sempre
ser o de reduzir as diferencas sociais e ndo aumenta-las como vém geralmente
ocorrendo em todo territério em que o turismo age e se teme que Sibauma va
pelo mesmo caminho.

O discurso ideologico no Territorio de Sibauma que vende o turismo
como redentor dos problemas de emprego e renda é eivado de contradigoes

claras, como ratifica Silva, Gomes e Silva (2009, p. 142, grifo nosso) “A visao



42

do turismo como propulsor de desenvolvimento local € promulgada pela

iniciativa privada em parceria com o poder publico, e disseminada enquanto

ideario para a populacéo receptora da atividade”.

A populacao local, por conseguinte, mostra-se convicta que a
demarcacao de suas terras como um territério quilombola é algo que nao
condiz com seus interesses, como dizem: “tomar as terras dos outros € feio”.
‘As terras’, neste caso, sdo as suas proprias terras vendidas por valores
Irrisorios ha anos e 'os outros' sao investidores externos ou até mesmo simples
moradores. Além disso, mostra-se convicta também que o turismo seja o unico
caminho viavel para o seu desenvolvimento (mesmo na auséncia de qual
turismo, onde, de quem, para quem etc).

Necessario saber se a comunidade esta pronta também para entender o
porqué de se dizer que o Turismo desterritorializa e destroi o que for
tradicional, local, além dos demais problemas socioambientais tradicionalmente
acarretados.

E € exatamente nessa seara socioambiental que se fazem necessarias
outras consideracdes. Desse modo, necessario incorporar ao trabalho uma
classificagao de Pinto (2004) sobre os “Meios Ambientes”, quando este falou
em “Meio Ambiente Natural’, “Meio Ambiente Artificial’ e “Meio Ambiente
Cultural”.

O proprio termo "meio ambiente” pode possuir diversos aspectos, em
acordo com a perspectiva daquele que o estuda. Em geral, refere-se a
existéncia de 3 categorias principais: meio ambiente natural, referente aquele
que confunde-se com a fauna e flora, assim como toda vida em sua concepgao
ecossistémica; meio ambiente artificial, como sendo aquele que o homem
produz a partir da modificacao da natureza, que constitui de todo modo a forma
como este se assenta na mesma, ligado as questdes urbanas como
equipamentos publicos, além de ndo se poder desvincular o meio ambiente
artificial do conceito de direito a sadia qualidade de vida, bem como aos valores
de dignidade humana e da propria vida; e o meio ambiente cultural, talvez mais
importante para este trabalho, formado a partir das relagées sociais e das
representacoes que o homem produz em contato com a natureza, na produgao

de seu 'habitat’. Conforme salienta Milaré (2009, p.114, grifo nosso)
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Alem disso, enfatizamos o fator relagbes, que é essencial na
constituicdo do meio ambiente, diferenciando-o do conceito de
ecossistemas naturais. Aliais, com maior rigor, 0 meio ambiente
e precisamente o resultado de tais relagbes. Nestas, com
efeito, se encontra a matéria para o Direito e também para a
Etica, além do trabalho que devem lhe dar as Ciéncias
Humanas e outras ciéncias, que € o fator humano.

Desse modo, “Meio Ambiente Cultural’, que seria, além do dito
acima, a presenca dos elementos caracterizadores de um espaco que podem e
devem muitas vezes ser advindos da configuragdo da natureza local, foi o que
se discutiu até agora. E, no caso em tela, a cultura quilombola presente no
Territorio de Sibauma, haja vista que a possibilidade da pesca, do artesanato e
outros fatores que caracterizam economicamente uma comunidade quilombola
dependem sem sombra de duvida do espago fisico onde se firmou o quilombo
outrora.

Portanto, quando se fala em turismo e uso/ocupacao do solo por este,
tem que se falar também nas consequéncias desse uso e na (des) ordem
imposta por ele. b

No caso de Sibauma, uma das consequéncias do turismo, como esta se
configurando, sera a implantacao de grandes loteamentos imobiliarios, uma
deles, inclusive, conhecido como “Nova Pipa”. Fatos esses que configuram
uma mudanca drastica no ambito ambiental do territorio pelo proprio tamanho
dos empreendimentos e todas as outras complicagées dai advindas, como o
saneamento basico, reestruturagao urbana ou a falta dela etc.

Exatamente dentro desse raciocinio, Pinto (2004, p. 22) ratifica as

preocupacoes quando diz que

se por um lado o turismo pode representar fator positivo de
enriquecimento, por outro também pode representar graves
riscos para o patriménio que Ihe da alicerce, se nao for
devidamente dirigido e adequado.
Esse debate & necessario uma vez que a promogao do Turismo nao
pode, jamais, ser omissa a questao ambiental, pelo mesmo principio que a
relagdo meio ambiente e economia nao pode, nem deve ser antagdnica.
Dentro de toda essa dualidade Meio Ambiente e Turismo relatada acima,

Pinto (2004, p. 123, grifo nosso) ainda nos apresenta uma adaptagao da
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‘Funca@o Social da Propriedade” para o turismo, que ele chamou de “Funcao

Turistica” do territério. Suas palavras sao esclarecedoras:

a propriedade publica ou privada rural ou urbana, cumpre sua
funcao turistica quando, tomada em conjunto ou
individualmente, ndo interfere na harmonia e contribui para a
preservacao e valorizacao de locais ou porgao do territorio que
desencadeiam e favorecem o fendémeno turistico e o especial
interesse de visitagdo, ante seu grande significado historico,
artistico, paisagistico, pitoresco, natural, estético, arqueologico,
paleontolégico, ecologico, cientifico ou cultural, ou traduzem
referéncias & identidade, a agado, e &8 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade nacional.

Logo, um territério s6 cumpre sua “Fungao Turistica”, o que nada mais e
que os deveres para com o territorio usado/ocupado pelo capital
turistico/imobiliario, quando respeita os requisitos elencados acima. Agora se
faz necessario verificar, como esse processo se dara no Territério Quilombola
de Sibauma.

Ainda nesse sentido, bom lembrar que o Direito Ambiental detém
principios proprios, além do direito ao meio ambiente ser um “direito
fundamental’. Dentre os principios, tem-se o proprio principio da fungao social
da propriedade; do direito do desenvolvimento sustentavel e da intervengao
estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente.

Ademais, a partir dos graficos a seguir, € possivel inferir o que a
populagado local pensa de seu territorio. Inicia-se com a indagagao sobre o que
a populacdo pensa de Sibauma, onde foram apresentadas 6 (seis)

caracteristicas, pedindo-se as 3 (trés) mais importantes para o questionado:
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Grafico 1 - Trés principais caracteristicas de Sibauma

Trés principais caracteristicas de Sibauma

Fonte: O autor (2011)

Como se V&, as trés principais caracteristicas do Territério Quilombola
de Sibauma sdo, para a populagéo local: 22% - Terra de antigo povoamento;
20% - Natureza Preservada e 17% Terra de Origem Afrodescedente. Antes de

discutir os dados, segue novo grafico para melhor entendimento. Observe-se:



Gréfico 2 — Trés motivos para se orgulhar de Sibauma

Trés motivos para se orgulhar de Sibaiuma
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Fonte: O autor (2011)

Neste caso, a populagdo local demonstra ter como principais motivos
para se orgulhar de seu territério: 25% - Natureza Preservada; 23% - Terra de
Antigo Povoamento e 20% - Lagos de Parentesco.

Dados esses que possibilitam entender que o Territorio de Sibauma se
encontra inserido em uma “fabula global do desenvolvimento”, haja vista que os
motivos que servem para se orgulhar de seu territério e os critérios que
caracterizam seu territério destoam do futuro que a comunidade deseja para si.

Isso se prova a partir do seguinte grafico, que apresenta a opinidao da
populagdo sobre quais seriam as solugdes para o desenvolvimento
socioeconémico e ambiental de Sibauma. Segue:
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Grafico 3 - Trés solugdes para o desenvolvimento socioecondémico e ambiental

de Sibauma

Trés solugdes para o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental de Sibauma
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Fonte: O autor (2011)

Perfeitamente plausivel que o turismo, seja em que escala, nivel ou tipo
é o melhor caminho a ser trilhado na visao deles, afinal soma-se ai 57%. Dai o
‘destoar” falado acima. As caracteristicas e os motivos de orgulho podem ser
diretamente afetados com a introdugao do turismo como veremos.

Todavia, necessario ressaltar que a presente pesquisa nao tem como
escopo criticar o uso do turismo como propulsor de desenvolvimento
socioecondmico e destruidor do meio ambiente. Este trabalho alerta para um
fato complexo: o turismo tem gerado crescimento, jamais desenvolvimento em
larga escala. E o crescimento pode gerar melhorias sociais, contudo, isso néo €
regra.

Como observa Lemos (2000, p.39, grifo nosso), a comunidade receptora

do turismo

[...] relaciona-se com os turistas e compartilha as utilizagées do
espago social no qual habita e os bens e servicos que

consomem. A conscientizagdo desse agente é fundamental
para o turismo pois os bens e servicos disponiveis da
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localidade receptora passam a ser disputados com o acréscimo
de demanda causado pelo ingresso do turista.

Ademais, a auséncia dessa conscientizagdo acarreta uma confusao
terminologica na academia e uma confusdo fatica nos lagos sociais das
comunidades, confusao essa que se resume a desenvolvimento x crescimento.

Ainda segundo Lemos (2000, p. 50) “o crescimento € o aumento da
capacidade produtiva da economia e, portanto, da producao de bens e dos
servicos de determinado pais ou regiao”.

Ja o desenvolvimento “[...] € o aumento do PIB per capita, acompanhado
pela melhoria de vida da populagao e por alteragées fundamentais na estrutura
de sua economia”. (LEMQOS, 2000, p. 51)

Faz-se necessario, portanto, saber como entrar e como usufruir desse
turismo que, ouso dizer, inevitavelmente ja chegou. Sempre se observa e se
aceita a “fabula do crescimento’, mas se esquece que atras vem a
perversidade. Como tambem ressalta Souza (2005, p. 100-101), a

[...] formulacdo de estratégias de desenvolvimento
socioespacial em sentido amplo, ndo meramente econdmico-
capitalistico, isto €, que contribuam para uma maior justica
social e nao se limita a clamar por crescimento econémico e
modernizagao tecnologica

Nesse sentido, perguntou-se a comunidade qual seria o melhor meio
para o0s investidores adquirirem as terras para seus investimentos em
infraestrutura turistica, uma vez que ao serem indagados sobre qual seria o
melhor meio para se promover a distribuicao de trabalho e renda em Sibauma
em uma optica quilombola, ou seja, vendo o territorio como um territorio
quilombola, defenderam o turismo novamente.

Dessa forma, segue imagem que mostra 0 meio incipiente que o turismo
no Territorio de Sibauma ainda se da, trata-se da travessia de carros sob o rio

que divide Tibau do Sul (Sibauma) de Canguaretama (Barra do Cunhau):



49

Fotografia 6: Balsa em Sibauma

Fonte: O autor (2010)

Analisemos, portanto, o primeiro grafico que trata o melhor caminho para

Sibaima gerar trabalho e renda em uma 6ptica quilombola:
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Grafico 4 - Como um Territorio Quilombola, o que € mais importante para gerar
trabalho e renda?

Como um Territério Quilombola, o que é mais
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A construcdo de

| empreendimentos Turismo Rural
5 [t

voltado para

turisticos, como

hotels e

o descanso
restaurantes niyo
329 25%
& v

Preservar o Fortalecimento da

Fixacaono

territorio e suas campo dos agnicultura e

. T § @ identidade cultural
herangas naturais « agricultores lentida

culturais familiares 7%
1

i:l ?“n |']U‘-'

Fonte: O autor (2011)

Como se vé, a comunidade entende que os empreendimentos turisticos
sdo o melhor caminho, mas contraditoriamente entende que preservar o
territrio e suas herangas naturais (ambientais) e culturais também seria um
caminho para promover trabalho e renda. Perceba-se que foram os mais
escolhidos, 32% para a construgdo de empreendimentos e 27% para preservar
o territério e herangas culturais.

Em seguida, o grafico onde se vé a escolha de como esses

empreendedores iriam obter as terras para suas respectivas infraestruturas
turisticas:
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Grafico 5 — Melhor meio para se adquirir os terrenos para infraestrutura turistica
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Fonte: O autor (2011)

Como se vé&, mais da metade (53,0%) entende que a compra e venda
seria 0 melhor caminho, ou seja, desfazer-se de seu patriménio seria o melhor
caminho para o crescimento local. Parte consideravel, no entanto, nem opiniao
formada apresentou (29,0%), o que pode significar uma maior insercao e futura
total dominagao da ideologia das classes detentoras do capital.

No entanto, o mais preocupante dessa analise € que uma caracteristica
de qualquer territério quilombola demarcado/titulado é a proibigéo de alienacao

como ja explanado no capitulo anterior. Assim prevé o art. 17 do Decreto
4.887/2003 (grifo nosso):

Art. 17. A titulaga@o prevista neste Decreto sera reconhecida e
registrada mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as
comunidades a que se refere o art. 2°, caput, com obrigatéria
insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
de impenhurabilidade.
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Logo, os interesses econémicos da comunidade pelo crescimento do
turismo em seu territorio sem preocupagbées confltam com a
demarcagao/titulacdo de suas terras. E o conflito de/fem Sibauma.

Voltando, todavia, a discussao sobre qual turismo levar, esse € um
exemplo e prova que o caminho que se deseja trilhar ird promover mais
mazelas sociais que desenvolvimento stricto sensu. O desfazimento de suas
terras pode promover uma maior exclusdo sécioterritorial de impeto e dai todos
os demais problemas sociais consequentes.

Mas é importante ressaltar que a comunidade nao quer o “pior para si’,
como pode transparecer em uma analise superficial. A comunidade, na
verdade, ndo tem alternativas pela auséncia de politicas publicas que a
direcione para um desenvolvimento ideal, além da propria deficiéncia
socioeducativa do territério.*’

Termina, portanto, seguindo o caminho de crescimento (sem
desenvolvimento social justo) que o distrito vizinho, a Praia de Pipa, trilhou por
exemplo. A inoperancia do Estado na demarcagao/titulagédo e a auséncia do
Estado em proporcionar outros caminhos viaveis ou viabilizar o caminho que se
almeja com os norteamentos corretos tem levado a comunidade a escolha
cega pelo turismo.

E urgente uma breve ressalva que uma parte de Sibalima, encabecada
pela Associacdo dos Remanescentes de Quilombolas da Praia de Sibauma,
defende, antes de tudo e, sobretudo, a cultura e histéria da comunidade,
mesmo estando sem forga de coesao social atualmente.

Essa auséncia de habilidades socioeducativas para gerar coesao social
em um so e melhor objetivo, fica patente quando se analisa o grafico da pagina

seguinte:

' 0 territorio de Sibauma nio esta inserido em um “Territdrio da Cidadania”, ndo tem uma
Casa de Cultura (Estadual), nem um Ponto de Cultura (Federal).
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Grafico 6 — Duas alternativas que identificam a cultura quilombola
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Fonte: O autor (2011)

Pois bem, existe uma contradi¢ao clara quando se vé que a sociedade
sibaumense ndo entende que o item ‘“resisténcia a escravidao” € uma
caracteristica da cultura quilombola, demonstrando infelizmente uma
deficiéncia na identidade local. Dai mais um conflito identitario, uma vez que
resisténcia a escravidao de seus antepassados € um ponto essencial para
caracterizar um territorio quilombola.

Logo, tanto o sentimento de pertencimento como a defesa de seu
territério e sua cultura se encontram eivados pelo desconhecimento de sua
propria histéria. Desconhecimento que nao caracteriza em hipétese alguma um
nao lugar agora, mas que ira no decorrer da entrega de seu territério promover
um ndo lugar.

Afinal de contas, a discussdo que enseja lugar/nao lugar tem como base
uma redefinicao frente ao advento da globalizagao, onde nao identidade se
confunde com nao reconhecimento e com nao lugar. Além do mais, necessario
ressaltar que nao lugar nao é antitese de lugar.
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O lugar em si, fisico, ndo deixa de existir, 0 que passa a inexistir € o
lugar onde se revela a auséncia de identidade, de relagbes estreitas e
historicas (CARLQOS, 2007). Esse ndo lugar, todavia, tem diversas maneiras de
ocorrer, dentre elas citaremos e discutiremos o turismo como seu produtor.

O turismo acarreta a produgdo do nao lugar haja vista que propicia
apenas um local de “passagem” (sazonalidade elevada do fluxo), construgoes
nao tipicas (os empreendimentos infraestruturais para o turismo) e, por fim,
uma automatizagdo dos atos humanos (agoes feitas de forma automatica, sem
pensar, diariamente repetidas para atender o turista, onde muitas vezes o local
ndo & pensado, mas sim o “glocal”). (CARLOS, 2007)

Portanto, como observa Carlos (2007, p. 67, grifo nosso) “o espago
produzido pela industria do turismo perde o sentido, € o presente sem

espessura, quer dizer, sem histéria, sem identidade; nesse sentido € o espago

do vazio. Auséncia. Nao-lugares”

Isso tudo se deve ao fato do ndo lugar ser um simulacro e nao uma
realidade. O ndo lugar do turismo € um espetaculo feito para/com o turista,
onde o ndo lugar “[...] ndo é a simples negacao do lugar, mas uma outra coisa,
produto de relagdes outras” (CARLOS, 2007, p. 67) onde € o turismo que
produz, no caso em estudo, essas relacdes outras. Uma vez que “[...] o turista
acaba por ignorar a identidade do lugar, sua histéria, cultura, modo de vida,
banalizando-os, pois produz a ndo relagéo [...]". (CARLOS, 2007, p. 68)

Ressalte-se que o turista acaba por ignorar a identidade do lugar pela
propria estrutura do turismo que € posto, isto €, um turismo cultural e/ou
ecologico ndo teria esse perfil acultural.

Vejamos, portanto, o que a populacao local entende como possiveis
modificagdes nas caracteristicas do Territorio de Sibauma frente a insergéo da
economia turistica:
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Gréfico 7 — Trés aspectos de Sibauma sensiveis as mudancgas frente ao

turismo
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Fonte: O autor (2011)

Frente a leitura do gréfico, percebe-se que a populagao entende que as
caracterisicas da terra como originaria de um quilombo, a agricultura tradicional
e a manutegao de suas fauna/flora seriam as principais pontos afetados.

Observe-se, portanto, que nesse ponto especifico se encontra uma certa
conscientizagao, o que piora a situagao. Afinal, em alguns pontos se defende o
que ndo se deve pela deficiéncia socioeducativa e em outros se mostram
preocupados com as mudangas socioambientais no territorio frente ao turismo
e ainda assim continuam defendendo esse meio!?

No mapa a seguir, por sua vez, é possivel ver delimitagdo nao oficial®
do territério quilombola de Sibauma, além da inser¢do de lotes® que estdo

atualmente em venda no territério de Sibaima.

%0 recorte espacial oficial feito pelo INCRA nunca foi finalizado em fungao da paralisagao do
processo de demarcagao/titulagdo. O mapa é baseado nos escritos do Relatério Antropolégico
de Sibaima.

* Esses lotes foram retirados de um mapa enviado por uma grande imobiliaria do Distrito de
Pipa que em Sibaima tem empreendimentos. Foram liberados a partir do momento que o autor
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Mapa 2: Localizagao de empreendimentos imobilidrios no territorio quilombola
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Fonte: O autor (2012)

Como ja discutido, faz-se necessario retomar que o problema mais uma
vez se concentra na falta de alternativas e agora se pode acrescentar a
configuragdo do medo em defender outra alternativa pela pressdo de grupos
econdmicos externos.

A partir do momento que o processo demarcatorio/titulatério foi
suspenso, a partir do momento que o INCRA, o Ministério Publico Federal
(MPF) e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) “lavaram suas
maos” pela defesa do territorio, os demais grupos interessados na nao
titulagdo/demarcacgao “aplaudiram” como se melhor caminho fosse. E, de fato,
para estes é.

Mesmo que essa “lavagem de maos” tenha sido ja uma consequéncia da
acao da populacao, faz-se necessario ressalvar que os 6rgaos publicos e a
academia nao podem ficam subordinadas aos mandos de outrem quando estes

ndao se comportam na defesa ou nos interesses dos atores sociais

desse trabalho se apresentou como um interessado em adquirir terrenos no Territrio de
Sibauma.




57

minoritarios®. Nesse ponto, os fins justificam os meios, uma vez que os ‘meios’
atualmente estao justificando o ‘fim’, mas o fim literal da comunidade. Dai a
incidéncia do principio da intervencao estatal obrigatéria na defesa do meio
ambiente se fazer necessaria.

Isso se justifica pela narragdo de atores diretamente envolvidos no
processo, onde € possivel encontrar relatos de interferéncia e graves ameagas
as autoridades competentes a demarcacgao/titulagédo e a parcela da populagéo
local que deseja o processo. Fatos, como o uso da Policia Federal para poder
adentrar com seguranga ao territorio foram narrados inclusive.

Narragoes que perfeitamente esclarecem o uso do territério de forma
multipla pelos atores sociais. Nesse sentido, Haesbaert (2004) ao discutir
desterritorializacao indica a existéncia de 3 (trés) vertentes territoriais: a
politica, a cultural e a econémica.

Vertentes que ratificam a existéncia da desterritorializagao discutida
inicialmente no referencial tedrico desde trabalho. Por sua vez, quando se
discute a desterritorializacao com esses pontos, € possivel ver gue os efeitos
seriam, respectivamente: um mundo sem fronteiras, um hibridismo cultural ou
cultura sem referéncia basica nitida e, por fim, uma dependéncia local, a dita
“deslocalizagao”.

Todavia, sao visdbes minimas e tendentes aos anseios do capital
internacional de modo geral, ou seja, a quem interessaria o “fim das
fronteiras"? “Fim das fronteiras” para o qué, para quem? Para o povo ou para o
capital? Como se vé, trata-se de interesses que ao povo diretamente nao
servem.

Necessario lembrar, ademais, que a primeira desterritorializagao nesses
termos foi a acumulagao primitiva de capital, separando o produtor dos meios

de produgao, desterritorializando-o, portanto, como lembra Marx

O processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no
processo que retira ao trabalhador a propriedade de seus
meios de trabalho, um processo que transforma em capital os
meios sociais de subsisténcia e os de producéo e converte em
assalariados os produtores diretos. A chamada acumulagao
primitiva & apenas o processo histérico que dissocia o
trabalhador dos meios de producdo. E considerada primitiva

* Minoritarios nem sempre em quantidade, mas em atuagao social.
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porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de
producdo capitalista (...) Na histéria da acumulagéo primitiva,
todas as transformagoes que servem de alavanca a classe
capitalista em formacgéao, sobretudo aqueles deslocamentos de
grandes massas humanas, subita e violentamente privadas de
seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho
como levas de proletarios destituidas de direitos. A
expropriacdo do produtor rural, do camponés, que fica privado
de suas terras, constitui a base de todo o processo. (2009, p.
828-829, grifo nosso)

Sao nesses termos que Hasbaert (2004, p.367, grifos nossos) chama a
desterritorializagdo de mito. Mito porque na verdade &€ uma reterritorializagao,
gerando multiplos territérios, multiterritorialidades. A desterritorializagao,
ideologicamente falando, serve apenas ao capital nacional e/ou internacional

turistico-imobiliario no caso em estudo e &

por meio desta forma versatil de reterritorializacao dos de cima
que se forja, por outro lado, grande parte da desterritorializagéo
dos de baixo, através do agravamento da desigualdade e da
exclusdo pelo concentragdo de renda [...]

Nesse sentido, ndo ha individuo ou grupo social sem territorio, quer
dizer, sem relacdo de dominagao e/ou apropriagdo do espago seja o elo de
carater predominantemente material (vertentes econdémica e politica) ou
simbolico (vertente cultural).

Ademais, o territorio ndo deve ser mais dividido em territorios-zonas:
zona econdmica, politica, cultural que tém, cada uma, seus efeitos perante a
desterritorializagdo como o capital defende. O que deve existir sao os
territorios-redes, imbricados, interligados e nao desconexos.
Multiterritorialidades e nao ex-territorios. (HASBAERT, 2004)

Aléem disso, ndo ha também territorio sem individuo ou grupo social,
logo, os desterritorializados serdo reterritorializados em outro espago e/ou
ainda agirdo de outra forma sob o mesmo territério gerando
multiterritorialidades.

Multiterritorialidades que no caso de Sibauma se apresenta na perda do
dominio das vertentes politica e econdémica naquele territorio, mas a

necessidade de manter, ao menos, a vertente cultural, da cultura quilombola,

portanto.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a feitura das pesquisas in loco para o Relatério Antropolégico de
Sibauma (CAVIGNAC, 2006), direitos e deveres nesse processo geram um
conflito, haja vista que uma parte da sociedade de Sibauma nao deseja a
demarcacao, outra parte deseja, mas com total direito sobre a terra, inclusive
para alienagao, o que e vedado pela legislagao como ja explicado e outra parte
entende os motivos e deseja a demarcagao e titulagao como se posta pelas
politicas governamentais.

O territério de Sibauma, portanto, & disputado por quem ja o tem, ou
deveria ter. Mas essa disputa €, de um lado, fomentada por atores externos,
atores econdmicos externos. Essa influéncia externa atinge boa parte dos
moradores de Sibauma, embriagados pelo sonho do desenvolvimento advindo
da ideologia de investidores.

A procura pela conscientizagao da populagao local sobre seus direitos e
nao favores devidos pelo Estado, o esclarecimento sobre as reais
consequéncias da insercao do turismo sem ressalvas legais, mas com
ressalvas morais, devem ser o maior escopo atual frente a manutengao da
cultura quilombola e do proprio territorio.

Afinal, como defender um povo daquilo que ele ndo quer ser defendido?
Como dizer a um terceiro que o melhor caminho € o ‘B, se ele quer e tem a
plena certeza que o caminho ‘A’ € o mais benéfico?

No entanto, uma discussao se abre nesse momento. Quando se defende
“os fins justificando os meios”, quando se fala em "melhor” ou “pior” caminho &
sempre pela perspectiva legal, académica etc. Sendo essa perspectiva sempre
baseada no exercicio da critica e desmerecimento do senso comum da
populagdo local. Nao se trata de afirmar que a academia defenda os meios
justificados pelo fim, mas a visdo que a populagao estudada poderia ter.

Observe-se, por conseguinte, que as ciéncias antropologicas, juridicas,
sociolégicas, econdmicas e histéricas também sdo de importancia essencial
para tudo que aqui foi discutido, dai a importancia da academia na questao,
mas nao so dela.

Vé-se a influéncia clara da antropologia e sociologia pelo préprio estudo

da formagédo da comunidade quilombola; quanto a questao juridica, encontra-se
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verificada no processo de demarcagao/titulagao e na necessidade da defesa do
meio ambiente pela legislagdo aplicavel; quanto a economia, deve-se a
problematica que envolve a inser¢ao do capital privado turistico-imobiliario e
quanto a historia, pelos proprios relatos da academia (principalmente no
Relatorio Antropologico supracitado), bem como pelos relatos populares da
historia da comunidade, ou seja, a historia oral.

Desse modo, a academia nao pode ficar discutindo entre si o destino de
atores sociais que nao entendem sua linguagem, seus ideais, mesmo que lhe
sejam mais favoraveis. A criticidade académica pela criticidade académica sem
retornos sociais fortes, é discussao sem fundamentacao social.

Em suma, nao ha erro do posicionamento académico pela
demarcacao/titulagao, ha erro no posicionamento cego e sem respeitar os
proprios interesses dos populares estudados e quando confltam gera a
desisténcia pela demarcacao/titulagao no caso em tela.

O intuito com essa discussao nao € dizer que “eles estejam corretos’,
mas que talvez "nos estejamos errados”. Ou seja, 0 modo como ¢ processo, a
ideologia sao apresentados podem nao coadunar realmente com 0s interesses
locais. E esse esta sendo o centro do problema.

Quando se fala na defesa do territério quilombola, tem-se na mente (dos
populares) que defender “essa historia de quilombo” € manter as coisas como

estao! Onde ficarao os empregos? Onde ficara a renda? Sao perguntas que a

academia e os orgaos publicos ndo tém respondido e permitido a geragao de
preconceitos populares sobre o tema.

Necessaria essa consideragao, haja vista que foram discursos ouvidos
diretamente da populacao e, repita-se, € o que tem impedido a populagao de
apostar na demarcagao/titulagcdo. Ou seja, a populagdo chega a acusar a
UFRN e outros agentes envolvidos de serem os culpados pela nao conclusao
do procedimento de titulagdo/demarcagdo, afirmando que o modo que foi
iniciado o processo gerou 0s problemas.

Nao se tem como fazer afirmagbes do tipo ou coadunar com a
populagao, uma vez que seria necessario ter acompanhado in loco o
procedimento, mas € valida a citagao do fato.

Chega-se, portanto, com uma soberba e consequente auséncia de

humildade para se impor uma melhor l6gica ao territorio, em detrimento do que

S T ——
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é realmente almejado. Ressalte-se que na maioria das vezes a soberba é vista
apenas pelos olhos dos nativos ao se sentirem “coisificados”, objetos de estudo
de um relatdrio técnico, de uma monografia que “nao vai dar em nada.”

Enquanto a populacao local vir o INCRA, a UFRN, a academia de modo
geral, o MPF como inimigos, o processo nao andara e as terras serdao mais
ainda entregues. Ao se tentar impedir uma logica externa e nao benéfica ao
territorio, como geralmente se apresenta, termina-se conseguindo a proeza de
jogar o territorio mais ainda nas maos de quem nao deve.

E evidente que impedir o avango do capital turistico € algo
desnecessario e, diga-se, até ineficiente. Mas produzir um espago propicio
para o turismo, com a cultura e meio ambiente locais indo ao encontro e nao
de encontro € perfeitamente possivel e se faz de extrema necessidade. Mas,
repita-se, isso precisa ser esclarecido e aceito pela populagao local.

Nao se trata, e ndo era esse o objetivo, de pintar os agentes externos,
0s agentes econdmicos como partes ruins da histéria. Trata-se de explicar e
defender que eles saibam onde estdo chegando e como devem chegar.
Necessaria parceria e ndo subordinagao ou imposicao.

Necessario explicar que “essa historia de quilombo” nao vai atrasar
Sibauma, mas “essa historia de turismo” s6 vai deixar avangado, sem atrasos,
0 proprio turismo e o mercado imobiliario.

Além do mais, todas as politicas publicas, em quaisquer ambitos do
Estado devem incidir sob o territorio para mostrar a viabilidade de outro
caminho. No ambito do estado stricto sensu a implantacao de uma Casa de
Cultura seria de fundamental importancia para a manutencao e valorizagao da
cultural local.

No ambito federal, a insercao no programa “Brasil Quilombola”, nos
Territérios da Cidadania, a implantagcao de um Ponto de Cultura etc.

Quanto a esses Pontos/Casas, os Pontos de Cultura sao federais e as
Casas de Cultura sdo estaduais. Tibau do Sul, municipio onde o territério de
Sibauma se localiza, tem uma Casa de Cultura apenas em Pipa.

Essas Casas/Pontos tém a fungdo de discutir, promover, incentivar a

cultura local e servir de espaco fisico para a mesma, com o fim de impossibilitar

0 seu desaparecimento.
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Um povo sem cultura € um povo sem histéria, sem passado. Atente-se
para o fato de que a cultura em questado é a cultura quilombola e o quilombo
detém uma conotagéo histdrica de libertagao de fundamental importancia.

Libertagdo essa atrelada ao territério, ao chao. O capital turistico-
imobiliario no Territorio de Sibauma podera tirar esse ponto sine qua non da
sociedade local. Embriagados pelo dinheiro avassalador e redentor dos seus
problemas, poderao dispor de seus bens, abrindo espaco para os “nao nativos”
desfrutarem da vis&o, do clima, do chao, do vento, do sol etc.

Portanto, os negros que outrora conquistaram aquelas terras terao sua
luta ceifada pelo capital e, como se fosse pouco, terdo sua cultura também
enterrada. E necessario, por fim, lembrar: os negros tém a liberdade civil, mas
a socio-economica ainda ndo. A comunidade quilombola precisa viver para isso
ser (sempre) lembrado e defendido.

Por fim, necessario deixar claro que essa pesquisa significou para o
autor uma desconstrugdo de preconceitos que até entdo existiam quanto as
terras que assim séo requisitadas por movimentos sociais e uma mudancga total
de percepgéo do que é economia € como e por quem essa economia deve ser
guiada.

Interessante lembrar que ainda quando um trabalho inicial de outra
formagao académica, os integrantes do grupo chegaram a entao professora da
disciplina falando sobre suas respectivas visdes sobre a falta de infraestrutura
turistica do territorio, auséncia do Estado para dota-lo etc.

Foram surpreendidos, todavia, com uma nova percepcao. estavam ali
defendendo crescimento, infraestrutura para quem? Analisou-se a
precariedade da escola publica usada pelos quilombolas ou a auséncia de vias
asfaltadas, bares modernos, hotéis de cinco estrelas?

Confessar e fundamental que de impeto o brilho do trabalho se perdeu,
mas nos contatos diretos, in loco, as novas percepgdes, sensagoes, interacoes
e necessidades do territério surgiram.

Promovendo uma transposicdo dessa discussdo ao objeto de estudo
deste trabalho, adentrar no turismo por si s6 ndo resolveria os graves

problemas socioeconémicos e ambientais porque que passa o Territério de

Sibauma. Bem como agravaria outros, tais como: exclusdo social e territorial,
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degradagao ambiental etc, haja vista que crescimento facilmente seria criado,
mas desenvolvimento nao.

Com este trabalho, portanto, espera-se que essa visdo prevaleca e
traga, repita-se, retorno valido a sociedade: a exemplo de envio de copia ao

MPF e ao proprio INCRA com a tentativa de reacender a discussdo e a propria

demarcagao/titulagao.
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APENDICE

Apéndice A: Formulario aplicado na pesquisa in loco:

FORMULARIO

Este formulario faz parte do desenvolvimento de um projeto monografico.
Pretende-se com a aplicagéo deste formulario consultar a populacdo sobre o
sua relagao com o territério. As respostas serdo indicativos importantes para

. alcancar os objetivos da pesquisa. Para tanto contamos com a sua
participagao, pois ela € necessaria e fundamental para a realizagdo da
pesquisa de campo.

QUESTOES DE PESQUISA

Na relagao abaixo Indique TRES caracteristicas ou aspectos de Sibauma

Terra de antigo povoamento
Terra de origem afrodescendente
Agricultura tradicional
Lacos de parentesco
Natureza preservada

{ Luta pela terra

Na relagao abaixo Indique TRES aspectos de Sibauma, sensiveis as
mudancgas

Terra de antigo povoamento
Terra de origem afrodescendente
Agricultura tradicional

Lagos de parentesco

Natureza preservada

Luta pela terra

Na relagao abaixo Indique TRES motivos para o morador se orgulhar de
* Sibauma

Terra de antigo povoamento
Terra de origem afrodescendente
Agricultura tradicional

Lacos de parentesco

Natureza preservada

Luta pela terra
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Dentre as opgoes abaixo aponte TRES consideradas como solugées para
o desenvolvimento socioeconémico e ambiental de Sibauma

Turismo

Turismo cultural ecologico

Modernizagao da agricultura

Permanéncia da agricultura tradicional

Incentivo a pesca

Para construir infraestrutura turistica, os investidores terao que adquirir

terrenos para construgao de hotéis, pousadas, parques, etc. Em sua opiniao as

terras deverao ser:

Adquiridas por meio de compra e venda
Arrendadas

Repartidas entre comprador e proprietario
Concedidas como direito de uso

N&ao tenho opinido formada

Considerando Sibauma como um territorio quilombola, o que é mais importante

Para a geragao de trabalho e renda. Escolha TRES aiternativas.

Turismo rural voltado para o descanso

Fortalecimento da agricultura e identidade cultural
Fixa¢do no campo dos agricultores familiares

Preservar o territério e suas herancas naturais e culturais

A construgdo de empreendimentos turisticos, como hotéis e restaurantes

Dentre as opgoes abaixo escolha DUAS alternativas que identificam a cultura

quilombola?

Resisténcia a escravidao
Pratica da agricultura familiar
A terra como heranga

Artesanato

Muito obrigado,




Emanuell Cavalcanti do N. Barbosa — Graduado em Geografia pelo IFRN.

Graduando em Direito pelo UNI-RN.



70

Anexos

Anexo A — Relagao dos Territorios reconhecidos pela FCP

Fonte: FCP (2011)




