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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a andlise atcgamcado social no direito ambiental.
Trata-se de uma busca de efetividade e inserirticipacdo democratica da sociedade na
execucao das politicas publicas do meio ambientgofosito de mostrar cronologicamente
as legislacdes, como meio de desenvolvimento dad&st incentivo da populagéo, e controle
através do Poder Publico e Judiciario para conreretos direitos fundamentais como
corrobora a Constituicdo Federal. Por dltimo, arddgem da tematica circunscreve o plano
metodoldgico tedrico-descritivo, com a analise doétia, legislativa e jurisprudencial.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the social participatin environmental law. It is a quest for
effectiveness, and enter the democratic parti@pabf society in the implementation of
public policies for the environment. The purposesbbwing chronologically the laws as a
means of encouraging development of the state hadpopulation, and control by the
Government and judiciary to implement fundamenights as confirmed by the Federal
Constitution. Finally, the thematic approach limitee theoretical and methodological level
specification, with the doctrinal analysis, legisia and judicial.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se a um importante thondireito ambiental, relativo a
participacdo popular nas questdes ambientais.rfél@t®e aqui tecer algumas consideracdes a
partir das reflexdes sobre principios, legisla@e®utrina que a fundamentam, com vistas a
extrair a melhor prética a ser abordada.

Inicialmente, € importante destacar que a CongéituFederal, no inicio do seu artigo
225, versa que “O meio ambiente ecologicamentdilbgdo como bem de uso comum do
povo brasileiro”. Essa coletividade passou a samiag ativo nas politicas ambientais,
principalmente no que se refere @esenvolvimento sustentavedendo assim, como entédo
efetivar essa participacéo?

A participacdo publica em colegiados tem sido amrsida uma conquista para a
sociedade civil. Ela tem se mostrado um fator 8w para promover a sensibilizagédo da
sociedade, inclusive a transparéncia e democréatizdes decisfes. Porém, partindo dessa
premissa, pode o Estado negar ou impedir a patéip popular nas decisdes ambientais,
ainda que de forma velada? E nos casos que o Bstgdoessa participacdo, como impedir
tais desvios?

Para resolver tais problemas, faz-se necess@&studo das legislacdes, da intervengéo
do Poder Judiciario com relacdo a essa ausénaa®sao de politicas publicas e a limitagédo
da participacéo popular na gestdo ambiental.

Dos diversos principios relacionados com o diraiobiental, serdo destacados o0s
mais importantes ao tema, alguns deles, o prinddpiodesenvolvimento sustentavel, da
intervencdo estatal na defesa do meio ambiente ndafoentalmente do principio da
participacdo popular.

No topico seguinte serdo abordadas as legislagi@s importantes na esfera
ambiental, em ordem cronoldgica, na busca de aligas com proposito de demonstrar as
politicas ambientais, reparar a auséncia e limitagd@ participacdo civil nas audiéncias
publicas do meio ambiente e os desafios que Ihesgan a efetivacao.

No topico posterior, sera exposto o controle glicisnal e a omissdo da administracéo
publica, na elaboracdo e execucdo das politicaseatals, através dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e dos ConselBestores de Conservacdo: O CONAMA
e 0 CONEMA.

Por fim, no dltimo topico, discutem-se a efetividada participacdo popular nas

questdes ambientais, os limites da discricionadedk Administragdo Publica e na execugao



de politicas publicas e como deve ser feito seuraenpor parte do Poder Judiciério,
buscando mais garantias que a maioria da poputagéos favorecida pode exercer.

Na tentativa de facilitar o entendimento do homem © meio ambiente, nada mais
consideravel, apresentar alguns dos principios afimeahtais relacionados com o direito
ambiental. Desse modo, 0s principios passam al®rancia nesse estudo, mesmo diante das

diversas legislacdes a serem apresentadas.

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Para uma melhor andlise sobre o tema, sera inigi@dse estudo, sem entrar no
mérito das discussdes doutrinarias, um foco dimet@rdenamento juridico, bem como seus
principios fundamentais.

Segundo Edis Milaré (2004, 136p.), o0 empenho diirtesy esse direito, como ramo
autbnomo da ciéncia juridica, tém os estudiosogla®mucado na identificacdo desses
principios ou mandamentos basicos que fundamentdesenvolvimento da doutrina e que
dao consisténcia as suas concepcoes.

E o primeiro a ser analisado, entre 0os mais imptata serd o principio do

desenvolvimento sustentavel.

2.1  Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Seu conceito foi usado pela primeira vez em 19a2Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente pelas Nac¢des Unidas, que resultou na deéla de Estocolmo, e encontra-se
fundamentado no ordenamento juridico brasileirs t®@mos do art. 225 da Constituicao

Federal:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenqtélibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wigeondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgwva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

Segundo a doutrina, sustentabilidade deve estladér na concepcéo de conservacao
e sobrevivéncia, de forma satisfatéria na capaeidied preservar a vida e a biodiversidade

para as futuras geracoes.



Para Fiorillo (2002, 87-88), os crescentes avamgosevolu¢cdo sécio, econdmico e
tecnologica, surgem da necessidade de um modeitalesitervencionista, com a finalidade
de reequilibrar o crescimento exacerbado das csdasim, o Estado passou a intervir com
maior coercitividade, para proteger as politicasddsenvolvimento econdémico, social e
protecdo ao meio ambiente.

Na tentativa de manter esse equilibrio entre dedemento econdmico e meio
ambiente, exige-se planejamento territorial quendeieas necessidades da sociedade, sem
anular o direito do meio ambiente equilibrado.

Na Constituicdo Federal, a eficAcia desse pringdeionite também o entendimento
que toda atividade econOmica atenda, aos anseissctledade e na defesa da fungéo social

proteja o meio ambiente sem comprometer as fugeas;des, acerca do tema:

A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do thabdlumano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principiostermos do art.170.

Para Milaré (2004, p.148), as evidéncias notoériasse principio, percebe-se a
reciprocidade entre direito e dever, desenvolvesruir, de forma tdo inquestionavel. A
sustentabilidade € um objetivo a ser alcancado esé&dg ambiental, e para isso inclui a
producao e 0 consumo sustentaveis.

Talvez, por essa razdo concluimos que o principia@a@senvolvimento sustentavel,
tem maior relevancia e sem dulvidas caracteristitais importantes do para conceito do

direito ambiental no mundo atual.

2.2 Principio da intervencao estatal obrigatoria n@seflo meio ambiente.

O poder publico é especialmente qualificado paranplementacdo do preceito
constitucional relativo ao meio ambiental, incundaoifihe uma série de responsabilidades e
acOes. Esse principio radica no Art. 227, capuCdastituicdo Federal que, expressamente,
assegura, como sendo dever do poder publico em @mdudefesa do meio ambiente, sendo
papel ativo do Estado adotar medidas publicasitqas de acao.

Partindo desse pressuposto, o poder de policiangtrativa, em limitar os direitos
individuais assegurando o bem estar da maioriagéartalece a funcdo dos 6rgéos publicos
destinados nas questbes ambientais. Se a defesantgahl® um dever precipuamente do
Estado, torna-se, dessa forma exigivel coativamentieisive se necessario, pela via judicial,



de todos os entes federados o cumprimento de atefas na protecdo do meio ambiente
(MILARE, 2004, p.36).

Haja vista que, a intervencdo do Estado é obrigatérindispensavel, mas vale
salientar que ela ndo é exclusiva. Frente na delasprotecdo do meio ambiente e na
administracéo do patriménio ambiental, conta-sepsermom a participacao da sociedade, por
ISso a necessidade maior de focar essa ideia tnabaého.

2.3 Principio do respeito a identidade, cultura e ggses das comunidades tradicionais e

grupos formadores da sociedade.

Definidos como os bens de natureza material e magteomados individualmente ou
em conjunto portadores de referéncia a identidadezdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, o patrimonitural brasileiro no que diz respeito a
estrutura do meio ambiente cultural (PAULA, 200.B4).

A Constituicdo Federal estabeleceu, implicitamente ndo se deve apenas agregar
valores ao meio ambiente natural (art. 216), temghovista, que na observancia de outros
aspectos, também incorpora ao meio ambiente avgatid artistico, cultural, paisagistico e
histérico. Por isso esse principio radica da vaéméo histérica de um povo, na sua tradi¢cdo e
cultura, resultando na prépria esséncia da soogedad

Compete a Unido demarcar terras originariamentgasas por essas civilizacoes,
com finalidade de protegé-las e resguardar suarautiriginaria e sua identidade. Uma vez
perdida a tradi¢cdo desses grupos, pode ser comdal&io irrecuperavel, quanto a extingao de
algumas espécies bioldgicas.

Por esse motivo, vejamos na Constituicdo Fedegahte:

Os indios, suas comunidades e organizagfes s&s pegitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interessesyimde o Ministério Publico em
todos os atos do processo, nos termos do art. 232.

Por essas razdes, faz-se necessario proteger asvasidades tradicionais, como
direito a cidadania, sendo merecida a protecaccH#g@e destinada ndo s6 a acautelar como
preservar nosso patriménio cultural. A respeitotutala do patrimoénio cultural no ambito
ambiental, sendo certo que todo e qualquer danmesmo ameaca ao patriménio cultural

brasileiro passou a ser punida, por determinacastitacional, na forma da lei (art. 216).



2.4  Principio da Funcéo Social da Propriedade

Qualificada na Constituicdo Federal no art. 182 82%idades atendem os requisitos
de exigéncias do plano diretor. Segundo Carvalt@®7, 217p, a funcdo social da
propriedade impde ao proprietario o dever de exerahreito de propriedade, ndo apenas de
seu usufruto exclusivo, e sim de toda a coletivedadpropriedade sem deixar de ser privada,
oferece a coletividade mais utilidade, dentro dacepcdo de que o social orienta o
individual”.

No mesmo sentido, o direito de propriedade deixide carater absoluto e intangivel
em prol da fungédo social e ambiental, o que perupte ndo prejudique terceiros, como
também o de ndo colocar em risco a preservacacednambiente.

Legitima, portanto, se torna a imposi¢cao ao prtqoi rural de condutas positivas
como precaug¢des minimas para garantia de um mdi@ara ecologicamente equilibrado.

Compreende o Superior Tribunal de Justica:

As de éareas de protecdo ambiental, mesmo que imeplég realizacdo de atos
materiais do proprietario consistentes em preseavalbientalmente determinado
local, ndo resulta em desapropriacéo indireta ejg30 insuscetivel de indenizacdo
(STJ) (RESP n° 628588/SP) (BRASIL, 2005).

Assim a Carta Magna garante ao proprietario ruwraljreito de propriedade, desde
que, ele atenda e obedeca a qualificacdo ambiengale dessa forma nao seja exercida o seu

direito em prejuizo de terceiros.

2.5 Principio da Prevencao de Danos e Degradacdes Atalsie

Talvez esse seja o principio de maior relevanciadineito ambiental, justamente
porque decorre das agressfes e dos crimes ambieAtaloutrina define o principio da
prevencdo, na busca de compatibilizacdo entredatiei econémica licenciada e medidas de
protecdo, como a utilizacéo de projeto e Estudui®de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

Muitas vezes a degradacdo ambiental é irreversps ndo ha como reparar o
desaparecimento de uma espécie que sofre grasdedasextingdo, implantar uma arvore de
séculos sob simples violéncia do corte, espéciesnhas atingidas pelo vazamento de
petréleo nos oceanos e como purificar um lencatite contaminado. Muitos danos ao meio

ambiente sdo recuperados, mas a maioria delesvérnsivel (MILARE, 2004, p.145).



Pelo exposto, conclui-se ser indispensavel a fjaatiéo da sociedade mais atingida
pela degradacdo ambiental, e que ela exerca gedadw politica para que os entes publicos,
em suas competéncias, efetivem fiscalizacbes sabrdiversas atividades causadoras de

impactos ambientais, e ao poluidor o 6nus, e ssponsabilizado pelo dano causado.

2.6 Principio da participacdo popular na protecao dm mebiente.

Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988 e asigdeis posteriores, observa-se a
grande importancia para o progresso da particippgpaolar na protecdo ambiental. Dentre
outras modificacdes, a igualdade entre Estado edame, da reconhecida participacdo da
populacdo na defesa do meio ambiente (MILARE, 2p09R7).

De fato o Art. 225, Caput, da consagrada carta llagnfatiza que a efetividade desse
direito incumbe ao Poder Publico, em preservarstauear os processos ecoldgicos, definir
em todas as unidades da Federacdo, espacos i@giter seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo eressdp permitidas somente atraves de lei.

A participacdo popular € inicialmente tratada, demf timida na lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente. De fato, em seu Art. @°ei refere-se as condicbes de
desenvolvimento sécio econdmico e a protecdo dadiige da vida humana, o principio de
incentivos a pesquisa e estudos orientados patecpm dos recursos ambientais, como
aborda o principio participativo.

No mesmo sentido, todos tém direitos sociais igymsa sua essencial qualidade de
vida, isso entdo corrobora como ponto fundamertia futela ambiental.

Porém nos objetivos, a referida Lei visa a dividgagde dados e informacdes
ambientais, para desenvolver uma consciéncia @ibbbre a necessidade de preservacao e
equilibrio ecoldgico.

Esse principio encontra também forca na DeclardgdRio de Janeiro — RIO 92 de n°
10, revestindo-se de importancia especial, nodeike que a real participagao popular tem a
capacidade de reforcar decisivamente as acdesnmaptadas pelo Estado, especialmente em
paises, regides ou cidades, que através de sa@saefantes, ndo cumprem por diversas
razdes, de forma eficiente.

Desse modo, a relevancia da participacao popudarampla informagao aos cidadaos

em geral, nos seguintes termos:



As gquestBes ambientais sdo tratadas de forma rdatuada quando envolvem a
participagdo de todos os cidaddos interessadosived adequado. No ambito

nacional, cada habitante deve ter acesso as inf@asajue digam respeito ao meio
ambiente e exigir que sejam de conhecimento dasidaties publicas, inclusive as
gue digam respeito a material téxico e perigosatiddades relacionadas a serem
realizadas em suas comunidades; e a oportunidadeadieipar nos processos
decisorios respectivos. Os Estados devem promowvemncerajar o interesse e a
participacdo da populacdo através da mais amplalgdigdo de informacédo

(DECLARACAO DO RIO 92).

Como observado no disposto desse principio, a atim é do Estado em buscar
desenvolver na propria populacdo a vontade e Bgerede participar em atividades
direcionadas nas divulgacoes de informacdes e conbeto sobre prevencgéo e preservacao
do meio ambiente.

A participacdo propriamente dita, o direito a infacdo e acesso a publicidade
reconhece também o principio democratico, por asaeqo cidaddo o direito pleno de
participar na elaboragéo das politicas publicasiemtds.

Frente a esses principios, para demonstrar maa#cet da participagdo social, é de

extrema relevancia elencar legislacdes brasildivameio ambiente.

3. LEGISLACOES BRASILEIRAS DO MEIO AMBIENTE

A legislagao brasileira tardou para contemplar esggmente a questdo ambiental em
nossa Constituicdo Federal, vindo isso a ocorrenapcom a promulgacdo em 1988.

Dispositivos legais, dedicados a tematica do meibiente encontravam-se dispersos,
e de certa forma, dificiimente aplicaveis. Em wdudessa constatacdo, apresenta-se de
relevante interesse em desenvolver nesse tralmdhmincipais legislagdes relacionadas com
0 meio ambiente, mesmo que de forma sucinta.

De forma cronologica, se faz necessaria a expostgicevolucdo histoérica da
legislacdo ambiental no ordenamento juridico p&téos dias atuais, fazendo também uma
abordagem pelo supracitado texto constitucionata Ranto, nada mais consideravel que
apresentar as principais legislacbes do meio an®)iedom o objetivo de demonstrar a
efetivacdo da participacéo popular.

Desse modo, diversas sdo as leis infraconstitusipsando indispensavel para o
estudo desse artigo a Politica Nacional do Meio igntk Lei n° 6.938, uma lei que trouxe
em seus textos definicbes essenciais para a congdi@edo entendimento do direito

ambiental brasileiro.



3.1 Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°. 6.98831

Embora tenha sido promulgada antes da Constituigteral vigente, a Politica
Nacional do Meio Ambiente € inovadora e representa das principais normas de carater
geral sobre a protecao ambiental.

Para Dias (1997, 138p.) “O crescimento econdmigsamista e a defesa do meio
ambiente marcaram a segunda metadedo século XXa@mdisspa lei n.°6.938 veio da
necessidade do crescimento sustentavel’. A mesmiaderporou e desenvolveu normas
estaduais ja vigentes, e instituiu o Sistema Natiaio Meio Ambiente - SISNAMA,
atribuindo aos Estados responsabilidades maioreexecucdes das normas protetoras do
meio ambiente.

Do objetivo geral da Politica Nacional do Meio Asenfitie,in verbis

Melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental pig@i vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio ec@moinmaos interesses da
seguranga nacional e a protecédo da dignidade dahvichana (art. 2.°).

A referida lei em seus principios objetiva a edéocagmbiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a capacitacdo da populacdo atvadefesa ambiental. A “consciéncia
publica” refere-se claramente na conscientizacdsadéedade em participar e ter acesso a
divulgacdo de dados e informacdes ambientais e@acids publicas sobre o meio ambiente.
Por essas razfes, que todas as questdes relacg@mdaeito do meio ambiente tém funcao
de ordem publica, por ser de comum interesse @dividade.

A lei também determina que as concessfes sejanic@dds, no jornal oficial do
Estado e também em jornal de grande circulacddiocoe determina o CONAMA, na
finalidade de garantir a sociedade o direito asrmacdes pertinentes sobre politicas
ambientais. Isso deriva porque todos 0s Orgaoseandis estdo obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processofiattativos, e assim fornecer, por
quaisquer meios (escrito, visual ou eletronicdprimacdes ambientais de qualquer natureza.

Nas palavras de Pereira de Souza (2007, 171p.) a°L6.938 instituiu o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA que transformou num dos mais importantes

¥ O CONAMA compde-se de representantes da Admig&trala Unido e dos Estados e do Distrito Fedesal, d
representacao das seguintes entidades: Confedsriigonais da Industria, do comércio e da agricat
Confederacdes Nacionais dos trabalhadores na fa(isd comercio e na agricultura; Instituto Braisd de
Siderurgia; Associacdo Brasileira de EngenhariaBE®; e da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da
natureza — FBCN; ainda integram-se dois represegate associacdes legalmente constituidas paefesad
dos recursos naturais e do combate a poluicdo; apresentante da sociedade civil, diretamente ligada
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canais da administragdo com a comunidade, no aqge ta tutelado meio ambiente. A lei
ainda define poderes e atribuicbes do CONAMA, camgd@o consultivo e deliberativo, com
finalidade de assessorar, o0 Conselho de Goverreirides de politicas governamentais para
0 meio ambiente e 0s recursos naturais e delibegianbito de sua competéncia sobre normas
e padrdes a essencial qualidade de vida.

Como destinacdo de prover servigos publicos, deasaneamento basico, combate a
miséria, melhoria na qualidade de vida, acesso alaedade a agua de tratamento,
esgotamento sanitario, principalmente das popusagdais carentes e menos favorecidas,
frente a esse conflito de direitos fundamentais greeisam ser efetivados, diante de uma
legislacéo especifica, a Lei de Politica NaciomaMeio Ambiente, que de forma prioritaria
promove essa relevancia.

Sob aspecto juridico formal, a lei seguinte tem @amstrumento disciplinar o uso das
aguas. A Politica Nacional de Recursos Hidricos,N. 9.433/97 € marcada por uma acao
renovadora e embasada, conhecida ctirabdas aguas”.

3.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 39/1997

Nos fundamentos da Lei de Politica Nacional de ResuHidricos, a agua é um bem
de dominio publico, recurso natural limitado, dotaé valor econdmico, que em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos@ésumo humano e a dessedentacédo de
animais. Vale salientar, que a gestdo dos recunisbiEos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuariaseomunidades, nos termos do art. 1°.

Dos objetivos, a lei n.° 9.433, assegura a atuab duturas geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidagmjuadla aos respectivos usos, ao
desenvolvimento sustentavel e a prevencao e aadefesra eventos hidrologicos criticos e o
uso inadequado dos recursos nhaturais, nos terma. 5.

Os planos nacionais e estaduais harmonizam os ldeo bacias, ou suprem
momentaneamente a auséncia dos que ainda ndo ®edmrados, mas ndo substituem
aqueles porque se referem a diferentes niveis rd@@éncia territorial e de abordagem sobre
0s recursos hidricos de uma regido (IDEMA, 2012).

Os Planos indicam a conservagdo dos recursos d¢drizie servem para fazer: o

inventario da agua disponivel em uma bacia e dasss&lades de agua em quantidade

preservacdo da qualidade ambiental e cadastrad@aadastro Nacional das Entidades Ambientalistas néo-
governamentais.
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suficiente e qualidade adequada para atender dggpdpue suas atividades econdmicas; de
propor instrumentos legais de regulagdo do usmsetvacdo das dguas; de indicar as obras
necessarias para garantir, ao longo do tempo, ss@ce 0 uso racional da agua e formular
programas que visem promover as formas mais ecaea8nd eficientes de utilizacdo das
aguas.

A Lei n° 6.908/96 do Estado do Rio Grande do Natispde sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e institui o Sistema IntegrddoGestdo de Recursos Hidricos —
SIGERH, o Plano Estadual de Recursos Hidricos camodos instrumentos de gestao
necessdria para levar adiante as intencdes dod:stadyestdo das disponibilidades hidricas
estaduais.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por rdaidresolucéo n° 17, de 2001,

definiu:

O contetdo minimo para os planos e determinou tcipacdo da sociedade, por
meio de consultas publicas, encontros técnicosi@na$ de trabalho, desde as
etapas de elaboracéo dos planos como uma condic@ésgdria a sua construcdo. De
acordo com a Resolucdo, os planos s&o instrumedims planejamento
governamental e contemplam horizontes de médio elomigo prazo. Por isso
exigem acompanhamento e revisdes periddicas pacagqer aos ajustes necessarios
e incorporar novos elementos que surgirem ao loiegiempo.

Por tais razdes, sdo fundamentais que, na constdag planos, estejam envolvidos
0s 6rgdos governamentais, a sociedade civil, odriagsue as diferentes instituicbes que
participam do gerenciamento dos recursos hidribessa forma, o diagnéstico refletira o
conhecimento das pessoas que residem no terriginoanalise, quanto as proposicdes

refletirdo os interesses da sociedade local.

3.3 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo daddatuLei n°. 9.985/2000

A Lei do SNUC regulamenta o art. 225 da ConstitwiEéderal, e estabelece a criacao
de unidades de conservacdo ambiental. Entre sgeisvob, a lei n°. 9.985 contribui para a
manutencdo da diversidade biolégica e dos recigenéticos no territério nacional e nas
aguas jurisdicionais, protege as espécies ameagdmlasxtingdo no ambito regional e
nacional, ajuda na preservacao e a restauracawelsidade de ecossistemas naturais, e na

promocédo do desenvolvimento sustentavel a parsirecursos naturais.
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Entre outras medidas de conservacdo, a lei proraouélizacdo dos principios e
praticas de conservacdo da natureza no processtesdnvolvimento (sustentabilidade),
recuperacao ou restauracao dos ecossistemas dsagdtiaEMA, 2012).

Essas medidas de conservacdes promovem meios elativac da participacdo da
sociedade, j& que tais medidas exigem-se constagét publica, e proporcionam meios e
incentivos para atividades de pesquisa cientifisajdos e monitoramento ambiental.

Para o sucesso da conservacdo ambiental, seré ragidliretrizes que assegurem 0s
mecanismos e procedimentos necessarios ao envaladrda sociedade no estabelecimento e
na revisdo da politica nacional de unidades deetvagdo, assegurando participacao
efetiva das populacddscais na criagao, implantacéo e gestdo das uesdae conservacao.

A conservacgao como depende diretamente da pagéopadas pessoas, a lei do SNUC
busca apoio e a cooperacdo das ONG’s, das orgaeszagvadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientifipadticas de educacdo ambiental e
atividades de ecoturismo, monitoramento e outragdaties de gestdo para as unidades de
conservagao.

As populagbes que sobrevivem de recursos natueaistentes nas areas de
conservacgao e que sua subsisténcia dependa dagétdi de recursos naturais, existem meios
de subsisténcia alternativa, € o caso das atividpdsqueiras. As familias que sobrevivem
dessa atividade econbmica sao indenizadas em eirtieéd serem proibidas dos recursos
naturais perdidos, como acontece com a atividadguegra, a proibicdo é em prol da
reproducdo de algumas espécies de peixes. Tudecgedarvacio e para que a essa atividade
econdmica nao resulte na degradacéo ambiental (IE0I12).

O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgédos publéors, as respectivas atribuicdes:
a) Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Biaal do Meio Ambiente - CONAMA,
com as atribuicbes de acompanhar a implementacidSistema; b) Orgdo central,
representado pelo Ministério do Meio Ambiente, aiinalidade de coordenar o Sistema; e
c) Orgdos executores: composto pelo Instituto Chendes e o IBAMA, em carater
supletivo, os 6rgdos estaduais e municipais, céumgio de implantar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades otservacdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuacgéao.

As Unidades de Protecdo Integral sdo compostas gHguintes categorias, de
unidade de conservacéao, Estacao Ecoldgica, ReBax\ica, Parque Nacional, Monumento

Natural e Refugio de Vida Silvestre. Vejamos o cdaoarea de preservacdo ambiental,
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elaborado pelo IDEMA-RN, ao qual compete a ges@&ARA, balizada na instituicdo do
Zoneamento Ambiental e Plano de Manejo:

A Area de Protecdo de Piquiri-Uma/RN, foi criadanco objetivo de conservar os
recursos hidricos, notadamente das bacias hidicgsado Jacu, Cati e Curimatad,
assegurar a manutencédo e a preservacao dos fragnientegetacdo dos biomas de
Mata Atlantica e Caatinga existentes na area énsegracdo com outros fragmentos
florestais nativos do Estado. Essas importantesctaisticas da APA, aliadas a
abundancia de agua e ao relevo acentuado da regb@igam uma significativa
diversidade faunistica. Coexistindo com essas ta@faticas naturais, séo realizadas
vérias atividades impactantes, como o cultivo dadnaltura de cana-de-agulcar e a
agropecuaria (IDEMA, 2012).

Estdo sujeitos aos infratores as sancdes prewstadei, a acdo ou omissdo que
importem inobservancia aos preceitos desta Le2us segulamentos ou resultem em dano a
flora, a fauna e aos demais atributos naturaisidmdes de conservacédo, bem como as suas
instalagcOes e as zonas de amortecimento e corseelcogicos.

Como instrumento que passou a disciplinar no BrasilEstatuto das cidades,
regulamenta o uso da propriedade urbana em pradlétvo, do bem estar dos cidadaos, bem

equilibrio ambiental, relativas as cidades.

3.4 Estatuto da Cidade — Lei n°. 10.257/2001

Para Granziera (2009, 483p.), o Estatuto da cideskapelece regras gerais para a
gestdo dos municipios e implica a reflexdo tant@alder publico como da sociedade, sobre
esse tema fundamental.

O Estatuto da cidade é aplicavel em todo territbdoional, cabendo aos municipios
buscar desenvolvimento das fungdes sociais da eidahdo importantes as diretrizes das
politicas urbanas no Brasil, como estabelecido laagpdiretor, e em decorréncia, do que
determina o art. 182, da Constituicdo vigente,lifacaos operadores, maior manejo na
matéria.

A Lei n° 10.257/01 estabelece ainda como funcaalsawrmas de ordem publica,
gue na gestao democratica por meio da participagioassociacdes representativas de varios
seguimentos da sociedade, na formulagéo, execugémngpanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano, nos termastdt®, I, 11 e lll.

No tocante da participacdo popular na construcapatitica urbana, o Estatuto da
Cidade destaca, que a populacdo de modo gerafesespantes de diversos setores, devem

acompanhar as atividades relativas ao planejamsabwetudo o plano diretor e audiéncias
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publicas sobre processos de implantagdo de empmesmods, constituindo a gestédo
democratica como a lei se refere. Como bem erBiaaziera (2009, 485p.) o Estatuto da
Cidade prevé o controle social garantido a padgdo da comunidade, movimentos e
entidades da sociedade civil quando houver dispé&ati parte do poder publico municipal.

Isso imp&e as autoridades responséaveis, que diéigabtie, de forma que a populagéo
interessada tenha facil acesso as informagfes, pomexemplo, as despesas efetuadas. A
transparéncia do poder publico se sujeita ao censacial, na aplicacdo dos instrumentos
fixados por lei.

Também prevista no plano diretor, a participagémas como parte de planejamento
municipal, na medida em que institui o plano plwia. E na fiscalizacdo o estatuto prevé a
promocao de audiéncias publicas e debates contipagfio da populacdo e de associacbes
representativas por varios segmentos da comunidiadie,para garantir o controle direto de
suas atividades e do pleno exercicio da cidad&i&S, 2009, p. 237).

Sobre a prote¢cédo da vegetacdo da nativa da Méatisa, trataremos a seguir a lei
que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da veyetagtiva, regulamenta o art. 225 84°, da

Constituicao Federal/88, com objetivo de consemateger, regenerar e utilizar.

3.5 Lei Complementar Estadual n.° 272/2004

A Politica Estadual do Meio Ambiente estabelecedugiies necessarias para o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Rio Graieddlorte. Na referida lei, deve ser
observada principalmente, os principios do uscestéstel dos recursos ambientais, 0 acesso
equitativo aos recursos ambientais, informacao emthi e reparacdo ambiental (IDEMA,
2012).

Dentre seus objetivos gerais a compatibilizacadet®nvolvimento econdmico-social
com a preservacado da qualidade do meio ambierentimar e difundir o desenvolvimento
de pesquisas e tecnologias orientadas para o ssmtavel dos recursos ambientais, promove
0 acesso da comunidade a educacdo e a informaddieraah para o pleno exercicio da
cidadania relacionada com o meio ambiente e divulgeos e informac8es ambientais, entre
outras.

As acdes de execucgdo da Politica Estadual do Meibignte devem ser orientadas
pelas seguintes diretrizes: A promoc¢ao da incog@mralos aspectos ambientais nos planos,
politicas, programas e projetos publicos setoridentificando as consequéncias ambientais

gue lhes sejam associadas, respeito as formas @s rdei subsisténcia das comunidades



15

tradicionais e das populacdes carentes, buscandpatibilizar o atendimento dos aspectos
ambientais, sociais e econOmicos, 0 planejamento fscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, o controle das atividades potencialengrtluidoras, incentivo a adocédo de
praticas que minimizem e controlem os impactos atagdades efetiva ou potencialmente
poluidoras.

Atuam na melhoria da qualidade ambiental e comstito Sistema Estadual do Meio
ambiente - SISEMA os Orgdos e as Entidades da Administracdo PUbticBstado e dos
Municipios.Sao colaboradores do SISEMA as orgabesgla sociedade civil, bem como as
organizacdes ndo governamentais, que desenvolv@es de apoio a gestdo, como corrobora
o paragrafo Unico do art. 6° da Lei complementaadesl.

Nas palavras de Paulo Roberto Pereira de Souz&,(200p.), a Lei n° 6.938/81
instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente —NIAMA >, que se transformou num dos
mais importantes canais da administragdo com a wmioiede, no que tange a tutelado meio

ambiente.

3.6 Lei da Mata Atlantica — Lei n°. 11.428/2006

A Mata Atlantica é patrimoénio nacional e consideradquintadrea de vegetagdo mais
rica em espécie. De acordo com a resolucao do COAAdo imprescindiveis atividades de
protecao a vegetacao nativa, como prevencao, cemeb@introle do fogo, controle de eroséo,
erradicacao de invasores e protecdo de plantiosesp#gcties nativas.

A protecéo e a utilizacdo tém como objetivo geralesenvolvimento sustentavel e,
por objetivos especificos, a salvaguarda da biosidade, da salde humana, dos valores
paisagisticos, estaticos e turisticos, do regiinhe estabilidade social.

A protecdo da Mata Atlantica far-se-do dentro dendogbes, que assegurea

manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade, imubst & pesquisa, a difusdo de

4 O SISEMA é composto pelo CONEMA, Orgdo Central,eisidade executora, do IDEMA, da autarquia
vinculada a Secretaria de Estado do Planejamedé&s &inangas - SEPLAN, dos componentes setoriassos!
Orgéos centralizados e Entidades descentralizaala@snhinistracdo Publica Estadual, dos Orgdos elaxftis
municipais responsaveis pelo controle e fiscaliaed#@s atividades pertinentes ao Sistema nas ssi&actvas
areas de competéncia.

> O CONEMA é composto pelo Secretario de Estadoldnefamento e das Finangas; Secretario de Estado da
Agricultura, da Pecuéria e da Pesca; Secretaristiedo dos Recursos Hidricos; Secretario de Estad®alde
Publica; Secretario de Estado do Turismo; Cons@tnal do Estado; Diretor-Geral do IDEMA; Represaig

do IBAMA; Representante da Assembleia LegislativetaHual; Representante da OAB secdo no RN; por
Representante da Federacdo das Industrias do FEIRKH] Representante de instituicdes educacionars\a
superior; Representantes de organizacfes ndo gowentais; e Representante de associacdes de iorudiss

de nivel superior, cuja atuacao esteja ligada sepvacdo da qualidade ambiental.
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tecnologias de manejo sustentavel da vegetacadosm@cdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de recuperacdo e manutenc@eabssstemas e o disciplinamento da
ocupacao rural e urbana, de forma a harmonizagsticnento econémico com a manutencao
do equilibrio ecoldgico (art. 7°).

A supressao de vegetacdo primaria e secundariatagi@ avancado de regeneracao
somente poderd ser autorizada em caso de utilglaiea, sendo que a vegetacdo secundéria
em estagio médio de regeneracdo podera ser sugrinug casos de utilidade publica e
interesse social. Em todos os casos devidamerdetesarzados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternatitécnica para o empreendimento proposto,
dispbem a Lei:

Nos perimetros urbanos aprovados até a data die idécvigéncia desta Lei, a
supressédo de vegetacdo secundaria em estagio dvasheaegeneracdo dependera
de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual competestanente sera admitida, para
fins de loteamento ou edificacdo, no caso de emgmentos que garantam a
preservacéo de vegetacao nativa em estagio avadeaggeneragao em no minimo
50% da é&rea total coberta por esta vegetacédojvadea disposto nos arts. 11, 12 e
17 desta Lei e atendido o disposto no Plano DidtoMunicipio e demais normas
urbanisticas e ambientais aplicaveis (art. 30).

Em hipbéteses de obra ou atividade potencialmentgsackora de significativa
degradacdo do meio ambiente, o 6rgdo competengiréexa elaboracdo do Relatério de
Estudos de Impactos Ambiental (RIMA), ao qual seadaublicidade e a participacdo da
sociedade.

3.7 Lei da Gestao de Florestas - Lei N° 11.284/2006

A Lei N° 11.284 dispbe sobre a gestdo de floregiaslicas, e para producéo
sustentavel, institui o Servico Florestal Brasdeir SFB, e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF. Ela consiste natqgéo dos ecossistemas, do solo, da
agua, da biodiversidade e valores culturais assosjasendo bem como do patriménio
publico, atividades que promovam o cumprimentordatas do desenvolvimento sustentavel
local, regional e em todo Pais.

A lei também determina o respeito ao direito da ubegfo, em especial das
comunidades locais, de acesso as florestas puleliaas beneficios decorrentes de seu uso e
conservacao, o acesso livre de qualquer individanformacdes referentes a gestdo de

florestas publicas.
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A gestado das florestas depende do conhecimentorenaocéo da conscientizacao da
populacdo sobre a importancia da conservacao,cd@eescdo e do manejo sustentavel dos
recursos florestais, e estimulem investimentosdgd prazo no manejo, na conservacao e na
recuperacao das florestas.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosgsi@ra de sua competéncia e em
relacdo as florestas publicas sob sua jurisdic&alendo elaborar normas supletivas e
complementares e estabelecer padrées relacionadest@o florestal, sendo-lhe facultado,
para execucdo de atividades subsidiarias, firmavé&wos, termos de parceria, contratos ou
instrumentos similares com terceiros, observadogprosedimentos licitatorios e demais
exigéncias legais pertinentes.

Da estrutura organizacional de gestdo do servigeedtal brasileiro, € composta
pelodiretor geral, a ouvidoria, o conselho gestsrservidores do SFB. O diretor-geral e 0s
demais membros do conselho diretor do SFB serasildiras, de reputacdo ilibada,
experiéncia comprovada e elevado conceito no cahepespecialidade dos cargos para 0s
quais serdo nomeados.

N&o poderéo ter vinculo com qualgquer pessoa jarichoicessionaria ou com produtor
florestal independente, sob o risco de ndo ser adasee exercer cargos de dire¢cao no SFG.
Isso para que ndo interfira das suas opinidesegeses pessoas nas questdes publicas de
gestao florestal.

O SFB podera requisitar independentemente da degigrpara cargo em comissao ou
funcao de confianca, e sem prejuizo dos venciment@stagens a que fagcam jus no orgao de
origem, servidores de 0rgdos e entidades integralst@dministracdo publica federal direta e
autarquica, observado o quantitativo maximo estaiy em ato conjunto dos Ministros de

Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéao e doAnhabiente.

3.8 Plano diretor de Natal - Lei Complementar n° 08@720

O Plano Diretor estabelece como instrumento detigmlide desenvolvimento e
expansao urbana, previsto na constituicdo Fedaral82). Entre seus objetivos, se destaca
da politica urbana, que o poder publico municipade a promover o bem estar social, e ao
desenvolvimento sustentavel da comunidade municipal

Versa Dias (2009, 235p.) em compreender sobre a,temmaior desafio do Plano

Diretor € o de fazer com que a propriedade urbam&idade cumpram sua funcao social de
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forma a assegurar o atendimento das necessidasiegdddaos, quanto a qualidade de vida, a
justica social e a harmonia entre as atividades@uaas.

Dos seus objetivos, o pleno desenvolvimento dagdlems sociais, ambiental das
cidades e da propriedade, garantindo um uso scagdmusto e ecologicamente equilibrado
do seu territorio, de forma a assegurar a todaseas habitantes, condi¢cdes de qualidade de
vida, bem estar e seguranca.

Os cumprimentos dos objetivos expressos nos aa2BC n° 082, com vistas a
garantir, além da manutencéo equilibrada dos resuraturais, a qualidade de vida para os
habitantes do Municipio. Desse modo, politica mablileve garantir condigdes dignas, de
investimentos publicos, interesse social e acdiskilie urbana para todos os cidadaos.

O Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana do Mimidispdem as normas
federais de desenvolvimento urbano e a Lei Orgaicdunicipio do Natal, de érgdos ou
unidades administrativas de planejamento, politideana e meio ambiente, transporte e
mobilidade urbana, habitag&o e interesse social.

A participacdo da populacdo serd assegurada nentistie Planejamento e Gestao
Urbana do Municipio, por representantes do Podbtidle da sociedade civil organizada,
através da indicacdo por seus pares, mediante gigAparitaria, garantindo os critérios de
diversidade, pluralidade e representatividade salbns.

3.9 Politica Nacional de Saneamento Basico- Lei n448/2007

Como conjunto de medidas capazes de melhorar @& squdlidade de vida higiene,
limpeza e prevencdo de doencas, através de servigligestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de agua, esgotarsamtario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das aguamipludefine da melhor maneira o
conceito de saneamento basico.

Como estabelece o Art. 2°, Il da Lei de Politiccidnal de Saneamento Basico, 0s
servicos de saneamento basico serédo prestadopnrai@pio da universalizacdo de acesso,
proporcionando a populacao o acesso conforme seassidades.

Os servigos que integram o saneamento basicoesdirados através de instalacbes
operacionais e exerca de forma integralizada, odéewto boas qualidades a saude publica e a
protecdo ao meio ambiente, e para que isso ocxage-se licenciamento ambiental.

Mas o0 que acontece na pratica é a auséncia de smaitisitos na execucao do

tratamento sanitario adequado, que pode muitassvezarretar em grandes impactos
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ambientais, pois muitas cidades ndo possuem tratara€equando de saneamento basico, e
muitas vezes dejetos em sua disposic¢ao final dgst@s coletados sdo langados nos rios. Por
isso, queo planejamento e execucdo de obras samitdevem esta inseridas na politica de
protecdo ambiental.

Para Gilka da Mata (2009, 178p.) sobre o tema disp@o adianta, planejar e instalar
um sistema de coleta de todos os esgotos de umadecill preciso planejamento para instalar
um sistema completo de tratamento, desde a cdtetalacal adequando para disposicao final
dos esgotos coletados”.

Na regularizacdo da Lei n°® 11.445, assegura quepértiente da existéncia de
interesse, cabe a qualquer povo direito a publigdaos relatérios de estudos, decisbes que
se referem a fiscalizacdo dos servicos, bem consodaeitos e deveres dos usuarios e

prestadores.

E assegurado aos usuarios de servigos publicosngamento basico, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais: aag#eso a informagfes sobre os
servicos prestados; prévio conhecimento dos setmitodi e deveres e das
penalidades a que podem estar sujeitos; acessameahde prestacao do servico e
de atendimento ao usuario, elaborado pelo prestadaprovado pela respectiva
entidade de regulacdo; acesso a relatorio periégbboe a qualidade da prestacéo
dos servicos, nos termos dos paragrafos do art.27.

Na prestacdo de servico publico de saneamentenava plano de diagnostico da
situacdo de impacto ambiental nas condicbes de wtillizando sistema de indicadores
sanitarios e apontando causa de deficiéncias ddatTalvez por isso ela seja tao rigorosa,
em seus principios relativos aos servicos publieogjnda deve apresentar transparéncia,

celeridade e objetividade de suas decisfes.

3.10 Politica Nacional de Residuos Sdélidos - Lei n°302/2010

Segundo Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2012, 3p@pconsiderado lixo urbano,
desde o0 momento que é produzido possui naturezgmngel porque, assumindo o papel de
residuo urbano, devera ser submetido a um procEss@tamento que, por si s, constitui,
mediata ou imediatamente, forma de degradacao atabie

Essa destinacédo final se procede, nos estado®sotidmissolidos, gases contido em
recipientes e liquidos cujas particularidades tormeviavel, seu lancamento na rede publica,

e que exijam solugdes técnicas ou economicamevite/@is
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Ainda Fiorillo (2012, 365p.) milhares de pessoas t&n direito a dignidade humana,
e assim, sobrevivem do lixo urbano. Essas pessitiaam do lixo, como objeto de consumo
e a sua sobrevivéncia, e o fornecedor final selisstado, que permite, pela sua omissao e
auséncia de politicas publicas favorecendo essaaqra

Por isso os 6rgdos competentes como SISNAMA, temydar o controle social,
destinado a adequar a sociedade que se utiliza dégglade, evitando riscos a salde publica
e a seguranca e primordialmente minimizar os ingsa@ibientais adversos.

Destarte, o principio da dignidade da pessoa hungarfandamento do Estado
democratico de direito, consagrado constituciddatorrente do aspecto qualidade de vida, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyagl@o mesmo tempo, direito e dever
fundamental do poder publico e de toda a coletdedaos termos do art. 225 caput.

Nos dispositivos gerais, estdo sujeitas a obseiva@ucart.1°, § 1°, da Lei 12.305, as
pessoas fisicas e juridicas, de direito publicprado, responsaveis direta ou indiretamente,
pela geracao de residuos sélidos e as que desanvalgdes relacionadas a gestao integrada.
Como controle social, procedimentos garantem dedade informacfes e participacdo nos
processos e avaliacdes das politicas relacionammseaiduos solidos, ao atendimento da
maior parte de populagdo envolvida, nas atividadescoleta, recuperacdo de lixo e
reciclagem.

A lei ainda estende na distribuicdo ordenada dstogjem aterros, de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a segurancaremaizar os impactos ambientais adversos,
atividade de reciclagem e coleta, depois de esgstidias as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponigeigconomicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que nao a dispoBigo

A Politica Nacional de Residuos Solidos garanteccobjetivo o reconhecimento de
residuo solido reutilizavel e reciclavel como besar®mico de interesse social, trabalho mais
digno, melhor qualidade de ambiente de trabalhangeato de fonte de renda das populacdes
mais necessitadas. Para Dias (2009, 341-342) avaleta dessa lei, exige-se de forma tao
minuciosa sua verificacao.

A despeito da importancia dos Instrumentos da iPalNiacional, eles somente serdo
efetivos se trouxer uma gestdo ambiental partieipatEntdo sera objeto de estudo no

proximo topico.
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4. INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Amtee a lei 6.938 enumera varios
instrumentos para execucdo da politica nacionaf waanos elencar os mais importantes
deles, comecando pelo controle de qualidade anabient

Para Milaré (2009, 343p.) apntrole de qualidadé um processo de estabelecimento,
que desenvolve niveis de qualidade, dos conjunt@s cdmponentes, que expressos em
termos numeéricos as determinadas funcdes espscifes condicdes de controles de
qualidade ambiental sdo estabelecidas, com firddidke assegurar determinado proposito,
como exemplo, a protecdo a saude publica, pad@esialidade do ar, do solo, das aguas e
niveis de ruidos.

Os padrbes de qualidade das aguas estdo hoje dixaolo duas resolucdes do
CONAMA, a resolugéo 357 e a resolucédo 396, e estedeondicoes de acordo com cada
tipo de agua. Para avaliar a qualidade dos corp@gda, deverao ser adotados 0os métodos de
coleta e andlise das aguas especificadas em ntgomasas cientificamente reconhecidas. No
caso do controle de qualidade do ar, os padroepidédade estdo em consonancia com o
CONAMA, e institui Programa Nacional de Controle @aalidade do Ar — PRONAR, na
medida em que promove a diminui¢do de poluentes.

Outro instrumento é o zoneamento ambiental, queighoe no art. 17, da Lei
Complementar 272, elaborado pelo Poder Publicodidatee Municipal, no ambito de suas
competéncias e com a necessaria participacdo dalade civil, tem por objetivo harmonizar
as politicas publicas com o equilibrio do meio ant®, orientando o desenvolvimento sécio-
econdmico para a consecucdo da qualidade ambiendatribuicdo dos beneficios sociais
(IDEMA/2012).

Com base no preceito fundamental, que toda praggdeedem em cumprir sua
funcdo social, o zoneamento ambiental permite dm@ uso particular do solo
(FIORILLO, 2012, p. 246).

Nas palavras de Souza (2009, 191p.), sdo diretmgais para elaboracdo do
zoneamento a busca da sustentabilidade ecolégiGanm@a participacdo democréatica e
valorizagdo do conhecimento multidisciplinar. E umportante instrumento para o
gerenciamento ambiental, na medida em que permittf@ntificar areas ameacadas, areas
saturadas de poluicdo, areas preservadas, permitinelaboracdo de um planejamento e

instituindo limitagcdes administrativas capazes @ @nir impactos ambientais.
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O zoneamento obedecera aos principios da funcéioasagiental, do poluidor-
pagador, da participacéo informada, do acessoatiyoite da integracéo. E de competéncia
publica federal, a elaboracdo do zoneamento anabiepiando tiver por objeto biomas
brasileiros ou territorios abrangidos pelo govefederal, e a participacdo dos Estados é
assegurada mediante a “celebracéo de termo amtop(MILARE, 2009, p. 360).

Outro instrumento da politica do meio ambienteliéamciamento ambiental. Objetiva
o controle dos empreendimentos em exercer ativedagetencialmente poluidoras,
procurando uma autorizagdo para exercer e previsgms ao ambiente. O licenciamento
ambiental fundamenta os principios da precaucdo ae pdevencdo, e permite
significativamente a participagéo social no meidemte.

O estudo de impacto ambiental - EIA e do respectelatério - RIMA é um
procedimento realizado pelo empreendimento, petinpara evitar que resulte em atividade
potencialmente poluidora. Diante disso, o 6rgapamsavel pelo recebimento do relatério —
RIMA, promove o edital com prazo de 15 dias, destin para realizacdo da audiéncia
publica, que devera ser amplamente divulgada, iaiogo maior namero possivel de
participantes interessados (CONAMA/2012).

Mas na pratica sdo preenchidos esses requisitorai®rdo EIA/RIMA como
estabelece o Conselho Nacional do Meio AmbienteC@NAMA? Em virtude de tais

questionamentos, vamos tecer algumas respostagpico & seguir.

5. A PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DO MEIO AMBIENTE

A participacao social na gestdo ambiental aindensentra em processo de evolucgao.
No confronto entre o desenvolvimento econémicqeeaervacdo ambiental, e na formulacao
de politicas publicas adequadas a conservacdo twaera a participacdo popular sera
indispensavel, como demonstra Jénatas Paula (260p,).

Ainda conforme entendimento de Paula (2007, 167p.)sociedade moderna nao
admite mais, a figurado Estado-pai, tutelar de $oa® interesses e capaz de dar respostas a
todos os anseios da sociedade. Nos dias atuamglémental a organizacéo, a mobilizacéo e a
participacdo ativa da sociedade civil no debate gtasdes temas, de interesse coletivo”.

Acerca do assunto, Edis Milaré (2009, 406p.) tque, forma mais evidente da
participacdo da coletividade na defesa ambienta éxecucdo das politicas publicas, como

ocorre nas audiéncias publicas. As audiéncias gagtEém como propdsito expor a todos os
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interessados detalhes, e dirimir duvidas pertirsestdre os relatérios de estudos de impacto
ambienta.

5.1 Audiéncias Publicas

De acordo com a doutrina, a audiéncia publica épuotedimento de acesso de
informacfes e ndo de convencimento ou propagandalogea em pratica o principio da
participacdo e controle. Essa participacdo devesatsfatoria, e ndo desvirtuada, como
acontece na pratica, por isso a razdo essengmlldizidade dos estudos.

Mas 0 que se muito tem visto na pratica das audi€nuiblicas, sdo verdadeiros
meios de aproveitamento das audiéncias publicag peomover 0s empreendimentos,
usando meios de publicidades, conforme reza DE39(2159-160).

As audiéncias publicas é procedimento de consulso@edade interessada em
determinado problema ambiental ou potencialmeng¢adds por um empreendimento, a
respeito de interesses especificos da qualidadéeatabpor eles preconizada (MILARE,
2009, p.1286). Da sua realizacdo exige o cumprindet requisitos, previamente fixados
pelo CONAMA que: fara a convocacéo, fixara prazasprévia informacéo sobre o estudo a
ser debatido, inscricbes para participacdo, api@wento das divergentes opinides dos
participantes, sobre avaliagdo de impacto ambi¢iR&@MA, 2012).

Para Paulo Leme Machado (1998, p. 86), a transparéos atos da administracédo e
dos documentos de governo € fundamental para gasiasemocracia. Os 6rgaos ambientais,
nao podem realizar audiéncia publica, sob penaisigessédo, caso ndo sejam respeitados 0s
requisitos estabelecidos pelo CONAMA. Porém muig@® os artificios usados pela

administracdo, um exemplo dessa ocorréncia:

Intervengdo da Suprema Corte que concedeu a limirgrendendo a realizagdo da
audiéncia publica, para discutir o projeto de irdego do Rio Sdo Francisco, pelos
motivos que o relatério de impacto ambiental - RIkstava incomplefo

(STF) (RECL. n° 3074/MG) (BRASIL, 2005).

® Conforme menciona a Resolucdo do CONAMA 09/87 aadiéncias publicas serdo promovidas com a
participacdo do Ministério Publico, de cinquentaladéos legitimados e pelo 6rgdo do meio ambiente
responsavel para receber o RIMA.

" No relatério relativo & Recl. 3.074 — MG, sobrRio S&o Francisco, dizia respeito sobre a acab minlica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em corguriim o Ministério Piblico Estadual para a completagho
do EIA/RIMA, realizado pelo IBAMA (DJU 30.09.2005).
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5.2  Conselhos Gestor de Unidade de Conservacgao e @Goask Meio Ambiente

Conselhos gestores sdo espacos publicos legalnresiiiidos, que das acdes e
politicas visdo o aprimoramento da administrac@uwtadades de conservacao. Entretanto, é
um espaco democratico onde a sociedade pode partigfetivamente para a preservacéo e
solugéo dos conflitos socioambientais na regiddmidade (CONEMA/2012).

Os Conselhos Gestores podem ter carater Consudtieliberativo. O conselho
consultivo emite pareceres e opinides sobre detewaiacdo do governo e nao tém poder de
decisdo sobre a diretriz da politica em questdmli€éado para gestdo de Florestas Nacionais e
Unidades de Protecdo Integral (IDEMA, 2012). Jdonselho deliberativo séo 6rgaos de
decisédo, ou seja, tém autoridade para analisaryine propor acdes em determinada politica
setorial e é indicado para gestdo de Reservastiwidtas, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Reservas da Biosfera.

Da composigéo do Conselho Gestor devem ter mendloomais variados segmentos
envolvidos, que beneficiados ou prejudicados camaréncia das unidades para expressar
suas posicoes e defender dessa forma os seussatere

De acordo com o Decreto 4.340/2002 que regulaneeh@ do SNUC n° 9.985, os
conselhos devem ser presididos pelo 6rgdo respeingéla administracdo das unidades de
conservacgao e constituidos com o mesmo numeropdesentantes dos érgaos publicos e da
sociedade civil, corroboranda@presentacéao paritarigCONEMA/2012)

Da representacdo dos 6rgdos publicos, deve corderagidos ambientais dos trés
niveis da Federagcdo e 6rgdo de areas afins, taie pesquisa cientifica, educacado, defesa
nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetuegqueologia, povos indigenas e
assentamentos agricolas. Ja os representantes céalasie civil, estdo a comunidade
cientifica e organizacdes ndo governamentais analigas com atuacdo comprovada na
regido da unidade de conservacao, populacdo résidecal e do entorno, populagao
tradicional, proprietarios de iméveis no interia dnidade de conservacao, trabalhadores e
setor privado atuantes na regiao e representansesotités de bacia hidrografica.

De acordo com o art. 20 do decreto 4.340, competmaselho gestor de unidade de
conservagao: elaborar seu regimento interno, aconapa elaboracéo e revisdo do plano de
manejo das unidades de conservacdo, garantindoateicgarticipativo, esforcar-se para
compatibilizar os interesses dos diversos segmesuomis relacionados com a unidade,

opinar no caso de conselho consultivo, ou ratificer caso de conselho deliberativo,
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manifestar-se sobre obra ou atividade potenciakneatisadora de impacto na unidade de
conservagao.

Do estudo realizado no Estado do Rio Grande doeNarfrea de Protecdo Ambiental
(APA) dos Recifes de Corjscossistemas marinhos, constituindo-se no messsti habitat
marinho do mundo. A administracdo dessa area &adal através de um Conselho Gestor,
constituido por diversos segmentos da sociedadedag organizacdes ndo governamentais e
dos Poderes Executivos local, estadual e legislatinicipal. Conselho este de carater
consultivo, sendo necessario submeter as suasgtaspe decisdées ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente — CONEMA (IDEMA, 2012).

Nos ultimos anos, com o crescimento do pdllo echoi nessa regido, surgiu a
necessidade de preservacdo nessa area, que régp@seacas a sustentabilidade ambiental.
O objetivo da unidade de conservacao é asseguuap alevido de seus recursos naturais,
garantindo que sejam obedecidas as normas amii@mavigor, os planos de manejo e de
gestao ambiental e o zoneamento orientador do uso.

Outro exemplo similar foi a reserva nas regibesBdeeira e Diogo Lopes, areas
abrangidas pelos municipios de Macau e Guamar& Eserva foi criada conforme o
Decreto n° 15.476/2001, e pela Lei n° 8.342 deelfiiio de 2003, pertence especificamente
as normas do SNUC ao Grupo de Unidades de Usorsnaté constituindo-se a segunda da
categoria a ser instituida no Brasil, a implantad@ama Unidade de Conservagdo Estadual
na categoria de Reserva de Desenvolvimento Suséthtdenominada coméPonta do
Tubarag'.

Cabe ressaltar, que 0 mais importante nessa rederpie sua iniciativa surgiu das
comunidades locais e das suas representacdes ¢anasyique apresentou ao IDEMA um
abaixo assinado, subscrito com a assinatura dena?2dores, coordenados pela Associacao
de Desenvolvimento Comunitario de Diogo Lopes — SQIDIL e pela Associacao de
Desenvolvimento Comunitario de Barreiras — ADEC@&juerendo a implantacdo de uma
Unidade de Conservagao Estadual (IDEMA, 2012).

Essa reserva configura-se como grande avanco mgistaendo Estado Rio Grande do
Norte em prol do desenvolvimento sustentavel, tnite, as ativas participacdes paritarias,
populacdes residentes, no planejamento e da stégespresentam um fator imprescindivel

para o sucesso dessa conquista.

8 A APA dos Recifes de Corais do estado do Rio GratwlNorte, correspondente a faixa marinha de 080.0
h&, que abrange os municipios do Rio do Fogo, Boeildaxaraguape.

°A éarea delimitada corresponde a 12.960 ha, contendssistema manguezal, dunas adjacentes e a tEgi&o
Rio Tubardo, com bioma caatinga, além de area hegrestende 2 milhas da linha da costa.
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6. EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO SOCIAL

A deficiéncia encontrada para efetivar a participasocial é evidente na proporcéo
que sao verificados a ocorréncia da intervenca®atter Judiciario. Isso devido a auséncia de
um canal direto que comunique a sociedade aos @E@dministracdo publica, ou ainda
pela auséncia da composicéo paritaria nos érgdegiados.

Nesse sentido,A teoria do Espaco Publico’promovida por Habermas (2003, 92p.),
radica do pensamento de duas integracoes na sdeigdeEstado e a economia. A economia
seria a adequacdo de meios a fins, incorporadarelasdes hierdrquicas de poder, e
controlada pelo Estado. Mas para a construcdo de souiedade moderna defendida por
Habermas, haveria um portal de ligacdo com traBgpa e ampla participacdo dos
interessados nas decisdes publicas.

Segundo as palavras de Habermas:

Uma rede adequada para a comunicacdo de contetmdoadas de posicdo e
opiniGes; nela os fluxos comunicacionais sao filbsie sintetizados, a ponto de se
condensarem em opiniées publicas enfeixadas enstespecificos (HABERMAS,
2003, p. 92).

Tal teoria coloca a possibilidade de resolucdocdndlitos vigentes na sociedade néo
com uma simples solucdo, mas como a melhor solgg&oresulta do consenso de todos, em
prol da cidadaia e democracia.

Como bem ensina Carvalho Filho (2010, 137p.), aragho de conduta que configura
0 mérito administrativo pode alterar-se, bastara@ panto imaginar a mudanca dos fatores
de conveniéncia e oportunidade sopesados peloeadaradministracdo. Ocorre que o que foi
oportuno e conveniente em uma época, pode naoes@é-tmutra. No mesmo sentido a Sumula

473, do Supremo Tribunal Federal:

A administracdo pode anular seus proprios atospdpaivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam dggibu revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os d&eitiquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacgéo judicial.

Os procedimentos impostos pelas autoridades gavemtais atendem os principios
ambientais? Na prética esse espaco democraticaistendp pela sociedade brasileira, precisa

ser aprimorado, pois ndo acontece de forma efétiyarticipacdo popular no tocante do
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direito ambiental. Como demonstra os resultadosrdraxdos nas ultimas audiéncias publicas
promovido pelo IDEMA-RN, revela ser infima a papacdo social, além de precéria e

negligente, o acesso as informacdes nos debatessaDmnstatacdo, muitas vezes nao
ocorrem a prévia divulgacdo como determina o CONAMAjuando ocorre a divulgacéo é

por meios precarios de publicidade, e que nenhwarentia do direito das informacdes atinge

0 publico almejado.

Evidentes que ndo sdo respeitados os requisitogidegi pelo CONAMA, as
audiéncias se restringem a demonstrar a satisfalgBo problemas ambientais pelo
empreendedor responsavel, como simples e mero lfsmta Sendo apenas uma etapa para o
processo de licenciamento ambiental. Outra proliemé&nfrentada é a cronica deficiéncia
dos participantes no entendimento das linguagensfoemacdes contidas nos relatorios
EIA/RIMA apresentados, dificultando ainda mais teiasse e a participacdo publica dos
interessados.

Por essas questfes, as audiéncias e instrumergopotiicas publicas ambientais
devem ser tratados de forma mais adequada, endavemaior nimero de cidadaos
interessados, em nivel adequado de linguagensesnepbbjetiva, tornando-a formal diante
da sociedade e o poder publico.

Contudo, ha de se questionar ainda o papel que otegi@dos exercem no
equacionamento dos conflitos ambientais. A quepti@ se avaliar a capacidade desses
colegiados na resolucdo de conflitos como prioeddds intervencdes promovidas com
objetivos socioambientais de usos dos recursos raongtidos. Esses colegiados, na pratica
sdo responsaveis pela oportunidade que eles rafagspara 0 avanco da democratizacao da
gestdo ambiental no Brasil, e na maioria das ve&es sdo respeitadas. O Estado deve
promover e encorajar 0 interesse e a participagi@apulacdo através da mais ampla
divulgacao de informacao, e néo dificultar o acesso

O Constituinte Federal, dando largos passos naandento juridico brasileiro, tutela
jurisdicional do meio ambiente, prescreveu como anitnos capazes de assegurar a
sociedade a defesa judicial do meio ambiente, geirges remeédios processuais: a acao
direta de inconstitucionalidade, acao civil publiagdo popular constitucional, mandado de
segurancga coletivo e mandado de injuncdo (MILARIDR 196).

O inciso LXXII do art. 5° da Constituicdo Federabnfere legitimidade para
propositura da acdo popular a qualquer cidadaa, pemover a anulacdo de qualquer ato
lesivo ao meio ambiente ou ao patrimbnio publico ggral a entidade da qual o Estado
participe. Nas palavras de Paulo Roberto Pereifeodsa (2007, 167-168):
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Como notéavel instrumento, a agdo popular constihatj evita dano ao interesse
coletivo. Essa agdo simplesmente expressa a ingigndo cidaddo, que ndo esta
obrigado a se conformar, com um ato lesivo de uuiaridade, mas tem a seu
dispor uma ferramenta para, democraticamente,rexigtvisdo de decisdes lesivas
ao interesse geral.

J& a atuacdo por meio de jurisdicdo, encontranpasticipacdo popular na acao civil
publica (art. 129, Ill). De carater condenatoridlimistério Publico promove o inquérito civil
e acao civil publica, para proteger os interessessab e coletivos. Nas palavras de Souza
(2009, 167p.) o maior problema enfrentado na pp&g@o da sociedade civil na tutela do
meio ambiente, consiste na necessidade de proegitemidade pelos padrdes do processo
civil classico.

O exercicio da cidadania também é exercido peltrumento do mandado de
seguranca, regulamentado pela lei 12.016 de 20889.Qdlavras de Vicente Paulo (2012,
215p.) o mandado de seguranca € acdo judicialtdeswimario especial, e utilizada para
tutelar o direito individual, liquido e certo, semmue o cidadéo sentir ofendido por ato da
autoridade publica. Ja a participacdo popular sepedb processo legislativo de leis de
iniciativa popular, a qualquer cidadao, detentocajgacidade eleitoral ativa, de pleno gozo de
seus direitos politicos e que ainda preencha agsiemp previstos constitucionalmente, nos
termos do art. 61, da Constituicdo Federal.

O Estado Constitucional, de forma a garantir ag®ddos a efetivacdo de seus
direitos, da ao Judiciario, poder de controlar ecegédo das politicas publicas. Esse controle
se da por meio da anulacdo dos atos administrgpraagEados ou por mera alteracdo de seu

contelido, como observados.

7. CONCLUSAO

O direito a cidadania é garantida a toda sociedaml&stado democratico de direito. E
nenhum processo politico administrativo pode sesemdeadeado sem a participacao
comunitaria se quiser obter legitimidade, aliasgogernos devem encarar as aspiracdes da
sociedade.

Porém a problemética desempenhada radica do medeista de desenvolvimento
capitalista, adotada pela gestdo ambiental e deslaates econbémicas, que alteram os
recursos ambientais. As decisdes do Estado saocostetas do papel que deveria exercer, “de

mediador”, e ainda atua com parte interessada $1pssgetos.
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Dai tem se mostrado a crescente demanda por paiieditiario, na finalidade de
evitar ocorréncias abusivas do Estado asseguramtegtitDcionalmente, para exercer controle
sobre a efetivacdo dparticipacao paritaria”.

As maiores efetividades da participacdo social eatdp ambiental estdo nas
audiéncias publicas no processo de licenciaments t8m demonstrado insuficiente essa
participacéo, seja pela precariedade de condighesrsas impostas nesse estudo, ou seja,
pela dificuldade da desigualdade de condi¢cdes paraepresentantes envolvidos. Isso
corrobora no favorecimento para desmotivacdo dascipantes, como verificado nas atas
das ultimas audiéncias publicas promovida pelo |[DERN.

A deficiéncia na realizacdo das audiéncias puhfigda é desejada e nem sequer
previstas pelo legislador. As instituicoes braskeisdo frageis, e em virtude dessa fragilidade,
existe uma enorme distancia entre aquilo que pFeaduilo que se exige na lei.

Para tanto, espera-se que as informacfes necsssaridentificacdo dos pontos
conflitantes, estabelegcam condicdes de discussa® jrestrumentos do meio ambiente sejam

na pratica um procedimento adequado dessa padicpiemocratica.
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