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RESUMO

Discute-se pelo presente, da realizacdo de pesquisa bibliogréfica e de levantamento de
dados discutir a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), o que
ela mudou a respeito da prestacao de contas, 0 comportamento dos entes prestadores,
e a importancia do posicionamento dos Orgdos Julgadores, que sdo os Tribunais de
Contas. Tendo esse artigo como foco principal, demonstrar as san¢6es aplicadas pela
ma prestacao de contas e pelas irregularidades dos gestores, buscando analisar se estas
sancOes estdo sendo coercitivas o suficiente para que ndo haja a repeticdo de
inadimplentes. Através da utilizagdo do método dialdgico e da documentacdo obtida
por fonte indireta, foi possivel analisar que com o passar dos anos a inadimpléncia foi
diminuindo j& que os gestores j& estdo se adaptando as novas regras que esta Lei
determina. Busca-se entdo, demonstrar neste trabalho as possiveis san¢6es aplicadas e
0 comportamento dos administradores em relacdo a estas san¢des, percebendo através
de dados, se esses entes prestadores de contas temem as san¢des que possam ser
aplicadas.

Palavras- Chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal; Administradores (gestores);
Sancgdes; Orgéo Fiscalizador.

ABSTRACT: tis argued in this work, through bibliographic research and data
collection, to discuss about the importance of Tax Responsibility’s Law (Law No. 101
from 2000), the changes it made on rendering of accounts , the providers entities’
behavior and also the importance of the thoughts from The Court of Auditors. In this
article, the main idea is to show the penalties that are applied because of the poor
rendering of accounts and for the managers” irregularities, searching to determine if
these penalties are strong enough to avoid the defaulters iteration. Through the use of
dialogical method and documents collected by an indirect source, it was possible to
analyze that over the years, the default rate has been decreasing, since the managers
are already adjusting to the new rules that the Law requires. So, we try to show in this
article the penalties implemented and the behavior from the managers with these
sanctions, u'nderstanding through the data if the providers account fear the sanctions
that can be applied.
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INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal € uma lei considerada nova, pois ela s6 tem
11 anos, foi criada no ano de 2000 para regular os gastos da administracdo publica,
tornando essa politica mais transparente, para que ndo haja o gasto do dinheiro
publico de forma aleatdria, tendo os administradores, agora, que demonstrar suas
receitas e despesas. Mas, através de meios que demonstrem o0s resultados das
prestacbes de contas ao final de cada exercicio nos faz perceber que os entes
obrigados a prestar as contas ndo estdo obedecendo a Lei como deveriam, pois
entregam a documentacdo fora do prazo, aplicam mal a verba publica ou, ainda, ndo
cumprem as regras da LRF, levando os Orgéos Fiscalizadores, ou seja, os Tribunais
de Contas a aplicarem sanc¢des a estes considerados mas prestadores. Sancdes estas
que podem ser de multas ate a inelegibilidade do gestor, podendo este também ser
condenado por improbidade administrativa.

Abordar esse tema de Responsabilidade Fiscal é abordar como a prestacdo de
contas é feita, quais documentos serdo entregues, obrigatoriamente, ao Tribunal de
Contas e a relagdo que estes documentos levam entre si. E falar do prazo para
apresentacdo destes documentos, o comportamento deste Tribunal perante a
organizacdo e a fiscalizacdo destes entes quanto os gastos dos entes com as verbas
publicas.

Diante disso, 0 presente artigo ird enfatizar a prestacao de contas de um modo
geral, mas levando em consideracdo o0 modo como as Prefeituras prestam as suas
contas e como elas véem se comportando ao longo dos anos da LRF com relacéo a
inadimpléncia, a ma prestacdo de contas. Analisando as prefeituras do Estado do Rio
Grande do Norte, onde existem 167 Municipios, analisaremos, também, o
comportamento do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte quanto a sua posi¢do
em relagdo aos inadimplentes, buscando demonstrar a tentativa de impedir que 0s
gestores sejam considerados inadimplentes ou que ndo sejam enquadrados na
improbidade administrativa, através de politicas que levem esses gestores a conhecer
as regras da nova lei 101/2000, e ndo sejam obrigados a devolver o dinheiro mal
empregado. Tendo como objetivo levar o gestor a ter as suas contas aprovadas ao

final de cada exercicio, deixando o seu municipio longe das cobrangas populares e



deixando-o com uma boa imagem, e facilitando a administracdo deste municipio para

0 proximo gestor que vier a assumir este cargo.

HISTORICO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°101, surgiu durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 2000, tendo como objetivo
principal a transparéncia nas prestacdes de contas e a busca do controle dos gastos
feitos pelos entes federativos sejam eles: a Unido, os Estados e os Municipios.

Para a criacdo dessa lei, o Presidente da Republica teve a apoio da bancada da
base do governo, mas os partidos de oposicéo (PT, PCdoB, e PSB) foram contrarios,
tanto que impetraram uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, no Supremo
Tribunal Federal, para que a Lei Complementar n°101, fosse considerada
inconstitucional, apresentaram nessa acdo 31 motivos que demonstrasse tal
inconstitucionalidade, dentre esses motivos, os partidos de oposi¢do alegavam que
essa Lei feria o pacto federativo, onde os Estados e Municipios iam perder a
autonomia na gestdo dos seus recursos. Alem dos partidos da oposi¢édo, a Associacao
Nacional dos Tribunais de Contas (Astricon) também chegou a cogitar a possibilidade
de impetrar perante 0 STF uma ADIN, mas preferiu esperar o resultado da acdo ja
impetrada pelos partidos politicos. Porem no ano de 2010, o entdo ex Ministro
Antbnio Palocci, disse que o Partido dos Trabalhadores (PT) estava errado quando
combateu a LRF no ano de sua criagdo, ano 2000.

O controle de gastos pretendido por tal Lei esta intimamente condicionado a
capacidade de arrecadacdo dos tributos desses entes politicos, ja que antes da lei os
gestores ndo tinham o mesmo compromisso na divisdo das verbas para 0s
determinados gastos, muitas vezes executando obras de grande porte no final dos
mandados, deixando as despesas para 0 proximo gestor, também por esses motivos a
LRF surgiu exigindo a transparéncia da prestacdo de contas e dos gastos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também traz junto com a obrigacdo da
prestacdo de contas transparente, a relacdo entre essa prestacdo e as leis: Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamento Anual, tendo a LRF prevista dentro
dessas leis. A Lei obriga os gestores a prestar detalhadamente as contas aos Tribunais
de Contas, onde essas contas podem ser aprovadas ou ndo, caso nao sejam aprovadas

podem gerar uma multa ou ate mesmo a inelegibilidade daquele gestor por um



determinado periodo de tempo.

Mas essa lei, por ser considerada nova, ainda gera muita discussdo ao seu
respeito, pois depende de aprovacdo pelo povo, da adaptagdo dos &rgdos
fiscalizadores e da adaptagdo dos gestores, mas aos poucos e com 0 tempo essas
adaptacOes estdo sendo feitas e os gestores passam a cumprir a LRF de modo mais

efetivo.
FINALIDADES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E sabido que a Lei Complementar n°101/2000, que é a LRF, trata de financas
publicas para a responsabilidade na gestdo fiscal, devendo os administradores
publicos obedecer as normas e limites para que haja uma prestacédo clara, transparente
e responsavel de como sdo investidos e gastos 0s recursos que a esse ente pertence,
exige desse administradores a elaboracdo de planos e diretrizes orcamentarias, como
meio de garantir a eficacia desta administracdo. Buscou-se também atraves dessa lei
um mecanismo que fiscalizasse de forma mais efetiva a utilizagdo dessas receitas e
despesas e a imposicdo de sangdes aos que nao usarem a verba publica de modo
condizente com a lei complementar, isso tudo sendo feito aos olhos do Orgéo
Fiscalizador, sansGes essas que passam a pessoa do gestor, nos casos de improbidade
administrativa.

Segundo a visdo do estudante de Direto, P?aulo Henrique Alves Pinheiro 2,
para que se entenda o plano pratico desta lei, € importante se fundar no planejamento,
na transparéncia, no controle e na responsabilizacdo. Quanto ao planejamento é
necessario que haja uma adaptacdo entre a lei e as condutas a serem seguidas pelos
administradores, estabelecendo tudo que serd desempenhado na gestdo fiscal e nos
gastos das verbas publicas. Esse desempenho durante o exercicio fiscal sera previsto
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), discutiremos sobre essas leis nos tépicos a seguir. Em
relag@o a transparéncia o professor Dijonilson Verissimo escreve que: “passa, pois, a
ser um dos principios fundamentais da Lei fiscal para o controle das despesas e do

déficit publico, ja que adota medidas de transparéncia das contas publicas na

2 Revista do Tribunal de Contas do RN, Natal/RN, v. 12, n.1, p.100, dez 2010.
3 Dijonilson Paulo Amaral Verissimo. A transparéncia como principio da lei de Responsabilidade
Fiscal.



aplicacdo e divulgacdo dos resultados alcancados.”® Esse professor destaca a
transparéncia como principio fundamental, pelo fato de estar previsto na Constitui¢éo
Federal de 1988, que todos os atos administrativos tem de ser publico, e a LRF
também faz essa previsdo em seu corpo. Logo, todos os atos, sejam eles em relagao ao
uso das verbas ou ndo, tem de ser divulgado o0 maximo possivel, utilizando inclusive a
internet, assim como a LDO, a LOA, o PPA, o RREO, o RGF entre outros
demonstrativos, isso para que o cidaddo possa acompanhar a gestdo dos
administradores. Essa transparéncia é vista como conseqiiéncia da democracia, onde
os cidaddos elegem seus administradores, e esperam deles uma resposta que é dada
através da publicacdo dos seus atos, chegando os cidaddos a participar por meio de
audiéncias publicas para elaboragéo dos planos. E como estamos tratando neste artigo
das prefeituras, a nossa Carta Magna em se artigo 29, XII, prevé o convite para que 0s
cidaddos participem do planejamento municipal. A transparéncia € assegurada
mediante liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, se
possivel, em tempo real, de informacBes sobre a execucdo orcamentéria e financeira,
por meio da publicacdo dos atos dos gestores.

Em relacdo ao controle, € uma forma de garantir a eficiéncia e eficacia em
relacdo a utilizacdo das verbas publicas, tendo, desde antes da LRF, uma forma para
definir este controle, s6 que esta ndo era utilizada pelos administradores publicos.
Esse controle s6 passou a existir quando os Orgdos Fiscalizadores passaram a exigir
uma conduta desses administradores, sob pena de imposicdo de sancdo. E, por ultimo,
a responsabilizacdo é em relacdo aquele que usa as verbas e tem obrigacdo de
demonstradas como foram utilizado, caso contrario terd que arcar com as
conseqiiéncias que sdo as sancles, que serdo vistas um pouco mais a frente deste
artigo.

Com tudo isso, percebemos na pratica, que essa lei ainda esta sendo adaptada
e cada vez mais cumprida por parte dos administradores publicos, coisa que esta
sendo percebida aos poucos, j& que nos anos iniciais dessa lei o numero de
irregularidades vistas nas gestdes publicas sdo muito maiores que 0s vistos hoje em
dia. Resta-nos apenas, termos um pouco mais de paciéncia que um dia todos se
adaptam a ela e deixa os gastos publicos mais transparentes e os eleitores mais

satisfeitos com o desempenho de seus eleitos.



RESTOS A PAGAR

Percebemos, na parte historica desse artigo, que antes de existir a lei de
responsabilidade fiscal, os entes federativos muitas vezes contraiam dividas no final
de suas gestdes deixando esta mesma divida para 0 outro gestor que viesse a
substituir, logo iniciavam obras de grande porte, mesmo sabendo que néo iria dar
tempo acabar de executa-las ao final de seu mandato. Com isso, a LRF previu a
obrigacdo desses entes de apresentar os Restos a Pagar, que determina uma conduta
exatamente inversa da que era realizada de praxe pelos gestores. Prevé esse instituto
que € vedado ao titular do poder, nos altimos dois quadrimestres do seu mandado,
contrair obrigacdo de despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que haja parcelas, referentes a esta divida, a serem pagas no exercicio seguinte sem
que esteja previsto a disponibilidade de caixa para adimplir tal obrigacdo. Sendo nessa
disponibilidade de caixa contabilizado os gastos com 0s encargos e despesas

compromissadas a serem pagas até o final do exercicio em referéncia.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal juntamente com a Constituicdo Federal de
1988, prevéem as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Orcamentaria Anual
(LOA). A LDO institui em outras metas, as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispondo
sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecendo a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. Deve estabelecer, também, normas relativas
ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos. S&o previsto nessa lei de diretrizes um anexo de riscos
fiscais, que prevé os riscos or¢camentarios e os risos das dividas e informa sobre as
opcOes estrategicamente escolhidas para enfrentar esses riscos. Além disso, a LDO
estabelece critérios para a realizacdo das limitagdes feitas pelo empenho, que é a ndo
autorizacdo para realizacdo de determinadas despesas fixadas na LOA e ocorre
quando a receita estiver abaixo da previsdo e ndo comportar o cumprimento das metas
de resultados previstos, a Lei de Diretrizes ird nortear o gestor informando quais as

despesas ndo pode sofrer limitagdes, uma dessas despesas que ndo pode sofrer



limitacOes é a despesa com pagamento dos servidores, ja que estes sdo inerentes ao
funcionamento do 6rgao administrado. Mas ha a possibilidade de ndo haver empenhos
escritos em restos a pagar pelo motivo da despesa nédo ter sido empenhada ou o
empenho ter sido cancelado, quando ocorrer um desses fatos, as dividas sdo chamadas
de Despesas de Exercicios Anteriores, que sdo exatamente as dividas resultantes de
compromissos gerados em exercicios anteriores aquele em ocorreram 0s pagamentos.
Isso esta prevista na LRF.

Logo, para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual € necessario que antes
sejam elaborados o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

O PPA néo faz parte do capitulo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o
artigo que tratava deste assunto foi vetado, mas a LOA e a LDO sdo trados e s&o eles
que servem de base para a prestacdo de contas, ja que essas prestacdes de contas tém
de ser feitas de acordo com essas leis. A LOA compreende o orcamento fiscal
referente ao Estado, seus fundos, 6rgdo e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo poder publico. Mas nesse artigo,
iremos tratar apenas das Prefeituras que séo ligadas ao Estado do Rio Grande do
Norte. E importante ressaltar que a LOA deve estar compativel com o PPA e a LDO,
as despesas devem estar adequadas a LOA e compativeis com o PPA e a LDO

Esses institutos acima citados tém como objetivo fazer com que os gestores,
no nosso caso as prefeituras, prestarem uma gestdo mais transparente, coerente com
suas receitas e despesas, seguras, ja que estd dentro da lei e com isso demonstrar a
eficcia da LRF.

Diante dos fatos narrados, o 6rgdo fiscalizador, no caso deste artigo em
questdo, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte, ird analisar tais prestacdes e
de contas, junto ao Ministério Publico Especial que trabalha junto a este érgdo, e ao
final relatar se essas contas foram aceitas, total ou parcialmente, ou ndo, gerando
como ja dissemos anteriormente, a condenacdo do gestor a pagar uma multa ou ate

mesmo a inelegibilidade deste gestor.
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
A lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a Constituicdo Federal de 1988,

prevéem que ap6s 30 dias o encerramento de cada bimestre, o poder executivo tera

que publicar o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria (RREO). Esse relatdrio



€ mais um instrumento para que a utilizacdo dos recursos, por parte dos entes
federativos, sejam mais transparentes, ja que esse RREO tera que demonstrar as
receitas por fonte, informando as realizadas e as ainda seréo realizadas, e a previséo
atualizada destas; despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o
exercicio, a despesa liquida e o saldo, e ainda os demonstrativos da execucdo das
receitas e das despesas, por categoria e fonte, especificando nessas duas a previsao ou
dotacdo inicial, a previsao ou dotacdo atualizada para o exercicio, a recita e a despesa
realizada no bimestre, referente a este RREO, e no exercicio, e ainda as recitas
previstas para serem realizadas. Sendo remetidos ao Tribunal de Contas ate 60 dias
apos o encerramento do bimestre a que se refere, serd acompanhado do comprovante
de publicacdo, esta devera ser feita no Diario Oficial do Estado, no prazo de 30 dias
apos o encerramento do bimestre em referencia, esses relatérios deverdo ser afixados
em quadros de aviso, pois estes devem ter ampla publicacdo, para que todos tenha
acesso, inclusive pela internet. O RREO sera remetido ao 6rgdo fiscalizador pelos
chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal. Com toda essa especificagdo fica
mais facil o Tribunal de Contas analisar as contas dos entes federativos, com mais

transparéncia.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

O relatorio de gestdo fiscal tem de ser apresentado ao final de cada
quadrimestre, assinado, geralmente, pelo chefe do poder executivo. Esse relatério sera
publicado ate 30 dias ap6s o periodo que for correspondente, tera que ter amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico. O RGF devera conter o comparativo
entre despesas de pessoal, as dividas consolidadas e mobiliarias concessdo de garantia
e operacOes de credito. Demonstra, também, as indicacfes das medidas corretivas
adotadas ou as serem adotadas, se ultrapassar qualquer dos limites. E os
demonstrativos do ultimo quadrimestre das receitas liquidas, das emprenhadas e néo
liquidas inscritas ate o limite de saldo de caixa, as ndo inscritas por falta de
indisponibilidade de caixa e que os empenham foram cancelados. Esse RGF é
considerado um meio imprescindivel para o acompanhamento das contas publica, ja
que nele constardo as informacgdes necessarias para o entendimento dos gastos e

arrecadacdes fitas por tal ente, naquele determinado periodo de tempo.



PRESTACAO DE CONTAS DE ACORDO COM A LEI N°101/2000

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a prestacdo seré feita pelos
chefes do Poder Executivo, incluindo nesta as contas do Poder Legislativo e do
Judiciario e ainda do chefe do Ministério Publico. Essas contas receberdo parecer
prévio, para cada poder, ou seja, separadamente, dos Tribunais de Contas, os quais
devem emiti-los no prazo de 60 dias a contar da data de recebimento da prestacéo de
com tas, onde esse parecer devera ter uma ampla forma de publicacdo. J& em relacdo
ao parecer dos Municipios, esses pareceres deveram obedecer a0 mesmo prazo,
exceto para os que tiverem menos de duzentos mil habitantes, e que ndo sejam
capitais, 0s quais 0 parecer prévio deve ser emito no prazo de cento e oitenta dias,
também contados da data de recebimento da prestacdo de contas.

Essa lei em referencia, em seu artigo 58, prevé o que deve conter nessas

prestacdes de contas:

“a prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previsdo, destacando as providencias adotadas no
ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagdo, as
acoes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicoes.”

Desta forma, a lei estabelece uma forma geral desta prestacdo de contas,
ficando a cargo dos Tribunais de Contas preve os “detalhes” desta prestacdo, fixando-
0s nas suas resolucdes internas, onde cada um desses Orgaos desenvolve a sua.

As sancdes aplicadas aos gestores pelos atrasos nas entregas de documento ou
por outros motivos sdo previstos na resolucdo interna de cada Tribunal de Contas,
sendo este o responsavel pela aplicacdo destas e pela criacdo de suas Resolugdes

Internas, quantas forem necessarias, tratando de assuntos diversos.

FORMA DE PRESTACAO DE CONTAS NO RN

Como ja foi dito anteriormente, cada Tribunal de Contas desenvolve as suas
resolucbes internas que conterd as formas de apresentagdo dos documentos e da
prestacdo de contas. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, através
da Resolugdo n° 04/2006, regula os modos de composicéo, elaboracdo e organizacéo



das contas publicas e de demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no ambito
do Estado do Rio Grande do Norte e de seus respectivos Municipios, estabelece
formas e prazos para sua apresentacdo ao Tribunal de Contas e d& outras providencias.

A prestagdo de contas é feita pelos gestores a cada bimestre, totalizando 6
bimestres por ano, sendo que "6° bimestre de um exercicio s6 sera apresentado no
exercicio seguinte, ja que os gestores tem 30 dias para entregar a prestacao de contas a
cada final de um bimestre.

O gestor pode fazer essa prestacdo de contas pessoalmente, ou por meio de um
funcionario, no balcdo de atendimento do Protocolo do Tribunal de Conta, ou pode
enviar via internet, pelo Sistema Integrado de Auditoria Informatizada- SIAI, que dara
0 recebimento da prestacdo da mesma forma que os funcionarios do setor responsavel
pelo recebimento.

Ao receber esta prestacdo de contas bimestralmente, os funcionarios do
Protocolo deste Orgdo Fiscalizador, emitem uma etiqueta, que nela conterd a
indicacdo do 6rgdo a que se refere, o bimestre em referencia e a data de recebimento
deste documento, e logo em seguida encaminharéd aos setores responsaveis por cada
0rgdo, no caso deste artigo, iremos trabalhar apenas com as prefeituras do Estado do
Rio Grande do Norte, sejam estas em numero de 167, analisando-as de um modo
geral. Chegando no setor responsavel pelas prefeituras, a DAM- Diretoria de
Assuntos Municipais, esse documento que se refere a um bimestre, se junta aos outros
bimestres referentes a este mesmo municipio para que se forme um processo e este
mesmo seja encaminhado ao um Conselheiro Relator. Este setor, antes mesmo de
enviar esses documento ao Conselheiro, se perceber que o gestor ndo entregou a
prestacdo de contas no prazo determinado pela LRF e definido o dia pelo préprio
Tribunal de Contas, ele ja lanca uma multa pra este gestor, onde a Resolucao Interna
deste Tribunal atribui os valores.

No caso de o gestor de ter apresentado as contas em dia, 0 setor DAM,
encaminha esses documento de prestacdo de contas ao Conselheiro relator, apos esses
documentos tomarem a forma de processo, com capa, folhas numeradas, e etiqueta
contendo as informagBes do Municipio a que se refere e 0 nome do Conselheiro
Relator. Este membro do Tribunal, ira analisar as contas do gestor, podendo solicitar
novos documentos referentes aquela prestacdo de contas, e ao final emitir um aparecer
dizendo se aquelas contas foram aprovadas ou nao.

Com isso serd aplicada uma multa ou ate mesmo sera declarada a
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inelegibilidade daquele gestor por um periodo de tempo ou se este gestor sonegar as
informacdes necessarias ao controle das contas ou ainda entregar a prestacdo via

SIAI, ndo contendo qualquer informacao.

FORMAS DE SANCAO NO TCE-RN

A resolugéo interna n°® 04/2006 do Tribunal de Contas do estado do Rio
Grande do Norte, regula a forma de como serdo aplicadas as san¢Oes aos gestores que
atrasam a prestacdo de contas e ainda as multas aplicadas a quem néo divulgar ou
enviar a este 6rgdo o RGF. Essa resolucdo em seu artigo 25 prevé os valores das
multas impostas aos gestores que prestarem contas ou mesmo entregue documentacao
fora do prazo:

“art. 25: Sem prejuizo de outras sangoes administrativas,
civis e penais previstas em legislacdo especifica, sdo aplicaveis
multas, observados o disposto na Lei Complementar Estadual n°
121/94 quanto a espécie, nos casos de:

I- inobservancia de prazo, dentre os afixados nesta
resolucdo, para remessa de documentos ao Tribunal de Contas, na
seguinte gradacéo:

A) R$ 300,00 (trezentos reais), se 0 atraso for inferior ou
igual a 15 (quinze) dias;

B) R$ 450, 00 (quatrocentos e cinglienta reais), se 0 atraso
for superior a 15 (quinze) e inferior ou igual a 30 (trinta) dias;

C) R$ 600,00 (seiscentos reais), se 0 atraso for superior a 30
(trinta) e inferior ou igual a 60 (sessenta) dias;

D) R$ 800,00 (oitocentos reais0, se o atraso for superior a
60 (sessenta) e inferior ou igual a 90 (noventa) dias;

E) R$ 1.000,00 (mil reais), se o atraso for superior a 90
(noventa) dias;

II- infringéncia a qualquer das demais normas desta
Resolucdo, em especial quanto a sonegacao de informacGes ao SIAl
ou a prestacdo destas em desacordo com as instrugdes constantes
no Manual de Preenchimento dos Anexos, no valor compreendido
entre R$ 300,00 (trezentos reais) e R$ 1.000,00 (um mil reais).”

Em relacdo a auséncia da divulgacdo ou do envio do Relatorio de Gestao Fiscal, a
resolucdo demonstra outra forma de calcular a multa aplicada, nesse caso os valores
ndo sdo fixos como no atraso das prestacOes de contas, mas sim em porcentagem
sobre os valores anuais do gestor responsavel. Mas aplicacdo desta multa ndo nos
interessa nesse artigo, ja que estamos discutindo sobre o atraso das prestacdes de
contas.

Mas ndo sdo apenas esses tipos de multas aplicaveis, essas acima demonstradas sdo
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sobre 0 atraso na entrega de documentos solicitados pelo Tribunal de Contas. Ha
também a possibilidade desse Orgéo determinar a devolucdo de um determinado valor
aos cofres municipais pela ma prestacdo de contas. O Conselheiro Relator, juntamente
com o Membro do Ministério Publico Especial que trabalha junto ao TCE, podem
chegar a conclusdo que as verbas municipais foram mal utilizadas, gerando a ma
prestacdo e de contas e punir este gestor a devolver a quantia que foi mal empregada.
Como foi o caso do Ex- Prefeito de Doutor Severiano, que teve as contas de 2007 mal
prestadas, ficando obrigado a devolver o valor de R$ 423. 578, 62 (quatrocentos e
vinte e trés mil, quinhentos e setenta e oito reais e sessenta e dois centavos). Esse
mesmo gestor sera condenado pelo Ministério Publico Estadual por improbidade
administrativa.

Ha também a possibilidade de o Conselheiro Relator aprovar parcialmente as
contas de tal ente federativo em relacdo ao algum exercicio, foi o que aconteceu, por
exemplo, no caso do exercicio de 2010 do Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, onde as contas, da entdo governadora Wilma de Faria, forma aprovadas e as
referentes a gestdo de Iberé Ferreira de Souza, foram aprovadas parcialmente,
deixando o membro do Ministério Publico investigando as despesas com pessoal, fato
este que levou o Conselheiro Relator a rejeitar parte da prestacdo de contas.

Mas o pior também pode acontecer, o Conselheiro Relator pode ndo aprovar
as contas de determinado ente e ao invés de aplicar multa ou obriga-lo a devolver ao
erario um valor determinado, pode considera-lo inelegivel para proximas elei¢des.

Com tudo isso é perceptivel que os Orgéos Fiscalizadores punem os gestores
pela ma aplicagdo do dinheiro publico, mas de acordo com 0s nUmeros que 0 NOSSO
estado apresenta de inadimpléncia, os gestores ndo estdo dando o devido valor a
responsabilidade que tem em presta as contas de forma responsavel e clara. Pois ainda
existem mais lacunas que esses gestores tem que enfrentar pelo fato de estarem
inadimplente, sdo eles:

e ando possibilidade de realizar convénios com o Governo do Estado, logo a

ndo possibilidade de realizagdo de convénios com o Governo Federal;

o ficam impedidos de realizarem operacdes de créditos com os bancos;

e alem das san¢Oes penais, administrativas e civis que couberem.
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EFICACIA DA LRF

A eficécia da Lei Complementar n°101/00, ainda € vista como um problema,
ja que esta € uma lei considerada nova, faz apenas onze anos que esta lei vem
condicionando e limitando a forma de prestacdo de contas dos administradores. Essa
delimitag&o enfrenta o problema da eficacia, alem de enfrentar o compromisso com as
contas publicas, assumindo os gastos e despesas que foram geradas durante aquele
exercicio.

Para que uma lei nova tenha eficacia é preciso, primeiramente, que esta seja
aceita pelo povo, do modo como os 6rgdos de controle irdo se comportar e agir frente
ao objetivo desta lei. Essa lei, no caso especifico, “chegou e ficou”, pois esta esta
sendo aceita pelo povo e é uma lei que mudou a historia da gestdo publica, mudou
completamente 0 modo como os gestores publicos tem que agir e esses mesmos
tiveram que se adaptar a este no regulamento de forma rapida e eficiente, apesar da
adaptacdo e forma correta de gerir as verbas publicas ter sido feita de forma gradual,

(1344

j& que a utilizagdo dessas verbas eram feitas de “’qualquer modo” e agora passa a ter
regulamento e obrigacdo da transparéncia de todas as receitas e despesas e ainda

tendo que divulga-las em todos os meios possiveis.

DECISOES DO STF

O Supremo Tribunal Federal se posicionou acerca do artigo 165 da Constituicdo
Federal de 1988, que disciplinam que € de iniciativa do Poder Executivo estabelecer o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os Orgamentos anuais. Quanto a esse
assunto, iremos tratar da possibilidade da abertura de créditos suplementares.

O parégrafo 8°, deste artigo mencionado, dispde:

“§ 8- A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na
proibicao a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e

contratacdo de operac@es de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.”

Em relacéo a este paragrafo o STF decidiu que o artigo 35 da LRF, o qual veda a
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realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida, e prevé em seu pardgrafo 1° que
se executam da vedacdo a que se refere o caput as operacGes de créditos entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, que ndo se destinem a financiar, direta ou indiretamente,
despesas correntes e refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria institui¢do, esta
em consonancia com o paragrafo 9°, inciso 11 do artigo 165 da CF, que diz que cabe a
lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condi¢cbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos. Logo os dispositivos explanados ndo atentam contra a
Federacdo, isso nos leva a observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em
seu artigo 51, em suma, quer dispor que o Poder Executivo da Unido promovera a
consolidacéo das contas dos entes da Federacéo, e prevé ainda uma sangdo para o ente
que ndo entregue no prazo determinado a suas contas referentes ao exercicio anterior,
levando ao impedimento, desse ente inadimplente, de receber transferéncias
voluntarias e contrate operacdes de credito. Esses dispositivos ndo atentam a
Federacéo pelo fato de as operacdes de credito sdo englobadas pela regra do artigo
165 e que o texto impugnado faz referencia tdo somente as transferéncias voluntarias.
Esse é o entendimento do STF que foi decidido na ADI 2.250-MC, Rel. Min. llmar
Galvdo, julgamento em 2-4-2006, Plenario, DJ de 1°-8-2003.

Quanto o aumento das receitas de um ente da Federacdo ap6s o orcamento o STF
através da simula 66 define que:

“E legitima a cobranca do tributo que houver sido aumentado apds
0 orcamento, mas antes do inicio do respectivo exercicio
financeiro.”

Antigamente um tributo sé poderia ser cobrado no mesmo exercicio de sua majoracéo
se estivesse previsto na lei orcamentaria, era 0 chamado principio da anualidade, a
vigéncia da lei dependia da previsdo orcamentaria. Hoje o que prevalece é o principio
da anterioridade que veda cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que foi
publicada a lei que instituiu ou aumentou esse tributo, por esse motivo € que a sumula

prevé que seja cobrado antes do inicio do respectivo exercicio financeiro, ficando em

14


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2250&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M

consonancia com a Constituicdo Federal de 1988. E para arrematar esta explanagédo o
principio da universalidade em matéria orcamentaria exige que todas as receitas sejam

previstas na lei orcamentéria, sem possibilidade de qualquer exclus&o.

Podemos destacar que as emendas ao projeto de diretrizes orcamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativel com o Plano Plurianual, isso esta previsto
na CF no artigo 166, 8 4°, tendo no caput deste artigo a previséo de que o0s projetos de
lei relativos ao PPA, a LDO, a LOA e aos créditos tributarios serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional. E as emendas ao projeto de lei orcamentaria
também tem de ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, e tem que indicar 0s recursos necessarios.

Ainda em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentérias o STF na ADI 162-00, onde o
relator foi o Ministro Celso de Mello, e o julgamento ocorreu em 3/6/1993, Plenario,
DJ de 6/5/1994, decidiu que:

"A  Lei de Diretrizes Orcamentarias possui destinacédo
constitucional especifica e veicula contedo material préprio, que,
definido pelo art. 165, § 2°, da Carta Federal, compreende as metas
e prioridades da administracdo publica, inclusive as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente. Mais do que isso,
esse ato estatal tem por objetivo orientar a elaboracdo da lei
orcamentaria anual e dispor sobre as alteracBes na legislacéo
tributaria, além de estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento."

NOVA DETERMINACAO DO TCE

O Tribunal de Contas do Estado decidiu neste ano que punir 0s gestores que
ndo estdo cumprindo as determinagdes do oOrgdo, principalmente no quesito
transparéncia com os gastos publicos, que € o principal objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal
O Presidente deste Orgdo, no exercicio de sua competéncia, criou a Resolu¢do n°
06/2011, onde no artigo 14 desta, obriga o governo do Estado, Prefeituras, Camara
Municipais e entidades publicas possuidoras de competéncia para licitar, que
disponibilizem no site do TCE, http://www.tce.rn.gov.br, copia dos instrumentos
convocatorios das licitagdes que promoverem, incluindo texto integral € o resumo do

edital ou do convite, com seus respectivos anexos.
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A ndo observancia aos dispositivos da Resolucdo podera implicar em suspenséo do
fornecimento de certiddes de adimpléncia, enquanto permanecer a intempestividade,
provocada por qualquer dos seus Orgédos, entidades, unidades administrativas ou
fundos especais. Com isso 0s entes ndo poderdo realizar convénios com 0s outros
entes da Federacdo, pois € necessaria a presenca da certiddo de adimpléncia fornecida
pelos Tribunais de Contas nos documentos necessarios para a realizacdo deste

convenio. Dificultando os contratos e a prosperidade do ente inadimplente.

POSICIONAMENTO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido no uso de suas atribuicdes sumulou o seu
posicionamento sobre sanc&o a quem n&o remete ao Orgéo competente os documentos
nos prazos estabelecidos. Esse posicionamento estd na Simula 91:

“ A falta de remessa, em tempo hadbil e para os devidos fins, aos
orgdos competentes de Controle Interno, dos Orgamentos e
Balancos das Entidades da administragdo Indireta e outras
organizacfes, sob a fiscalizacdo do Estado, sujeita 0s seus
Administradores ou Responsaveis pela omissdo as sangfes ou
penalidades cabiveis, na forma da lei.”

Essa sumula se relaciona e se sustenta na Constituicdo Federal de 88, no
artigo 70:

“A fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagoes de natureza pecunidria.” (grifo nosso).

Assim como o Supremo Tribunal Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e
as ResolugBes Internas dos Tribunais de Contas, o Tribunal de Contas da Unido
resolveu se posicionar sobre as sangdes aplicadas aos administradores dos entes da
Federacéo pela inadimpléncia ou pela falta de obediéncia aos prazos estipulados pelos

orgdos de controle, seja ele interno ou externo.
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POLITICAS REALIZADAS PELO TCE-RN

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, dentro de suas
atribuicdes, prove cursos de capacitacdo para os funcionarios dos Orgdos que sdo
obrigados por lei a prestarem contas. Facilitando o conhecimento desta lei, facilitando
0 modo de prestacdo de contas atraves do SIAI, demonstrando como este sistema
pode ser utilizado, evitado que os gestores ou seus subordinados véo ate o prédio do
TCE para entregar as prestacdes de contas dos bimestres.

Sdo cursos realizados no proprio Tribunal de Contas ou mesmo no Municipio
em que solicitar a presenga de um técnico que ministre tal palestra, demonstrando
como deveréo obedecidas as exigéncias da Lei Complementar 101/2000.

Tudo isso porque o TCE/RN busca a defesa da aplicacdo adequada e legitima
dos recursos publicos dos entes jurisdicionados (o Estado do Rio Grande do Norte, 0s
atuais 167 Municipios e dezenas de entes da Administracdo Indireta estadual e
municipal), para que se atinja o objetivo principal que é garantir a sociedade que 0s
recursos investidos no 6rgdo terdo o retorno esperado, isto é, que as despesas
fiscalizadas de cada um dos entes jurisdicionados sejam aplicadas licita, econdmica e
integralmente na construgdo do bem comum.

O préprio site do TCE/RN determina qual é a sua misséo e a sua visao, tendo
como visdo “Ser instituicdo de referéncia no controle externo, reconhecida pela
sociedade como indispensavel ao fortalecimento da cidadania.” E como missdo
“Exercer 0 controle externo, orientando e fiscalizando a gestdo dos recursos publicos,
em beneficio da sociedade." Para dar o maior respaldo a sociedade de que as verbas

publicas estdo sendo bem empregadas.

DADOS DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE
INADIMPLENTES

Como ja mencionado anteriormente, existem 167 municipios no Estado do Rio
Grande do Norte. Esses municipios devem entregar a documentagdo necessaria,
também ja mencionada anteriormente, em um determinado prazo, caso contrario, o

sistema do Tribunal de Contas acusard que este municipio estd devendo a
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documentacdo ndo entregue, o que levara ao final da apreciacdo das contas deste
mesmo ente, que este municipio esta inadimplente. Um municipio considerado
inadimplente ndo é s6 porque ndo entregou a prestacdo de contas dos bimestres néo,
podem ser considerados inadimplentes pelo fato de nédo ter entregado a documentacao
necessaria para averiguar a contas deste ente, como por exemplo, o0 atraso, ou a nao
entrega do PPA, da LOA, da LDO, entre outros.

Diante disso ao final da apreciacdo de cada exercicio o Tribunal de Contas,
junto ao Ministério Publico especial que trabalha junto a este 6rgao, declaram uma
lista com nome dos municipios inadimplente daquele exercicio.

Em relacdo ao exercicio do ano de 2009, o TCE-RN divulgou que 14
(quatorze) municipios ficaram inadimplentes. Percebe-se ai que o numero de
municipios inadimplente é muito baixo, ja que de 167 apenas 14 foram considerados
inadimplentes. 1sso demonstra um avanco no cumprimento das normas da nova lei
que se estabeleceu em pouco tempo, mas ja teve uma grande aceitacdo e um grande
respeito por parte da administragdo publica, tanto pra quem presta, quanto pra quem
fiscaliza isso pode ser percebido através de nimeros, onde a cada exercicio que passa
cai ou permanece na mesma faixa o numero de municipios inadimplentes em nosso
Estado. Para o exercicio de 2008, 22 prefeituras foram consideradas inadimplentes,
para o exercicio de 2009, como ja abordado anteriormente, 14 prefeituras e para o
exercicio de 2010, 15 prefeituras foram consideradas inadimplentes.

CONCLUSAO

Apo6s 0s estudos sobre esse assunto para a realizacdo deste artigo, foi
percebido que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi um avang¢o na contabilidade
publica, na forma de prestagdo de contas. O que antes era desorganizado e sem
obrigacdo de dizer como se gastava as verbas publicas, hoje hd uma regularizacdo
para este gasto, deixando os entes, de certa forma, mais responsabilizados pelos
gastos, fazendo com que eles temam pelas possiveis san¢des que possam ser aplicadas
a eles.

Percebe-se também que essa nova Lei, ja que esta estar em eficacia ha apenas
11 anos, foi muito bem aceita pela populacdo e pelos administradores, ja que estes
ultimos comegaram a respeitd-la logo que esta entrou em vigor, comecando a

obedecé-la e seguir as suas regras aos poucos, quando esse “tempo de adaptagdo”
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passou, os entes fiscalizados passaram a prestar suas contas de acordo com a lei, de
forma clara, objetiva e precisa, fazendo com que a populacdo percebesse onde
estavam sendo gastos as verbas publicas e q que estava sendo feito com as receitas
recebidas durante aquele exercicio. Com o passar do tempo também é percebido que
as sanc¢des estdo sendo aplicadas e que 0s gestores temem por esta sancao, ja que 0
numero de inadimplente vem caindo com o passar dos anos e que em relacdo aos dois
ultimos exercicios o numero de inadimplentes no Estado do Rio Grande do Norte vem
se mantendo baixo, onde um estado que possui 167 municipios mantém uma
inadimpléncia em torno de 15 municipios por exercicio.

Vimos também que hd uma forma determinada de prestacdo de documentos ao
Orgéo Fiscalizador para que esse analise as contas dos entes de forma mais clara e
mantenha uma continuidade, onde uma lei tem de estar de acordo com a outra e assim
sucessivamente ate que se chegue ao final do exercicio com uma analise correta e
clara para que se possa ter as contas aprovadas e o ente possa contratar com o Estado
de forma rapida e sem problemas ja que mantém as suas contas em dia com o
Tribunal de Contas.

As sancOes aplicadas, aparentemente, estdo fazendo com que 0s
administradores prestem suas contas dentro dos prazos e de forma correta para que
estas penalidades ndo sejam aplicadas. Mas se essas sangdes punissem de forma mais
severa 0s entes inadimplente, poderia diminuir o numero de inadimplentes em todo
pais, isso é um assunto a ser tratado por cada Tribunal de Contas dos Estados e pelo
Tribunal de Contas da Unido, ja que as sancBes também podem estar prevista nas
Resolugdes Internas desses 6rgdos. No nosso Estado, ja vimos que a tendéncia do
numero das Prefeituras tende a cair com o passar dos anos, ja que o indice de
inadimpléncia é de 9%, aproximadamente, mas existem Estados onde esse nimero é
muito maior.

Sendo assim, busca-se enfatizar que o principal meio para que este numero de
inadimplentes diminua é mudando a forma de punir os administradores levianos de
uma forma mais severa, para que num futuro préximo se possa ter uma administracdo
publica quase que totalmente transparente, para que a populagao veja como esta sendo
aplicado o dinheiro publico e podendo dar a sua opinido quanto a esses gastos, ja que
a participacdo da populagéo é importante em assembléias publicas.
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