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RESUMO

O tema abordado no trabalho visa esclarecer a controvertida questdo acerca do uso do
instituto da prescricdo nas medidas socio educativas aplicadas aos adolescentes. Para o
desenvolvimento deste, foi realizado um estudo historico desde os primordios da sociedade
até a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, correlacionando-o com os direitos
conferidos aos menores na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e com 0s outros
direitos processuais vigentes em nosso pais. Além da comparacao do uso desse instituto na
area infantil com as demais areas do direito que se utilizam dele. O maior objetivo do
Trabalho de Concluséo de Curso foi estabelecer, de acordo com a Constituicdo Federal
Brasileira vigente, como o instituto da prescricdo deve ser utilizado pelo judiciario no
ambito do direito infantil, em busca de proporcionar aos menores infratores um maior
beneficio deste, garantindo-lhes satisfacdo frente aos principios constitucionais e também
diante dos imputaveis.
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THE GREAT STIR USE OF THE INSTITUTE OF SOCIAL AND EDUCATIONAL
MEASURES IN PRESCRIPTION APPLY TO TEENS.

ABSTRACT

The theme addressed in the work is to clarify the controversial issue about the use of the
institute's educational prescription in socio educational measurements applied to
adolescents. To develop this, we performed a historical study of society from the beginning
to the creation of the Children and Adolescents, correlating it with the rights of minors in
the 1988 Brazilian Federal Constitution, and other procedural rights existing in our
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country. In comparing the use of this institute in the children's area with other areas of law
that use it. The major goal of the Final Course was to establish in accordance with the
Brazilian Federal Constitution in force, as the institute's prescription should be used by the
judiciary under the right child, seeking to provide juvenile offenders a greater benefit of
ensuring them satisfaction with the constitutional principles and also before the imputables.

Keywords: Children and Adolescents; Socio educational measurements; Prescription.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227 diz, em suma, que é dever da
familia, da sociedade e do Estado proporcionar a criancga, ao adolescente e ao jovem uma
vida digna, possibilitando o convivio familiar e comunitario, além de protegé-los contra
qualquer eventualidade que por ventura possa por em risco sua integridade fisica, psiquica
ou moral.

Assim também, em seu artigo 4°, o Estatuto da Crianca e do Adolescente repete o
texto constitucional, garantindo os mesmos direitos aos menores.

Diferente do Codigo de Menores (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), cujo
foi revogado expressamente pelo artigo 267 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
artigo 1° do ECA tem por objetivo a protecdo integral a crianca e ao adolescente. Dessa
maneira ndo SO os pais ou responsaveis tem o “dever” de dar assisténcia aos menores, mas
o0 Estado também, podendo ser demandado caso ndo preste a devida assisténcia na area de
salde e educacdo, principalmente.

Com o Estatuto, 0 menor tornou-se sujeito de muitos direito e a protegéo integral
deve servir para atender as necessidades de um ser humano para o pleno desenvolvimento
de sua personalidade, e toda assisténcia material, moral e juridica.

Enfim, muitos sdo os artigos e os textos de lei que tutelam os direitos dos
menores. Dentre eles, encontre-se ainda as disposicdes trazidas nos artigos 110 ao 226 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Eles merecem destaque, no assunto explanado, haja
vista que definem a obrigatoriedade da observancia do devido processo legal e 0 uso
subsidiario do Cddigo Penal no direito infanto-juvenil. Isto porque, a grande celeuma do

uso do instituto da prescricdo, que é uma garantia processual, nas medidas socio educativas



¢ um tema controverso, ainda muito discutido nos tribunais, existente no mundo juridico

com duas vertentes.

2 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ATE A CRIACAO DO ECA

2.1 O tratamento da crianca e do adolescente na Idade Antiga e Idade Média

Para se tratar dos direitos das criancas e dos adolescentes, é mister trazer um breve
historico para uma melhor compreensdo do tema abordado. Dessa maneira, ressalta-se que
a condicdo de familia ja existia antes mesmo da nossa colonizacdo, desde quinze ou vinte
séculos antes de Cristo, inclusive nas civiliza¢cbes romanas e gregas. Entretanto, a figura de
filho sempre apareceu na histdria, nas artes ou em qualquer plano de acdo como forma de
propriedade de sua familia, e ndo como de maneira individual, como “filho”.

Phelippe Ariés foi um grande historiador e medievalista francés da familia e da
infancia. No seu trabalho A histéria Social da Crianca e da Familia ele retratou que a
infancia era vista como um periodo de transicdo para a vida adulta, sendo elas
reconhecidas como “homens de tamanho reduzido”, entre o periodo dos séculos X e XI.
Para ele, a crianca era vista como um ser substituivel e produtivo, que tinha funcédo
utilitaria para a sociedade, ja que ao atingir sua independéncia das amas de leite, aos sete
anos de idade, eram inseridas na vida adulta e tornavam-se Uteis na economia familiar.

Ressalta-se que a passagem da vida infantil para a vida adulta era um periodo a ser
superado pelas criangas, caso elas sobrevivessem ao intervalo de provavel morte e se

desenvolvessem. Disse Ariés em sua importante obra (1981, p.10):

[...] a passagem da crianca pela familia e pela sociedade era muito breve e
muito insignificante para que tivesse tempo ou raz&o de forgar a memdria
e tocar a sensibilidade [...].

Segundo o autor passaram-se séculos com altos niveis de mortalidade e de
praticas de infanticidios. As criancas eram tratadas como propriedade, e por isso eram

substituidas por outras mais saudaveis, sem nenhuma preocupacdo com o afeto, de acordo



com a conveniéncia da familia ou da sociedade. Também segundo Ariés o amor de mae
ndo existia, a familia era social e ndo sentimental.

Na ldade Antiga, em Roma — até o século IV - os lagos familiares eram
estabelecidos pelo culto a religido e ndo pelas relagdes afetivas ou consanguineas. A
familia romana era fundada pelo poder paterno, sendo o pai a autoridade familiar (pater
familias), que exercia o poder absoluto sobre os filhos. E os filhos mantinham-se sob a
autoridade do pai enquanto vivessem na casa dele, ndo existindo naquela época distin¢do
entre maiores e menores. Os filhos eram tidos como objetos de relagGes juridicas, sobre o0s
quais o pai era o proprietario, com poder de dar a vida e a morte.

Ja na Grécia as criancas eram patriménio do Estado, uma vez que o pai realizava
uma transferéncia para um Tribunal do Estado. Nessa transferéncia o Estado detinha o
poder sobre a vida e também sobre a criacdo do filho, com fim de serem criados para se
tornarem novos guerreiros.

Ainda na Grécia, mantinham-se vivas apenas as criancas fortes e saudaveis.
Enquanto que em outras civilizagcbes eram comuns o sacrificio religioso de criangas, em
razdo de sua pureza ou por serem doentes, deficientes ou malformadas.

Até essa data ndo existia nenhum direito que tutelasse a vida das criancas e
adolescentes. Essa visdo veio a se modificar no periodo entre os séculos XIII e XVII,
quando a populacdo da Europa tomou novos rumos, assumindo novas crencas atraves de
um crescimento da igreja com a religido cristd. E através desse forte crescimento foi que a
igreja outorgou protecdo aos menores, prevendo penas aos pais que abandonavam ou
expunham seus filhos a violéncia.

Portanto, foi nesse o primeiro momento que os adultos passaram a visualizar as

criangas como um ser fragil, como seres com “alma”.

2.2 Do Codigo Criminal do Império a Roda Dos Expostos



Conforme Jesus (2006, p. 31), no Brasil Imperial vigoraram as Ordenagdes
Filipinas®, por mais de dois séculos até a promulgacdo do Cédigo Criminal do Império, em
1830, j& que as Ordenacdes tratavam dos crimes e as suas punicoes.

Ainda sob forte influéncia do Cddigo Penal Francés de 1810 e o Codigo
Napolitano de 1819, o Cddigo Criminal de 16 de dezembro de 1830 revelou, com sua
promulgacdo, ser um cddigo inovador no que diz respeito a atenuante de menoridade e o
arbitrio judicial nos julgamentos de menores de quatorze a dezesseis anos. Sendo
consideravel examinar o que diz Liberati (2002, p. 28):

Pelo Codigo Criminal do Império, os menores de 14 anos estavam isentos
da imputabilidade pelos atos considerados criminosos por eles praticados.
Os infratores que tinham menos de 14 anos e que apresentassem
discernimento sobre o ato cometido eram recolhidos as Casas de
Correcdo, até que completassem 17 anos. Entre 14 e 17 anos estariam 0s
menores sujeitos a pena de cumplicidade (2/3 do que cabia ao adulto
infrator) e os maiores de 17 e menores de 21 anos gozavam de atenuante
de menoridade.

Com essa passagem pode-se observar a grande diferenca para o Cddigo Filipino,
em que as punicdes aos adolescentes de dezessete anos, e até vinte, poderia ser a pena de
morte, de acordo com o arbitrio do julgador.

Com a Vigéncia do Cddigo Penal de 1890, os menores de 9 anos passaram a ser
considerados em termos de presuncdo juris et de jure®, ou seja, plenamente irresponsaveis.
Os mesmos que tivessem entre 9 e 14 anos completos tinha em seu favor a presungdo
relativa da responsabilidade, de maneira que, demonstrando a compreensao da préatica do
ato ilicito, seriam retirados de circulagdo a estabelecimento disciplinar industrial, por
tempo que ndo ultrapassasse a idade de 17 anos.

A pena de cumplicidade, abordada acima na citacdo de Jesus (2/3 do gque cabia ao
adulto), que era de caréater facultativo passou a ser obrigatdria e a atenuante de menoridade
foi mantida.

Em 28 de setembro de 1871 foi promulgada a Lei do Ventre Livre, que
considerava livre, todas as criangas nascidas de mulher escravas a partir da data daquela
lei. Ao completarem 8 anos de idade as criangas tinham duas possibilidades, ja que seus

pais continuavam escravos. Poderiam 0s senhores entrega-las aos cuidados do Estado,

3 Codigo legal portugués, promulgado em 1603 por Felipe I, rei de Portugal. Sua vigéncia durou até o ano de 1830. Era
formado por cinco livros, sendo o Gltimo deles sobre o direito penal.
* De direito e por direito. Presuncdo que ndo admite prova em contrario. Presun¢do absoluta.



recebendo uma indenizagdo pecunidria, ou exerciam o direito de opcéo pela utilizacdo do
servico de mao de obra até os 21 anos completos daquele jovem.

Apo6s o periodo de escraviddo, houve a decadéncia da cultura do café e a
industrializagdo brasileira, viabilizando a entrada de imigrantes europeus no pais em busca
de trabalho para seu sustento, e consequentemente a urbanizacdo inesperada e
desorganizada. Essa falta de estrutura aumentou ainda mais a quantidade de criangas
abandonadas, culminando, assim, com a criagédo da instituicdo da Roda dos Expostos pela
Irmandade de Santa Casa da Misericordia, no Rio de Janeiro em 1738.

Moncorvo Filho, reproduzindo parte de um artigo publicado no "Jornal do
Comeércio” de janeiro de 1916, expressando bem a situacao real do inicio do seculo XVIII
no Rio de Janeiro:

Como todas as sociedades humanas em todas as épocas, a do Rio, em
1738, se regia pela fome e pelo amor. Nem sempre era este satisfeito
conforme mandava a Igreja. A reproducéo da espécie se operava fora dos
lares legitimos [...]. Os enjeitados sempre mereceram desvelos da coroa
portuguesa. Se Deus é pai de todos, o Rei bem o podia ser de muitos. As
Ordenacdes, os alvaras, as mercés cuidavam dos expostos, isentando até
os maridos e os filhos das amas deles, do servi¢co militar, grande regalia
no tempo [...]. No Rio de Janeiro as criangas expostas pereciam nas ruas,
nos adros das Igrejas, nas praias, sem que a fé se movesse, a esperanca se
apiedasse e a caridade as tutelasse. Rejeitados pelo coracdo dos
progenitores, tinham a miséria por cobertor e a casa por bergo. Delas se
condoiam a Misericérdia e um ou outro particular. Mas de vez em quando
a propria Misericérdia alegava ndo ter rendas para sustentd-los. A
Cémara, essa, ndo ouvia os gritos dos enjeitados. Padecia de surdez
administrativa devida também, cumpre reconhecer, a escassez das rendas.

Segundo Moacyr Scliar® escreveu para o jornal Folha de S&o Paulo (S&o Paulo —
06/02.2006) a “Roda dos Expostos” recebia bebés rejeitados até o final dos anos 40. Feitas
de madeira, eram geralmente um cilindro oco que girava em torno de seu proprio eixo e
tinha uma portinha voltada para a rua. Sem ser identificada, a mée deixava seu bebé e
rodava o cilindro 180 graus, o que fazia a porta ficar voltada para o interior do prédio, onde
alguém recolhia a crianca rejeitada. Em S&o Paulo, bastava a campainha soar no meio da
noite para as freiras da Santa Casa terem a certeza de que mais uma crianca acabava de ser
rejeitada.

No presente momento, encontramos uma Cronica apresentada ao Blog do Noblat
(O Globo Blogs — 02/07/2012) sobre a Roda dos Expostos, revelando que no momento

% Ele foi provavelmente um dos Gltimos bebés colocados na roda dos expostos, 0 que aconteceu ha exatamente 65 anos.
Foi entregue a uma familia de classe média alta. Estudou e formou-se em medicina, tornando-se um neurocirurgiéo
famoso. Seus pais adotivos faleceram quando o mesmo tinha 40 anos de idade e pouco antes de morrer sua mée revelou
seu segredo.



atual alguns paises europeus voltaram as praticas medievais, utilizando-se das Baby Hatch
ou Baby Box, que sdo “caixas” localizados no lado de fora de hospitais ou centro de salde.
Nelas os pais podem abandonar seus filhos em um ambiente aquecido e com lencdis
limpos, com sensores instalados na cama, que avisam as enfermeiras a chegada de um
bebé. Porém héa grandes criticas a pratica, ja que as NacGes Unidas afirmam que o uso das
Baby Boxes viola o artigo 8° da Convencéo dos Direitos da Crianca.

No entanto € importante observar que desde o advento do Cddigo Criminal do
Império de 1830, em que o Estado previa a assisténcia para criangas e adolescente em
conflito com a lei, para recolhimento dos mesmos as Casas de Correcdo, o Estado
brasileiro deixou demonstrado o descaso com o adolescente infrator, pois ndo existia a
época Casas de Correcdo suficientes para recolhé-los e dar assisténcia, e por isso 0s

menores eram entregues na mesma prisdo que os adultos em condicOes precarias.

2.3 O Cddigo de Menores e as Declaragbes Universais dos Direitos Humanos e da

Crianca

Na década de 20 ocorreram vérias e importantes inovacgdes legislativas, na area da
infancia e da juventude. Dentre elas a criagdo do diploma legal que deu um tratamento
mais sistematico e humanizador a crianca e ao adolescente, consolidando normas esparsas
anteriores e prevendo a intervencao estatal nessa seara social. Ele era o Codigo de Mello
Mattos, o primeiro Codigo de Menores do pais.

Regulamentado pelo Decreto 17.943-A, de 12/10/1927, contendo 231 artigos foi
assim chamado em homenagem a seu autor, o jurista Jose Candido de Albuguerque Mello
de Mattos. Nascido em 19 de marco de 1864, em Salvador-BA, formou-se em Direito na
Faculdade de Direito do Recife, atuou como promotor, advogado criminal e na area do
magistério. Foi também o primeiro Juiz de Menores do Brasil, exercendo o cargo na capital
federal.

6 Artigo 8 — 1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar sua identidade, inclusive
a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianca se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos que configuram sua identidade, 0s
Estados Partes deverdo prestar assisténcia e prote¢cdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade.



Com ele os menores passaram a ser definidos, como delinquentes ou
abandonados, dependendo do mal que causassem a sociedade, ou eram considerados o
problema da sociedade ou a causa do problema social. Naquela época ndo existia uma
consciéncia de que 0s menores sdo pessoas em desenvolvimento, ou seja, com
discernimento reduzido, e, portanto, necessitam de uma protecdo diferenciada. Também
ndo trouxe diferencas entre a aplicacdo de regras aos adultos e aquelas aplicadas aos
menores, sendo muitas delas iguais as do Codigo Penal da época.

Diante de todos seus dispositivos destacavam-se a previsdo dos estabelecimentos
de recolhimento e internacao de “menores”, a suspensao do poder familiar, a prerrogativa
da autoridade competente do Juiz de Menores que abrangem as criancas menores de dois
anos abandonadas pelos pais, mas principalmente ele veio modificar o entendimento sobre
discernimento, culpabilidade e responsabilidade dos menores, encarregando-se sobre o
aspecto educacional, diferente do que acontecia com a postura filantropica assumida pela
Santa Casa de Misericordia e também a postura de repressdo demonstrada nas Ordenagoes
Filipinas.

Em 1940 o Cddigo Penal estabeleceu em seu artigo 23 que 0s menores de 18 anos
sdo inimputaveis, ou seja, estariam eles submetidos ndo ao Codigo Penal, mas sim a
legislacdo especifica. Essa norma foi mantida pelo Codigo Penal apés a reforma, em seu
artigo 27, rompendo-se, dessa maneira, 0 apego ao discernimento.

Apb6s a Segunda Guerra Mundial e da criacdo das OrganizacGes das NacOes
Unidas, ambas em 1945, os lideres mundiais decidiram tomar providéncias para que nao
houvesse mais atrocidades com os humanos como as que foram vistas na guerra. Com isso,
em meio a consideraveis transformacdes politicas, a ONU, na Assembléia Geral de 10 de
dezembro de 1948, promulgou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esta
consagrou os direitos fundamentais, como o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros familia, considerando iguais e inalienaveis o direito a liberdade, justica e paz
no mundo, ndo aceitando o desprezo e o desrespeito aos direitos humanos e consagrando a
liberdade da palavra, de crenca e de viverem a salvo do temor e da necessidade. Em suma,
ao homem foi afirmada a garantia para gozar os direitos e a liberdade, sem que houvesse
distincdo alguma entre as pessoas, fosse de cor, raca, sexo, religido, politica ou de outra
natureza.

Em seu artigo 25, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos revela o seguinte

texto:



Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis [...] A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protec¢do social.

E perceptivel que o contetdo desse dispositivo faz referéncia, de maneira clara, a
protecdo integral da crianca e apesar de ndao ser um documento que apresenta
obrigatoriedade legal, serviu como base para outros tratados sobre direitos humanos da
ONU, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Econdmicos. Além de contribuir com esses documentos ele fundamentou a
Constituicdo e o ECA.

Faz-se mister atentar que no breve trecho “a maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais” a Declara¢do enfatiza que 0 tratamento as criancas deve
ser prioritario.

Acompanhando a mesma filosofia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, foi aprovada por unanimidade em 20 de novembro de 1959, pela Assembléia
Geral da ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. A mesma é sem duvida
um documento muito importante para resguardar a crianca seus direitos. Tem como
fundamento os direitos a liberdade, estudos, brincar e convivio social, devendo ser

respeitados e preconizados em dez principios.

2.4 A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a Doutrina da Protecdo Integral nas
questBes sobre infancia e adolescéncia, sendo inovadora, ja que a mesma teve seu
crescimento iniciado em ambito internacional, em convenc¢des e documentos como a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, aprovada por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Em seu artigo 227 a Constituigdo Federal, assim estabelece:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Por meio desse artigo foi dado um novo destaque a protecdo integral, que foi a
sustentadora da Convencdo das NacOes Unidas Sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente. Sua criacdo se deu atraves da lideranca do Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR) e da Pastoral do Menor pela emenda popular conhecida
como “Crianga, prioridade nacional”, que contou com um milhd0 e meio de assinaturas.
Isso porque a populacdo comecou a ver a necessidade de mudancas e remoc¢do do que ndo
mais cabia no Cadigo de Menores.

Dentro de todo esse contexto, devido a pressdo feita pelos setores ligados a Igreja
Catolica, o MNMMR, as entidades de atendimento a infancia e juventude, junto a outros
movimentos sociais, houve também a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
através da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que foi uma mudanca pontual na legislacdo
brasileira.

A partir desse momento nota-se a interrupcdo completa do velho sistema do
Codigo de Menores, quando o Estatuto retira as criancas e adolescentes da condicdo de
objeto de interven¢do no mundo dos adultos ou do Estado, colocando-os na condicéo
sujeito de direitos, ndo sé os direitos comuns a qualquer cidaddo, mas também os direitos
especiais originarios da condicdo de ser humano em processo de desenvolvimento.

Contudo no dia 13 de julho de 2010, dia de aniversario de 20 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Congresso Nacional promulgou a emenda n° 65, a qual inseriu
0s jovens no capitulo da Constituicdo Federal que trata dos interesses da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso.

Desta maneira, 0 jovem passou a ter prioridade, ao lado da crianca e do
adolescente, o que antes ndo lhe era conferido. Ficando assim, o Estado obrigado a
contemplar também os jovens com programas de assisténcia integral a satde, de prevencgao
e atendimento especializado para pessoas portadoras de deficiéncia, de prevencédo e
atendimento especializado ao dependente de entorpecentes e drogas afins e de garantia de
acesso do trabalhador a escola. Além disso, a emenda prevé a criacdo, por lei, do estatuto

da juventude do plano nacional da juventude.
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3 DAS MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS

3.1 Conceito

As medidas sécio educativas sdo a manifestacio do Estado aplicada ao
adolescente, menor de 18 anos, em resposta da pratica de um ato infracional, cuja natureza
juridica é impositiva, sancionatoria e retributiva, visando inibir a reincidéncia. A aplicacéo
da medida deve levar em consideracdo a capacidade do adolescente em cumpri-las, as

circunstancias em que o ato infracional foi praticado e a gravidade da infracéo.

3.2 Ato Infracional

Em termos juridicos, crime é toda conduta tipica, antijuridica (ou ilicita) e
culpavel, praticada por um ser humano. No caso da crianca e do adolescente, eles podem
vir a cometer crimes, porém nao preenchem o requesito da culpabilidade, o qual €é
pressuposto para aplicacdo de uma pena. Aplicando-se a0 mesmo o critério bioldgico, ou
seja, presuncdo absoluta da falta de discernimento.

Isso porque o menor de 18 anos é inimputavel, ficando sujeito a aplicacdo de
medida sécio educativa ou medidas especificas de prote¢do, e a conduta delituosa cometida
por ele é denominada de ato infracional, que abrange tanto o crime como a contravencao

penal. Sobre isso dispde o artigo 103 do ECA:

Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéo penal.

A questdo da inimputabilidade vem sendo tratada ndo s6 pelo Eca, mas também

pela Constituicdo Federal, haja vista a redagéo trazida por seu artigo 228, que expde:
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S&@o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial.

Essa legislacdo especial que se refere o artigo acima é hoje Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sendo as medidas sécio educativas aplicadas aos adolescentes, previstas
em seu artigo 1127, e as medidas especificas de protecio aplicadas ao menor que ainda ndo
completou 12 anos, prevista em seu artigo 101.

Para aplicacdo de tais medidas é imprescindivel examinar a idade do menor a data
do fato, sendo irrelevante, para o cumprimento da sancéo, ele ter atingido a maioridade.
Desse modo se 0 adolescente ja completou 18 anos, nada impede que ele sofra as medidas
do artigo 112.

Aplicando a exemplos a inimputabilidade, se um adolescente aos seus 17 anos,
11 meses e 27 dias comete um delito de homicidio, e s6 vem a ser descoberto quando ja
completos seus 18 anos, nao respondera criminalmente, mas sim de acordo com o ECA.

E necessario observar se na data do fato a conduta era tipica. Em sendo o caso
afirmativo o adolescente podera ser processado com todas as garantias do devido processo
legal (artigo 110 do ECA), e em caso negativo poderdo apenas ser aplicadas as medidas
especificas de protecao.

Outro aspecto importante é que a lei deve definir o crime ou a contravencao penal
anteriormente a data do fato. Este principio esta definido na Constituicdo Federal em seu

artigo 5°, XXXIX, que declara a seguinte redacao:

Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal.

3.3 Tipos de medidas sécio educativas

! Artigo 112 - Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Ill - prestacdo de servigos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; V1 - internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma
das previstas no art. 101, 1 a V1.
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Praticado o ato infracional, encaminhado 0 menor ao Ministério Publico inicia-se,
por meio de representacdo do membro desse 6rgdo, a acdo socio educativa. Concluido o
procedimento, cabe ao magistrado aplicar a medida sécio educativa cabivel.

As medidas socio educativas se encontram no artigo 112 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, num rol taxativo: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade,
internacdo em estabelecimento educacional e algumas medidas de protecéo.

No que diz respeita a adverténcia, trata-se da leitura do ato cometido e do
comprometimento de que a situacdo ndo se repetira, sendo das medidas a mais leve. E
indispensavel que seja feita pelo juiz, ndo podendo delega-la a qualquer outra pessoa.
Devem 0s pais ou responsaveis estar presentes, para compor a solenidade e seriedade do
ato. O adolescente tem que ser informado de que a pratica reiterada de atos infracionais
pode leva-lo a internacdo ou a semiliberdade, pelo espaco de até trés anos (artigo 121, 8
3°).

A obrigacdo de reparar o dano é aplicada nos casos em houver dano material, por
exemplo, o furto, o roubo, a apropriacio indébita. E Gbvio que para isso ocorrer o
adolescente tem que possuir bens, caso contrario o juiz aplicara outra medida. Devendo
lembrar que os pais ou tutores sdo responsaveis pela reparacdo civil, podendo a vitima
aciona-los para arcar com os prejuizos causados pelo menor.

Essa restituicdo também poderé ser feita por uma crianga, ou seja, por um menor
que nado tenha 12 anos completos. Porém ndo se pode cobrar da crianca que ela restitua a
vitima de outra forma, como pode acontecer com os adolescentes quando prestam servicos
a vitima. Pode-se dizer que isso representa uma excecdo, ja que se aplica uma medida
sOcio educativa a uma crianca.

Na reparacdo do dano o adolescente deve ter despertado o sendo de
responsabilidade social e econébmica em face do bem alheio, concluindo com isso que a
medida é vista como uma orienta¢do educativa.

A prestacdo de servigos & comunidade consiste na realizacdo de tarefas gratuitas
de interesses gerais, por um periodo ndo superior a 6 meses. Ela é considerada a medida
mais adequada, pois apresenta conotacdo pedagdgica e é de ordem moral.

Apesar do tempo previsto para prestacdo do servico, ao adolescente que praticar
outro ato infracional no periodo que cumpria a medida, pode ser aplicada medida idéntica,

gue serda cumprida em seguida da atual.
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Os servicos devem ser prestados em locais indicados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, evitando lugares maléficos ao adolescente, tanto do ponto de vista moral
como fisico. E também devem limitar-se a 8 horas semanais, em horarios que néo
prejudiquem a frequéncia escolar ou sua jornada de trabalho, se for o caso.

A liberdade assistida por Ishida (2010, p. 235):

A medida na pratica consiste no comparecimento periédico a um posto
determinado e proceder a entrevista com o setor técnico, sendo medida de
pouca ou nenhuma eficacia (Del-Campo e Oliveira, ob. Cit., p. 175-6).
Esse comparecimento se assemelha atualmente a suspensdo condicional
do processo (art. 89 da Lei n° 9099/95), acordo entre 0 MP e o réu,
condicionado ao comparecimento mensal, bimestral ou trimestral. A
medida também comporta a designacdo de um orientador designado pelo
juiz da infancia e da juventude.

Ja Elias diz que (2010, p. 161):

Das medidas mais rigorosas, a liberdade assistida €, sem davida, a
melhor, porquanto pode ser aplicada mantendo o adolescente na propria
familia. Nesta, que é o seu lugar natural, ele poderd se recuperar,
recebendo a ajuda externa que Ihe for necessaria.

O que deve realmente ser observado é que para se determinar tal medida é
necessario um estudo realizado por especialistas (assistentes sociais, pedagogos,
psicologos etc.). Além disso, deve ser designado um orientador pela autoridade judicial, e a
medida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida. No entanto, devem ser ouvidos o orientador, o
Ministério Publico e o defensor, periodicamente.

O regime de semiliberdade por ser medida que priva a liberdade, s pode ser
aplicada mediante o devido processo legal. Rela pode ser aplicada desde o inicio ou como
forma de transicdo para o meio aberto. Isto nos casos em que o adolescente sofreu medida
de internacdo, mas ndo representa mais perigo a sociedade, devendo passar para uma
medida menos severa, para que possa visitar os familiares e fregiientar escolas externas ou
trabalhar.

Este tipo de medida ndo tem prazo determinado, mas depende de avaliagdes, que
devem ser realizadas de seis em seis meses. No entanto obedecendo ao disposto no artigo

120, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a medida de semiliberdade se aplica, no
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que couber, as disposicdes relativas a internagéo, e por isso 0 prazo da semiliberdade nao
podera ultrapassar 3 anos (artigo 121, § 3°).

E obrigatoria ao adolescente a escolarizagdo e a profissionalizagdo, n&o
importando se a atividade é externa do estabelecimento, e para isso ndo depende de
autorizacdo judicial.

A medida de internacdo € excepcional e constitui a medida mais severa dentre as
socio educativas, uma vez que é privativa de liberdade. Deve ser aplicada de maneira
restrita a casos especificos e somente quando ndo houver nenhuma outra medida cabivel.
Lembrando que em nenhum caso se aplica a crianca, mas somente ao adolescente.

Para impor essa medida, o adolescente tem que ter cometido uma infracéo grave,
ou ser reincidente, tendo ainda que ser feito um estudo detalhado, por equipe
multiprofissional. Ressaltando-se que a preferéncia para o adolescente é a permanéncia no
seu lar, haja vista as garantias contidas no artigo 227 da Constituicdo Federal.

Essa medida diferencia-se do regime de semiliberdade, pois o ultimo dispensa a
autorizacdo judicial para saida. Enquanto que a internagdo em hipétese alguma a saida
dispensa a autoriza¢do judicial, e sendo ouvido o Ministério Publico.

Enquanto ao prazo, ndo € determinado, porém o adolescente ndo podera exceder
0 periodo de 3 anos. Sendo assim, atingido esse limite, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. Além da liberacdo
compulsdria, que ocorre quando o adolescente completa 21 anos de idade, exceto se a
medida foi aplicada quando o adolescente ja tinha 18 anos, entdo ele devera cumpri-la.

O adolescente sujeito a essa medida também podera exercer atividades externas,

desde que o juiz ndo disponha em contrério.

4 DA PRESCRICAO NAS DEMAIS AREAS DO DIREITO

4.1 Conceito de prescricao
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Por Maria Helena Diniz (2001, p. 247):

Segundo QUICHERAT (Dictionnaire Latin-Francais, veb. Praescribo), o
termo prescri¢cdo procede do vocabulo latino praescriptio, derivado do
verbo praescribere, formado de prae e scribere, com a significacdo de
‘escrever antes’ ou ‘no comego’ (...) A prescrigdo tem por objeto as
acOes, por ser uma excecao oposta ao exercicio da agdo, tem por escopo
extingui-la, tendo por fundamento um interesse juridico-social. Esse
instituto foi criado como medida de ordem publica para proporcionar
seguranca as relagdes juridicas, que seriam comprometidas diante da
instabilidade oriunda de fato de se possibilitar o exercicio da acdo por
prazo indeterminado. (...) O que caracteriza a prescricdo é que ela visa a
extinguir uma agédo, mas néo o direito propriamente dito.

4.2 A prescricao no Direito Civil

Para ndo confundirmos os institutos é imprescindivel definir a decadéncia, ja que
ela surgiu no mesmo momento que a prescricdo, no direito pretoriano®. A decadéncia vem
do verbo latino cadere, que significa cair, sendo ela a extin¢do do direito pela inércia do
seu titular durante certo lapso temporal, que se esgotou sem o respectivo exercicio. O
objeto da decadéncia, portanto € o direito, diferente da prescricao que € a agéo.

Ainda algumas diferencas que sdo relevantes para a diferenciagdo entre 0s
institutos € que a decadéncia pode ser fixada pela lei ou pela vontade das partes, enquanto
a prescricdo sé se estabelece por lei; a decadéncia, como regra geral ndo pode ser suspensa
ou interrompida, ja a prescricdo pode; e por fim, a decadéncia legal pode ser reconhecida
de oficio pelo juiz e independe da arglicdo do interessado, porém a prescricdo podera ser
reconhecida de oficio apenas nos casos de interesses de absolutamente incapazes.

A propria legislacdo confundia a prescricdo com decadéncia. Durante muito
tempo a prescricdo foi relacionada a acdo. Para uns a prescricdo extingue a acdo, para
outros o direito de acdo. Na nova concep¢do a prescricdo extingue a pretensdo, que € a
exigéncia do cumprimento de um dever juridico. Extinguindo-se a pretensdo ndo ha a acéo.

Dispde o artigo 189 do Cdadigo Civil de 2002:

® Pertencente ou relativo a pretério de magistratura.
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Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
prescri¢éo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

A prescricdo no Direito Civil tem diversas espécies. S8o elas: a extintiva, a
intercorrente, a aquisitiva, a ordinaria e a especial.

A extintiva, como o proprio nome ja diz é aquela propriamente dita, tratada no
novo Codigo Civil, na sua parte geral, e é aplicada a todos os direitos. Ela vem regulada do
artigo 189 ao 206 do Cddigo Civil e serve para assegurar a seguranca juridica, sendo a
extincao da pretensdo do exercicio do direito de acdo por ultrapassar o prazo fixado em lei.
Pode haver sua renlncia tacita ou expressa.

A intercorrente € a propria prescricdo extintiva, que ocorre, porém, jA& com 0
processo em curso, ou seja, 0 autor j& provocou a tutela jurisdicional, mas deixou o
processo paralisado, sem motivo, pelo tempo prescricional.

A prescricdo aquisitiva esta relacionada com o direito real sobre as coisas, sejam
elas moveis ou imoveis. Ela consiste na aquisicdo de um direito real sobre um bem pelo
decurso do tempo. Esse tipo de prescricdo se da por meio da usucapido, prevista no novo
Caodigo Civil e também na Constituicdo Federal, em seus artigos 183 e 191.

A prescricdo ordinaria € aquela cujo prazo geral é previsto em lei.a exemplo
podemos citar o artigo 205 °do Cédigo Civil que determina prazo prescricional geral para
as acOes de usucapido, encerrando o tratamento diferenciado entre elas.

Por fim, a especial que sdo prazos especificos, fixado no Codigo Civil, cada um

abordando certas matérias do direito civil.

4.3 A prescricao no Direito do Trabalho

Apds Emenda Constitucional n° 28, de 26 de maio de 2000, retificada no DOU,
em 29 de maio de 2000 revogou as alineas "a" e "b", do inciso XXIX do art. 7°, passando o

referido inciso a ter a seguinte redacao:

% Artigo 205 - A prescricio ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo menor.
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Acdo, quanto a créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apoés a extin¢do do contrato de trabalho.

Dessa maneira pode-se entender que tanto para o trabalhador urbano quanto para
rural a prescricdo é o periodo de tempo que o empregado tem para requerer seu direito na
Justica do Trabalho.

A prescri¢cdo no Direito do Trabalho é de 2 anos a partir do fim do contrato de
trabalho, atingindo parcelas relativas até 5 anos anteriores, ou de 5 anos durante a vigéncia
do contrato de trabalho. Sendo assim um empregado que tenha algum direito seu violado,
tem até 5 anos, contados da data que houve a violacdo, para pleited-lo na Justica do
Trabalho. Caso ndo o faca dentro do prazo estabelecido em lei, sua pretensdo ao direito
violado prescrevera.

Enguanto ao término do contrato de trabalho, o prazo prescricional é de 2 anos, ou
seja, 0 empregado tem 2 anos apos findo contrato de trabalho para reclamar seus direitos

referentes aos ultimos 5 anos de trabalho.

4.4 A prescricdo no Direito Tributario

No Direito Tributario a prescricdo pode ser conceituada como a perda do direito
da Fazenda Publica de ajuizar acdo de cobranca, ou de Execucdo Fiscal, relativa a crédito

tributério ndo pago, pelo decurso de tempo.

A prescricdo nesta area do Direito esta prevista no artigo 156, V, do CTN, dentre
as espécies de extincdo do crédito tributario. Ja o seu prazo esta elencado no artigo 174,
caput, do CTN, que assim dispde:

A acdo para cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data de sua constituicdo definitiva.

Nota-se que esta é apenas, mais uma area do Direito que se utiliza da prescricao,

assim com as ja anteriormente explanadas.
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5A PRESCRICAO NAS MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS APLICADAS AOS
ADOLESCENTES

5.1 Anélise Geral

A aplicacdo do instituto da prescricdo € um tema bastante temeroso no direito
infanto-juvenil. Ndo sendo de hoje que a discussdo foi travada nessa area do Direito, visto
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente permaneceu silente quanto aos limites
temporais da punicao estatal as infragdes cometidas pelos menores.

Além disso, a falta de consenso entre os juristas quanto a natureza juridica da
medida sdcio educativa, estimulou esta discussdo que € um dos principais obstaculos a
pacificacdo do certame ao longo dos anos.

Por conseqiiéncia, em 9 de maio de 2007, o STJ acolhendo a orientagdo
preconizada pelos defensores do chamado Direito Penal Juvenil, aprovou a Simula 338,
que traz a redacdo seguinte:

A prescrigdo penal é aplicavel nas medidas socio-educativas.

A edicdo dessa sumula passou a representar um divisor de &guas para 0S
operadores do Direito infanto-juvenil.

O Direito Penal Juvenil, ja citado, é o chamado direito penal minimo. Seus
adeptos argumentam que a aplicacdo extensiva dos institutos tipicos do direito penal e
processual penal aos procedimentos infracionais, além de autorizados pela norma especial,
asseguram aos adolescentes as mesmas garantias que gozam 0s maiores. Resignam-se
assim com os principios garantidos na Constituicdo Federal de 1988, como também os
garantidos nos tratados e nas declara¢des internacionais.

Ademais a medida socio educativa tem carater pedagogico, em uma proposta de
socio educacdo. Ndo € por ser uma sancdo que deixa de atribuir natureza retributiva a
mesma, sendo aplicada ao adolescente como medida coercitiva.

E importante ressaltar ainda que, Liberati preleciona que as medidas sdcio-
educativas tém, nitidamente, natureza punitiva, apesar de executadas por intermédio de

meios pedagdgicos. Segundo o mesmo, alids, os métodos para a aplicacdo de tais medidas
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podem ser pedag0gicos, sociais, psicologicos e psiquiatricos, cujo objetivo € a integracao
do adolescente a comunidade e a sociedade.

Ao contrério o Direito Infracional traz idéia diversa a da aplicacdo do instituto da
prescricdo nas medidas sécio educativas. Para seus seguidores a leitura do Estatuto da
Crianca e do Adolescente tem que ser feita pelo viés constitucional, em que as medidas nao
podem ser confundidas com a pena propriamente dita, uma vez que sdo revestidas de
carater reeducativo, ndo confrontando a indole sancionatéria da pena.

Para os estudiosos que defendem o carater educativo da medida aplicada ao
infrator, pode-se afirmar que a medida socio educativa ndo se constitui numa sancdo, nem
muito menos possui carater sancionatorio.

No Direito Penal existem dois tipos de prescricdo, a prescricdo da pretensao
punitiva, que atinge o jus puniendi, e a prescri¢do da pretensdo executoria, que afasta o jus
punitionis. De acordo com o momento que for descoberta, a prescricdo da pretensao

punitiva pode ser abstrata, retroativa, intercorrente ou subsequente e antecipada.

5.2 Prescricdo da pretensédo socio educativa abstrata

Para se computar o prazo da prescricdo abstrata no Direito Penal considera-se o
maximo da pena abstratamente cominada ao crime, observando-se os limites determinados
na tabela do artigo 109 do Cédigo Penal. Levam-se em consideracao as qualificadoras e as
causas de aumento ou diminuicdo de pena, com exce¢do do crime continuado e 0 concurso
formal proprio. Néo sdo consideradas as agravantes e atenuantes.

Em relacdo ao ato infracional existem duas vertentes. A primeira € que devem ser
aplicados aos atos infracionais 0s mesmos prazos determinados na lei penal, s6 que,
reduzidos pela metade, visto que o0 agente € um menor.

A outra posicdo adotada por muitos doutrinadores prefere ndo utilizar como
pardmetro as penas previstas para os inimeros delitos pela legislagdo penal. Uma vez que a
medida socio educativa mais grave € a internacdo, cuja qual ndo admite prazo determinado,
mas ndo pode ultrapassar 3 anos. E depois porque nenhuma das medidas poderdo perdurar
apos os 21 anos do infrator.

Cury citando Galdinho Augusto Coelho Bordallo explica (2010, p. 542):
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Para o célculo da prescricdo da pretensdo sécio-educativa far-se-a uso do
prazo maximo em abstrato de duracdo de uma medida sdcio-educativa, o
prazo de trés anos, determinado pelo artigo 121, § 3°, do ECA.
Combinar-se-a esta regra com as dos artigos 109'°, VI, e 115", ambos do
CP, encontrando-se, assim, 0 prazo de quatro anos, que sera o da
prescricdo da pretensdo socio-educativa (“A prescri¢do da pretnsido socio-
educativa”, Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro 22/1014).

Sendo assim, qualquer que seja o ato infracional praticado ou a medida sécio
educativa em tese cabivel, o prazo da prescricdo da pretensdo sécio educativa sera de 4
anos, lembrando que completando 21 ou 18 aos de idade, conforme o caso, 0 adolescente

sera liberado.

5.3 Prescricao da pretensdo executoria das medidas socio educativas

A prescricdo da pretensdo executdria das medidas sécio educativas deve ser
regulamentada pelo artigo 110, caput'?, do Cédigo Penal, considerando os prazos fixados
no artigo 109, calculados pela metade em razdo da menoridade (artigo 115 do CP).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca em seu artigo 112 sete espécies de
medidas socio educativas. Com excecdo das medidas protetivas (artigo 112, VII, co ECA),
que por causa da sua natureza ndo se sujeita a prescricdo, o restante podem ser divididas
em quatro grupos: a adverténcia, sem similaridade com o Direito Penal; a obrigagdo de
reparar 0 dano, similar as penas pecuniarias; a prestacdo de servigos a comunidade e a
liberdade assistida, com carater semelhante as penas restritivas de direito; e a
semiliberdade e a internacdo, que apresenta grau de privacao de liberdade.

A adverténcia se aplica o menor prazo previsto na legislacdo penal, redundo-o
pela metade devido a menoridade (artigo 109, VI, c/c o artigo 115, do CP), ou seja, 1 ano.

Isto porque essa medida ndo comporta parametro temporal.

10 Artigo 109 - A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1° do art. 110 deste
Cadigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

. IV - em 8 (oito) anos, se 0 maximo da pena é superior a 2 (dois) anos e ndo excede a 4 (quatro); [...].

1 Artigo 115 - Séo reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de
21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenca, maior de 70 (setenta) anos.

12 Artigo 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatoria regula-se pela pena aplicada e
verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de um tergo, se 0 condenado é reincidente.
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A obrigacao de reparar 0 dano pode ser comparada com a multa penal, j& que séo
de carater econdmico. Por isso, prescreve em 1 ano, se aplicada isoladamente (artigo 114",
c/c o artigo 115, do CP).

Em relacdo as penas restritivas de direitos aplica-se o que diz o Cddigo Penal,
estabelecendo 0s mesmos prazos prescricionais previstos para as penas privativas de
liberdade (artigo 109, paragrafo tnico, do CP).

Na prestacdo de servi¢os a comunidade sera sempre aplicada por prazo certo, ndo
superior a 6 meses (artigo 117, caput, do ECA), prescrevendo no prazo de um ano.

Ja na liberdade assistida ha um prazo minimo fixado na sentenca, néo inferior a
seis meses, podendo ser revogada, prorrogada ou substituida por outra medida (artigo 118,
§ 2°, do ECA). Se houver um prazo minimo determinado na sentenga, de por exemplo 6
meses, 0 prazo prescricional deve ser de 1 ano (artigo 109, VI, c/c o artigo 115, do CP).

No que diz respeito a semiliberdade e a internacdo, que ndo admitem prazo
determinado, existem duas correntes. A primeira que entende que o prazo da prescri¢ao da
pretensdo executdria deve ter como base o periodo méaximo de reavaliacdo, que é de 6
meses (artigo 120, § 2°™ c/c o artigo 121, § 2°*, do CP). Combinado essa regra anterior
com os artigos 109, VI e 115 DO CP, concluiremos com um prazo prescricional de 1 ano.

A outra corrente entende que o calculo da prescricdo executdria deve tomar por
base 0s mesmos parametros da prescricdo abstrata, ou seja 4 anos (artigo 109, VI, c/c o
artigo 115, do CP), haja vista que essas medidas podem atingir 3 anos, é com fulcro nesse

parametro que o calculo deve ser feito.

5.4 Prescricao retroativa da pretensdo socio educativa

13 Artigo 114 - A prescrigdo da pena de multa ocorrera:

I - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou aplicada; [...].

14 Artigo 120 - O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transigdo para 0 meio
aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial.

[...]. 8 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a internacéo.

s Artigo 121 - A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

[..]1.8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis meses. [...].
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A prescricdo retroativa é o reexame dos periodos prescricionais dando relevancia
a medida socio educativa determinada na sentenca, ap0s o transito em julgado para o
Ministério Publico. Devendo observar os prazos do artigo 109 do Codigo Penal e a reducéo
da menoridade (artigo 115 do CP).

Cada medida socio educativa tem um prazo prescricional retroativo diferente. A
base de calculo para se chegar aos prazos prescricionais de cada medida é idéntica ao
calculo da prescri¢do executoria explicada no item anterior.

5.5 Prescricao intercorrente da pretensao socio educativa

A prescricdo intercorrente é assim explicada por Cury (2010, p. 545):

A partir da data da publicacdo da sentenga comega a correr 0 prazo da
prescricdo intercorrente, que somente ndo serd concretizado se houver
transito em julgado para a defesa antes de seu termo, ou seja, se antes de
ser julgado o recurso da defesa ndo houver decorrido o prazo da
prescricdo calculada com base na pena aplicada.

A andlise temporal da prescricdo intercorrente € feita para o futuro, em relacéo ao
periodo que o processo fica parado nos tribunais, diferente do que acontece com a
prescricdo retroativa.

Da mesma maneira que a prescri¢ao retroativa, a base de calculo para se chegar ao
prazo prescricional da intercorrente é igual ao da pretensdo executéria, sendo peculiar para

cada medida socio educativa.

5.6 Prescricao antecipada da pretensdo socio educativa

Define-se pelo reconhecimento da prescricdo retroativa antes mesmo do
oferecimento da dendncia, ou seja, é a possibilidade de ter reconhecia antecipadamente a

prescricdo da pretensao punitiva com base em suposta pena a ser aplicada ao crime.
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Os estudiosos a favor dessa espécie de prescricdo admitem-na por questfes de
economia processual, ja que sobrecarregara o Poder Judiciario com algo que,

supostamente, ndo produzird nenhum efeito.

6 PROBLEMATICA E POSSIVEIS SOLUCOES DO USO DA PRESCRICAO

O tema abordado vem travando varias discussfes que ganharam espaco na
doutrina e principalmente na jurisprudéncia. A grande celeuma consiste na utilizacdo ou
ndo do instituto da prescricio nas medidas socio educativas, utilizando-se
subsidiariamente, as regras contidas no Codigo Penal.

Ha& duas correntes a respeito desse tema. A primeira, que € majoritaria, ndo admite
a aplicacdo da prescricdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para eles a natureza
juridica da medida socio educativa, seguindo as vertentes do Direito Infracional, é
essencialmente educativo-pedagogica. Além de que, a aplicacdo do instituto se torna
inadequada ao se fazer uma correlagéo entre a quantidade (ou qualidade) de pena prevista
pela Lei Penal e a medida sdcio educativa a ser aplicada.

Outro ponto alegado por essa corrente é que o reconhecimento da prescri¢éo
compromete alguns elementos importantes a formacdo do adolescente, haja vista que o
Estado teria a possibilidade de educar o infrator, desviando, dessa maneira, a finalidade
precipua das medidas sdcio-educativas, consistente na introjecao de valores éticos e morais
ao educando.

Apesar do exposto, o Promotor de Justica do Parand, Marcio T. dos Santos
concorda que:

Importante ndo perder de vista, no entanto, que o prolongado decurso do
tempo acarreta a perda do carater socioeducativo da medida, e por forca
do disposto nos arts. 1° 3° e 6° da Lei n°® 8.069/90, é necessario
interpretar a lei (e a prépria Sumula n° 338, do STJ) sempre da forma
mais benéfica ao adolescente, inclusive de modo a evitar que 0 mesmo
receba um tratamento mais rigoroso do que receberia caso fosse
imputével.
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Enquanto que a segunda corrente, ainda minoritaria, mas que esta crescendo com
muitos defensores, inclusive o STJ, ndo reconhece a tutela jurisdicional do ECA aplicada
aos adolescentes em conflito com a lei, negando, portanto, a sua autonomia cientifica,
enxergando na medida socioeducativa uma pena. Nesse caso, essa corrente ndo consegue
dissociar o direito penal do direito infracional abordado pelo ECA, sustentando, por
conseguinte, a prescricdo com relacdo as medidas socioeducativas.

Diferente da corrente majoritaria para eles a natureza juridica das medidas socio
educativas, além de seu carater pedagdgico, hd na sua execugdo um carater retributivo.
Assim, a extensdo das garantias penais e processuais penais garantiria uma isonomia entre
0 réu maior de 18 anos e o menor infrator. Isso é o que afirma a vertente do Direito Penal
Juvenil.

Os defensores dessa corrente abordam inimeros aspectos relevantes. Um deles é o
guestionamento acerca do uso do instituto nos demais ramos do Direito, como abordado
acima, no Direito Processual do Trabalho, no Direito Tributario e no Direito Processual
Civil. N&o reconhecer esse direito seria admitir tratamento desigual aos adolescentes, ou
seja, 0s infratores seriam tratados mais severamente do que os imputaveis, 0 que é vedado
pelo art.227, § 3°, IV e V, da Constitui¢do Federal.

Outro aspecto refere-se a violacdo dos artigos 110 a 226 da Lei n° 8069/90, que
definem a obrigatoriedade da observancia do devido processo legal, como uma das
garantias processuais dos adolescentes, assim como também a aplicacdo subsidiaria das
disposicdes da parte geral do Codigo Penal.

Com a enfética atuacdo da corrente defensora, embasando o tema dentro dos
demais argumentos, a prescri¢do nos processos de competéncia da Infancia e da Juventude,
vem ganhando espaco no mundo juridico, como se vé na ementa do Recurso Especial n°

948200 RS, do Superior Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro Jorge Mussi:

Sendo notoria a divergéncia, com edicdo, inclusive, da Sumula 338
por este Tribunal, bem como demonstrada, com a transcricdo das
ementas, a discordancia entre as decisdes proferidas pelo Tribunal a
quo e esta Corte, resta suprido o requisito do art. 255 do RISTJ.
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS DO ECA. CARATER
PROTETIVO, RETRIBUTIVO E REPRESSIVO. APLICACAO
DO INSTITUTO DA PRESCRICAO, PREVISTO NO CODIGO
PENAL. SUMULA 338 DO STJ. 1. As medidas socio-educativas,
previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente, além de possuirem
carater protetivo, tambem sdo retributivas e repressivas, por serem
impostas coercitivamente, razdo pela qual deve incidir a prescricao,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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em obediéncia ao principio da igualdade, garantindo aos menores
0s mesmos direitos dos imputaveis, nos termos da Sumula 338 do
STJ. [...].

7 CONSIDERACOES FINAIS

N&o é de hoje a discussdo travada pelos juristas sobre a possibilidade ou ndo do
uso do instituto da prescricdo nas medidas sécio educativas aplicadas aos adolescentes.
Muitos estudiosos sdo totalmente contra, enquanto que outros sdo favoraveis. E essa
discussdo, com certeza perdurara ao longo de anos até a pacificacdo da celeuma.

A vertente que ndo admite a aplicacdo do instituto, infelizmente majoritéaria,
defende a tese com o argumento que as medidas socio-educativas ndo tém a mesma
natureza juridica das penas restritivas de direito ou privativas de liberdade. Outros
estudiosos, que formam a corrente minoritaria, defendem que os menores ndo podem ser
tratados mais severamente do que os imputaveis, e se no ambito do Direito Penal a
prescricdo é aceita, assim como em outros ramos do Direito, aos adolescentes também
deve ser.

Um dos principais motivos, alegados pela corrente minoritaria, é que o instituto da
prescricdo € utilizado em diversas areas do direito como no processo penal, no processo
trabalhista, no processo administrativo, no processo eleitoral, no processo civil, no
processo penal militar, e porque ndo poderia ser entdo utilizada no &mbito da infancia e da
juventude. E uma questdo de garantia constitucional, no tocante a isonomia, visto que o
artigo 5° da Constituicao Federal, em seu inciso | determina o tratamento igual a todos.

Se, por exemplo, um adulto comete o crime de lesdo leve, quatro anos apos a data
do fato, tendo o juiz recebido a denuncia, ocorre a prescri¢cdo da pretensao punitiva. Agora
se for um adolescente que cometeu o ato infracional de lesdo leve, ndo ha a prescricdo
mesmo depois de transcorrido quatro anos entre a data do fato e o recebimento da
representacdo. Demonstra-se ai um tratamento desigual e incompreensivel.

Dos artigos 110 ao 226 do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo tratadas as
garantias processuais, dentre elas a obediéncia ao uso do devido processo legal e o0 uso das
normas da Parte Geral do Codigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Codigo de

Processo Penal.



27

Os crimes sem prescricdo (artigo °, XLII e XLIV, da CF), em se tratando de ato
infracional também s@o imprescritiveis na seara menorista. Trata-se assim porque se se
utilizam os parametros da legislacéo penal para tracar a prescri¢édo infracional, se o direito
penal ndo admite a prescricdo em determinados crimes, também n&o se admitira na seara
menorista.

E inegavel afirmar que 0s menores ndo cumprem penas, e que por isso ndo podem
ter a prescrigdo aplicada, visto que o ato infracional é considerado crime ou contravencao
penal. O adolescente é imputavel penalmente (artigo 228, da CF), porém sdo responsaveis
e respondem pelos seus atos perante a Justica Especializada, sendo assim imputaveis frente
ao ECA.

A prescri¢do, ndo vedada em lei, é um direito inerente a todo homem e faz parte
do devido processo legal, uma vez que o Estado tem um limite temporal para aplicar a lei
no caso concreto. Entdo ela é aplicavel as medidas socio educativas impostas aos

adolescentes.
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