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RESUMO

O presente estudo aborda incialmente os aspectos constitucionais dos direitos
fundamentais, quais sejam, a liberdade de expressdo, reunido e associagao.
Somente apds esse raciocinio € que estudar-se-a as torcidas organizadas, a
comecar pelo conceito para depois adentramos aos seus aspectos sociais e
penais. O Direito vem trazendo novos estudos em razao das relacfes pessoais
estarem a cada dia necessitando de maior regulamentacéo, dai o legislador em
2003 ter criado o Estatudo do Torcedor que disciplina a seguranca dos
torcedores nos estadios brasileiros. Contudo, tal legislacdo sofeu mudancas
para incluir crimes praticados por torcedores e responsabilizar civilimente as
torcidas organizadas. A metodologia empregada é o método bibliogréfico-
indutivo, por ser o mais compativel, uma vez que em se tratando de uma
cadeia de raciocinio, chega-se a uma conclusdo de um modo rapido e pratico,
tendo como base de apoio a legislacéo vigente e a doutrina.
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ABSTRACT

The present study initially discusses the constitutional aspects of the three
fundamental rights, namely, freedom of expression, assembly and association.
Only after this reasoning is that it will study the organized supporters, starting
With the concept and then we enter the social and criminal aspects. The law
has brought new studies due to personal relations are every day needing

more regulation, then the legislature in 2003 have created the Fan statute that
regulates the safety of Brazilian fans in the stadiums. However, such legislation
is lacking, as we shall see.
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A ciéncia juridica e, em especial os novos direitos, com o término da
Segunda Guerra Mundial tem sido explorados e sofrido diversas modificacoes.
Tudo no intuito de adaptar-se as mudancas e anseios sociais. Dai a explicagdo
de o campo de estudo da hermenéutica constitucional, da teoria da

Constituicao e dos direitos fundamentais terem crescido tanto no ultimos anos.

A cada dia, novos estudos séo apresentados & comunidade juridica no
objetivo de solucionar os diversos conflitos e colisdes de direitos e principios
fundamentais. Nao s6 as Cortes brasileiras, mas todas as Cortes de paises que
possuem uma Constituicdo, tém se deparado com problemas como a
eutanasia, unido homoafetiva, cotas raciais, aborto, e, recentemente, com a

violéncia causada pelas torcidas organizadas.

Diante disto € que o presente trabalho trata de estudar esse novo
problema na ordem social que vem sendo, cada dia mais, estudado pela
doutrina nacional, qual seja, a violéncia das torcidas organizadas. Tratar-se-&

de estudar o instituto numa visao constitucionalista, penalista e social.

Ora, como assevera Miguel Reale, para todo fato que acontece, a
sociedade da um valor que, por consequéncia, serda normatizado. E foi
exatamente isso 0 que aconteceu com relacao as torcidas no Brasil, haja vista
que hoje essas possuem legislacao prépria, qual seja, a Lei 10.671 de 15 de
maio de 2003 (Estatuto do Torcedor).

Nesse interim, tem-se que a reunido de pessoas com o objetivo de se
reunir e de se expressar em partidas de jogos, atualmente, sofre limitacdes
pela legislacéo infraconstitucional. Porém o direito a liberdade de expresséo,
direito fundamental considerado um dos mais importantes, bem como o direito
a liberdade de associacédo ndo podem ser engolidos por outros direitos

consagrados pela ordem constitucional.

E cedigo que se inclui no contetdo da liberdade de expressio diversas
prerrogativas, como comunicacdo de pensamentos, ideias, de informacdes e
de expressdes verbais ou néo verbais, tais como as expressbes musicais,
imagens, simbolos, etc. Contudo, o grau de protecdo que cada uma dessas

expressdes possui pode variar, mesmo todas sendo protegidas pela Lei Maior.



Analisando a protecdo dada pela Carta de Outubro a liberdade de
expressao, é lidimo afirmar que, devido a grande censura na época da ditadura
o Texto Constitucional quis proteger ao maximo essa liberdade, uma vez que

ela é fundamental para um Estado Democratico de Direito como € o Brasil.

No entanto, nenhum direito fundamental é absoluto, podendo sim ser
limitado, uma vez que o homem vive em sociedade e tem deveres para com 0S
outros, obrigando-se a suportar o 6nus da restricdo em prol de um objetivo

comum a todos, evitando-se, portando, a violéncia de outros direitos.

Muito bem. Necessario também estudarmos o conteddo do direito de
liberdade de reunido, haja vista as torcidas organizadas se configurarem por
ser um conjunto de pessoas que se reunem para um determinado fim, muitos

até contribuem financeiramente para a associacao.

Passada essa parte, o presente trabalho analisara os aspectos criminais
da violéncia cometida por essas torcidas. Demonstrar-se-a 0s posicionamentos

dos doutrinadores brasileiros sobre o tema em debate.

Tendo em vista as constantes noticias jornalisticas de crimes cometidos
por torcidas organizadas, cabe perguntarmos: a legislacdo atual limita a
liberdade de reunido/expressdo dos torcedores brasileiros? O estatuto do
torcedor é suficiente para regular a matéria aqui estudada? Como é feita a
fiscalizacdo ao cumprimento do estatuto do torcedor? No campo social, a

legislacdo tem surtido efeito e diminuido a violéncia nos campos de futebol?

Para responder essas e outras perguntas, o presente trabalho utilizara
da metodologia de duas abordagens: tedrica e de comparacao tedrico-pratica.

A abordagem tedrica consistirh em pesquisa legislativa - com estudo da
legislacdo vigente sobre o tema, em especial o Estatuto do Desarmamento, e
doutrinaria, constituindo como fonte de pesquisa textos classicos e
comentarios/artigos na internet interligados com o tema, em virtude da pequena

escassez de bibliografia.

Quanto ao método de procedimento, ou seja, aquele utilizado para
efetuar concretamente a pesquisa, sera utilizado o método bibliografico-
argumentativo, no estudo das ideias dos doutrinadores que fundamentaram o

trabalho.



Afora esse déficit tedrico que respinga na jurisprudéncia, a discussao do
tema ganha importancia pelo fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter sido
abundante em reconhecer direitos fundamentais, em especial os individuais,
sendo chamada de Carta Cidada. Muito desses direitos ja se efetivaram,
através de uma construcdo nao so tedrica como também pratica, inclusive no
ambito judicial.

Nesse tom, importante o presente estudo tanto no ambito juridico como
social, uma vez que estuda os aspectos sociais que desencadeiam a violéncia
das torcidas organizadas, bem como 0s penais que vém a incriminar tais
infratores e tentar reeduca-los. J& no a&mbito académico, € de grande valia para
que estudiosos e operadores do Direito, possam utilizar e aumentar sua
consciéncia sobre a legislacdo em estudo que sera bastante atil. Porém o
direito a liberdade de expresséo, direito fundamental previsto na nossa
constituicdo, bem como o direito a liberdade de associacdo ndo podem ser
engolidos por outros direitos consagrados pela ordem constitucional.

Nos proximos anos em gue o Brasil sera sede de importantes eventos

desportivos.

2- LIBERDADE DE EXPRESSAO, REUNIAO E ASSOCIACAO: CONTEUDO
E CONFORMACAO CONSTITUCIONAL

2.1 DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Em virtude do Estado Brasileiro ser um Estado Democratico de Direito,
obviamente, tal direito fundamental se faz de grande relevancia no cenario
atual da Carta Democratica de 88, até mesmo em face dos diversos anos de

ditadura que constituiram a histéria brasileira.

Dessa forma, os jurisdicionados sao livres para manifestarem seus
pensamentos, opinides, gostos, seja falando, escrevendo, cantando,

desenhando, etc.



O Brasil, € famoso mundo afora como o Pais do futebol e do samba.

Consequentemente possui um grande nimero de pessoas que se relinem pra

torcerem por um determinado time, as chamadas torcidas organizadas.

Para proteger essa liberdade de cada um poder expressar sua vontade,

€ que a Constituicdo Federal trouxe em seu rol de direito fundamentais a

liberdade de expressao, mais precisamente em seu artigo 5°, IX:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

Contudo, um pouco antes do inciso IX, a Constituicdo j4 vetou o

anonimato, sendo vejamos:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

O Constituinte de 88 foi mais longe e repetiu tais direitos no artigo 220,

in verbis:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
gualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaracgo
a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIll e
XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,

ideoldgica e artistica.

Perceba-se que o Constituinte no paragrafo primeiro ordena a

observancia do inciso IV do artigo 5°, ja supratranscrito. Nesse contexto,

assevera Gilmar Mendes:

A Constituicdo cogita da liberdade de expressdo de modo direto no
art. 5°, IV, ao dizer “livre manifestagdo do pensamento, sendo vedado



0 anonimato”, bem como no inciso XIV do mesmo artigo, em que “é
assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional”, e também no art.
220, quando dispde que “a manifestagcdo do pensamento, a criagéo, a
expressédo e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo”. Acrescenta, nos 88 1° e 2° do mesmo artigo, que
“‘nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacado jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV”, e que “é vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.®

O Professor George Marmelstein comentando sobre as formas de
exercicio da liberdade de expressao aduz:

A liberdade de manifestacdo do pensamento é exercida de multiplas
formas: discursos “falados”, escritos, desenhos, manifestagdes
artisticas (mausica, filme, teatro etc.), pinturas, desenhos, cartazes,
satira e assim sucessivamente. (...) O direito de expressar-se é
abrangente, envolvendo qualquer idéia, desde escritos com contetudo
critico até mesmo manifestacBes poéticas de amor ou apelos
comerciais para vender determinado produto.*(pag. 106)

Diante de tais colocacdes, é lidimo afirmar que as manifestacbes das
torcidas organizadas em favor de seus times, idolos, estdo abarcadas por uma
protecdo constitucional, sejam expressas pelas bandeiras, camisas, cartazes,
gritos, hinos, etc. Contudo, tal protecao constitucional ndo significa dizer que o
poder publico ndo possa criar restricbes para tais atos, principalmente quando

estas espalham o édio e a violéncia. Assim afirma Gilmar Mendes:

A garantia da liberdade de expresséo tutela, ao menos enquanto
ndo houver colisdo com outros direitos fundamentais e com
outros valores constitucionalmente estabelecidos, toda opinido,
conviccdo, comentario, avaliagdo ou julgamento sobre qualquer
assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo tema de interesse
publico, ou ndo, de importancia e de valor, ou nao.

No direito de expressdo cabe, segundo a visdo generalizada, toda
mensagem, tudo o que se pode comunicar — juizos, propaganda de
ideias e noticias sobre fatos.

A liberdade de expressédo, contudo, ndo abrange a violéncia.
Toda manifestacdo de opinido tende a exercer algum impacto sobre a

® MENDES, Gilmar Ferreira, et al. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 402.
* MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 106.



audiéncia — esse impacto, porém, ha de ser espiritual, néo
abrangendo a coacéo fisica.’ (grifos nossos)

Portanto, conclui-se que mesmo abrangido e garantido pela liberdade de

expresséo, 0s gestos, ideias, simbolos, hinos, entre outras manifestacdes das

torcidas organizadas, ndo poderdo proferir discurso que venham a suscitar

odio, preconceito, racismo em relacdo a outros torcedores. Trata-se do

principio da convivéncia das liberdades publicas.

2.2- DA LIBERDADE DE REUNIAO E ASSOCIACAO

O direito de reunido e associacdo estdo expressos no artigo 5°, incisos
XVII, XVIII, XIX e XX, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que
ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso & autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagéo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

XIX - as associagBes sO poderao ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

Ora, é cedico que o homem € um ser social, necessita viver em

sociedade. E quando se trata de esporte, essa necessidade se torna mais

visivel. Nos diversos campos de futebol, ha multiddes de torcedores com suas

familias, amigos, outros torcedores, todo reunidos num sé objetivo, qual seja,

torcer pelo time idolatrado.

® Op.,cit., p. 403/404.



Porém, como delimitar a abrangéncia da liberdade de expressao e da

liberdade de reunido? Observem que se temos um torcedor s6 gritando,

cantando, dentro do campo de futebol, esse estara abrangido pela liberdade de

expressdo. Contudo, se esse estiver com outros torcedores no intuito de reunir-

se em um so6 grupo com a mesma finalidade, passara a ser sujeito ndo s6 da

liberdade de expressao, bem como da liberdade de reunido. Somente o fato de

estar no campo ndo significa que esta reunido com outros torcedores.

Essa, inclusive, é a posicdo de Vicente Paulo & Marcelo Alexandrino:

O direito de reunido é meio de manifestacdo coletiva da liberdade de
expressdo, em que pessoas se associam temporariamente tendo
por objeto um interesse comum, que podera ser, por exemplo, o0 mero
intercAmbio de ideias, a divulgagdo de problema da comunidade ou a
reivindicacdo de alguma providéncia.6 (pag. 126)

Comentando sobre a necessidade de coordenacédo da reunido, Gilmar

Mendes chama esse ajuntamento de elemento formal, sendo vejamos:

N&do sera, porém, todo agrupamento de pessoas que dara lugar a
uma reunido, protegida constitucionalmente. O ajuntamento
espontaneo em torno de um acontecimento inesperado na rua nao
espelha a figura protegida constitucionalmente. A reunido deve
ostentar um minimo de coordenacdo (elemento formal). A
aglomeracéo deve ser o resultado de uma convocagdo prévia a
coincidéncia de pessoas num mesmo lugar. Quem participa da
reunido deve integra-la conscientemente. O individuo que porta um
cartaz com palavra de ordem a frente de uma multiddo que sai de
uma estacéo do metrd ndo esta participando de uma reunido e pode
até ser chamado a, por exemplo, desobstruir uma passagem, sem
poder invocar o exercicio do direito constitucional em estudo.
Tampouco é exercicio do direito de reunido o encontro casual de
automoéveis em ruas e pistas, em que habitualmente os carros afluem
para, com buzinas, comemorar algum resultado esportivo. Ndo se
exige, de toda sorte, para caracterizar uma reunido, que se perceba
Nno grupo uma estrutura organizada em pormenores, como é o0 caso
quando se cogita da existéncia de uma associacao.’

E quando o torcedor estara abarcado pela liberdade de associagcédo?

Socorrendo-nos nas licdes, novamente de Gilmar Mendes, este nos da a

® Paulo, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 3 ed. rev.
e atual. Rio de Janeiro:Forense;S&o Paulo: METODO, 2008, p. 126.

" Op.,cit., p. 438.



resposta baseado nos ensinamentos de Manoel Gongalves Ferreira,
asseverando que, “se o agrupamento adota lagcos duradouros, passa da

reunido para o campo da associacdo”®

Sem embargos, as torcidas organizadas, pelo menos, numa analise
superficial poderia ser abarcada por esses trés direitos, porém tais grupos, a
partir do momento que exercem violéncia, ferem de morte um dos requisitos

bésicos dessas liberdades, qual sela, o fim pacifico (elemento objetivo).

Sobre a liberdade de associacdo, Marmelstein alerta pra necessidade

dela ter fins licitos:

A respeito da liberdade associativa, a Constituicdo é bastante clara
ao dizer que somente as associacfes para fins pacificos, licitos e
sem armas estao protegidas pelo direito fundamental. Desse modo, a
titulo ilustrativo, um grupo criminoso como o Primeiro Comando da
Capital (PCC), que controla o crime organizado diretamente dos
presidios paulistas, ndo poderia invocar a liberdade de associacéo
para justificar a sua existéncia. Na se inclui na prote¢éo constitucional
uma associagdo cujo estatuto prevé, entre outras barbaridades, a

pena de “morte sem perdao”, rebelides e a pratica de atos criminosos
por seus membros. °

Diante de tal posicionamento, é lidimo afirmar que as torcidas
organizadas que possuem como finalidade a agressao a torcedores de outros
times, bem como tumulto de partidas de futebol, generalizacdo da violéncia,
nao estdo protegidos pela liberdade de reunido e/ou associagédo, uma vez que
dentro do ordenamento juridico brasileiro, tais reunibes s&do contrarias aos
ideais democraticos de criacdo de uma sociedade que repudie o terrorismo e o

racismo.

Reunido pacifica é aquela que néo visa colocar em risco o bem da vida
das pessoas, ndo possui condutas dolosas com intuito de desestabilizar a paz
social. Os participantes, tampouco, podem portar armas, mesmo que sejam as

brancas™®.

® Op.,cit., p. 438.

° Op.,cit., p. 104.

99 artigo 3° inc XI do decreto 3.665/2000 qualificou arma branca como a de artefato cortante
ou perfurante, normalmente constituido por pega em lamina ou oblonga.
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3- DO ESTATUTO DO TORCEDOR

Percebe-se, de pronto, que o Direito Penal encontra-se em crise e que
vivemos sob a égide de solucdes emergenciais, em resposta a visivel ineficacia
do Estado em levar ao cidaddo comum o minimo de seguranca juridica diante

da violéncia e da criminalidade organizada.

Nessa senda, Grego acentua que

novas infracbes penais sdo criadas a todo momento, penas sao
aumentadas, o recrudescimento no cumprimento de penas é
mostrado a sociedade como 0 meio capaz de inibir a criminalidade
organizada; enfim, a transformag&o do Estado social em um Estado
penal faz emergir toda sorte de mecanismos que tendem a limitar,
cada vez mais e por tempo maior, a liberdade do cidad&o, quando, na
verdade, todos sabem que, pelo menos quanto a criminalidade
aparente, ndo serd o aumento do poder repressivo do Estado que
fard com que os crimes violentos parem de ser praticados, mas sim
guando o Estado efetivamente cumprir suas obrigagdes sociais para
com seus administrados.**

A trajetoria das ideologias e das estratégias de controle penal no Brasil
reflete, nitidamente, os processos de dominacdo impostos pela classe
dominante e sua definicdo da realidade social, em que o Direito Penal é
historicamente utilizado como instrumento de gestdo da miséria e da exclusao

social, forjadas a partir da naturalizacdo da desigualdade social.

Diante dessas desigualdades sociais, dos bolsbes de miséria e da
criminalidade, as instituicfes juridicas do Estado, antes voltadas ao desafio de
proteger os direitos civis e politicos e de conferir eficacia aos direitos sociais e
econdbmicos, acabam agora tendo que assumir funcdes eminentemente
punitivo-repressivas. Para tanto, a concepc¢do de intervencdo minima e ultima

ratio do Direito Penal vem tendo novas interpretacoes.

Assim, é lidimo afirmar que com o aparecimento de novos delitos

decorrentes dos riscos pés modernos, e a expansdo do Direito Penal, a

' GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do inimigo. Revista da Faculdade de Direito
de Campos. Ano VI, n.7, dez/2005,p.68.
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consequéncia foi o aumento dos tipos penais. Os crimes praticados pelas

torcidas organizadas, portanto, entram na classe de novos delitos.

No entanto, os problemas sociais e o carater de gestor de riscos que
assume o atual Direito Penal, o distancia da sua classica teoria, ou seja, do

homicidio cometido por um ator individual.

Defronta-se, entdo, o Direito Penal com os delitos decorrentes da
globalizagédo, assim como o crime organizado e o terrorismo, como também

com o aspecto supranacional destes novos delitos.

Discorrendo sobre o novo cenario do Direito Penal, Flavio D’Avila

descreve:

A disparidade de tais universos apresenta-se de forma muito clara
nos problemas enfrentados pela dogmatica penal. S&o evidentes as
inimeras deficiéncias que vem atestando em sua tentativa de
acompanhar a pretensao politico-criminal nestes novos ambitos de
tutela, uma vez que preparada para atender uma demanda
absolutamente diversa daquela que ora € proposta. O Direito Penal
liberal elaborado tendo por base o paradigmético delito de homicidio
doloso, no qual ha marcante clareza na determinagdo dos sujeitos
ativo e passivo, bem como do resultado e de seu nexo de
causalidade, defronta-se com delitos em que o sujeito ativo dilui-se
em uma organizacgao criminosa, em que o sujeito passivo € difuso, o
bem juridico coletivo, e o resultado de dificil apreciagdo. Sem falar,
obviamente, do aspecto transnacional destes novos delitos, em que
tanto a acdo, como o resultado, normalmente ultrapassa os limites do
Estado nacgdo, necessitando, por conseguinte, da cooperagao
internacional para a elaboracdo de propostas que ambicionem uma
parcela qualquer de eficacia."?

Conforme constata Melia, “a atividade legislativa em matéria penal,
produzida ao longo das duas ultimas décadas tem elegido hipbteses de
criminalizacdo no estado prévio, como também sanc¢Bes desproporcionalmente

altas.”*® E continua a autora, asseverando que

2 D'AVILA, Fabio Roberto. A Crise da Modernidade e as suas consequéncias no

paradigma Penal: um breve discurso sobre o Direito penal do Risco. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=70. Aceso em 25 jun. 2012.

¥ JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 56.
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Na evolugdo atual, tanto do Direito Penal material, como do Direito
Penal processual, pode constatar-se tendéncias que, em seu
conjunto, fazem aparecer no horizonte politico criminal as tracdes de
um ‘Direito Penal da colocagdo em riscos’ de caracteristicas
antiliberais.**

Por sua vez, com a finalidade de atender a politica criminal da
atualidade, constata-se uma insuportavel situacdo de inflagcdo legislativa, um
atual enrijecimento do Direito Penal e a consequente inobservancia dos direitos

e garantias fundamentais.

N&o € esse 0 caso da Lei n. 10.671 de 15 de maio de 2003, apelidada
de Estatuto do Torcedor, que veio a positivar normas referentes as atividades
desportistas brasileiras, uma vez que o Brasil tem, cada dia mais, dado maior

atencao a esse tipo de atividade.

A legislacdo foi bem vinda por todos, principalmente, nesse estagio atual
em que o Pais sediard uma copa mundial de futebol e as olimpiadas, dois
eventos, sem duvidas, de grande porte e que exigem uma atencdo especial
das autoridades brasileiras. Entretanto, podemos dizer que veio para antecipar

riscos futuros.

Eduardo Cesar comenta o0 nascimento da lei nos seguintes termos:

A Lei 10.671/03, que ficou popularmente conhecida como Estatuto do
Torcedor, surgiu depois de diversos problemas que os torcedores
(consumidores) do esporte sofriam.

Dentre seus principais objetivos, o Estatuto visa garantir ao torcedor
seguranga nos eventos esportivos; garantias de que o ingresso para
0 evento seja hegociado com até setenta e duas horas antes do inicio
do préprio evento; 0 acesso a um transporte seguro e organizado e
direito & higiene e qualidade dos produtos alimenticios oferecidos nos
eventos.™

Emerson Santiago, por sua vez, sintetiza o conteudo da lei:

1 Idem, ibdem.

' ELIAS DE AMORIM, Eduardo César. O Estatuto do Torcedor e suas Diretrizes Basicas.
Disponivel em: < http://www.meuadvogado.com.br/entenda/o-estatuto-do-torcedor-e-suas-
diretrizes-basicas.html>. Acesso em: 25 jun. 2012.



http://www.meuadvogado.com.br/entenda/o-estatuto-do-torcedor-e-suas-diretrizes-basicas.html
http://www.meuadvogado.com.br/entenda/o-estatuto-do-torcedor-e-suas-diretrizes-basicas.html
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O corpo de tal lei inovadora vai tratar entdo, dos mais diversos
aspectos da relacéo entre torcedor. As principais questdes sao:

a acessibilidade as informacg@es indispensaveis para 0 acesso aos
jogos;

disponibilidade dos ingressos as partidas, nao omitindo a abordagem
da questdo da meia entrada e seus destinatarios;

seguranca necessaria nos estadios;

higiene a ser mantida em todas as dependéncias dos estadios;
comercializagcao de géneros alimenticios, sendo que aspectos ligados
a este, como conservagdo dos mesmos, serd assunto diretamente
ligado ao Cdadigo de Defesa do Consumidor.

assisténcia média para todos 0s presentes no evento esportivo em
Ccurso;

a criacdo da figura do ouvidor pelo mesmo estatuto, incumbido de
receber reclamacdes e sugestdes por parte dos torcedores, dirigidas
aos organizadores dos eventos;

ampla informacdo e orientacdo acerca de cada ponto do estadio,
além de pontos de atendimento aos torcedores para esclarecimento
de qualquer informagcdo de cunho mais trivial (esta Gltima norma
sendo obrigatéria para estadios com mais de 20 mil assentos);16

Tal lei foi alterada pela lei 12.229 de 27 de julho de 2010, passando a ter

em sua redacdo medidas de prevencdo e repressdo aos fendbmenos de

violéncia por ocasido de competi¢cdes esportivas.

Camilo Zufelato comenta a alteracdo ocorrida na legislacao:

Desde as primeiras proibigdes as torcidas organizadas até a recente
decisdo da Federacdo Paulista de Futebol, houve, no Brasil, a edicdo
da Lein.° 10.671 de 2003, conhecida como Estatuto do Torcedor, que
sofreu sensiveis altera¢cdes em 2010, pela Lei n.° 12.199, inclusive no
tocante ao tema das torcidas organizadas, revelando a violéncia no
futebol € muito recorrente no pais, e medidas juridicas vém sendo
tomadas para tentar conté-la.

A referida alteracdo no Estatuto do Torcedor datada de 2010
acrescentou o artigo 1lo-A que estabelece que a prevencdo da
violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder publico, das
confederacgbes, federacdes, ligas, clubes, associacdes ou entidades
esportivas, entidades recreativas e associacdes de torcedores,
inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de
qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam dos
eventos esportivos, e também definiu, no art. 20-A, que “Considera-se
torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado ou existente de fato, que se organize para o fim de
torcer e apoiar entidade de prética esportiva de qualquer natureza ou
modalidade.

Para a nova legislacédo, a finalidade das torcidas organizadas é a
torcida e o apoio a entidades esportivas, e portanto condutas que

16

SANTIAGO,

Emerson. Estatuto do Torcedor. Disponivel em: <

http://www.infoescola.com/direito/estatuto-do-torcedor/> Acesso em 25 jun. 2012.
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extrapolam tais acfes sdo indesejaveis e por isso podem ser
caracterizadas como abuso do direito de agremiar-se.’

Cumpre lembrar que a lei em comento sofreu varios ataques, chegando

a ter sua constitucionalidade analisada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI

2937 de autoria do Partido Progressista, porém tal acdo foi julgada

improcedente em fevereiro desse ano declarando, por consequéncia, que todos

os dispositivos do estatuto eram constitucionais.

As razdes do Partido para impugnar a lei era de que ela feria a liberdade

de associagéo e autonomia desportiva.

Do julgamento colhe-se a interessante ementa:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Arts. 8% 1, 9° 8 59 incs. | e
II, e § 4°, 11, caput e 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, 12, 19, 30, § Unico, 32,
caput e 88 1° e 2°, 33, § Unico, incs. Il e lll, e 37, caput, incs. l e ll, §
1°einc. I, e § 3°, da Lei federal n® 10.671/2003. Estatuto de Defesa
do Torcedor. Esporte. Alegacdo de incompeténcia legislativa da
Unido, ofensa a autonomia das entidades desportivas, e de lesdo a
direitos e garantias individuais. Vulneracéo dos arts. 5°, incs. X, XVII,
XVII, LIV, LV e LVII, e § 29, 18, caput, 24, inc. IX e § 1°, e 217, inc. |,
da CF. Nao ocorréncia. Normas de carater geral, que imp&em
limitagBes validas a autonomia relativa das entidades de desporto,
sem lesionar direitos e garantias individuais. Ac¢do julgada
improcedente. S&o constitucionais as normas constantes dos arts. 8°,
I, 9°, 8 5° incs. l e ll, e § 4°, 11, caput e 88 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6°, 12,
19, 30, § Unico, 32, caput e 88 1° e 2°, 33, § Unico, incs. Il e lll, e 37,
caput, incs. l e ll, § 1° e inc. I, e § 3°, da Lei federal n® 10.671/2003,
denominada Estatuto de Defesa do Torcedor.

Decisdo

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
Ministro Cezar Peluso (Presidente), julgou improcedente a acéo
direta. Ausentes o0 Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,
representando o Tribunal em visita oficial & Suprema Corte do Japéo
e, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram,
pelo requerente, o Dr. Wladimir Sérgio Reale e, pela Advocacia-Geral
da Unido, o Ministro Luis Inécio Lucena Adams, Advogado-Geral da
Unido. Plenério, 23.02.2012.

4- TORCIDA ORGANIZADA

" ZEFELATO, Camilo. Proibic&o as torcidas organizadas, Estatuto do Torcedor e a acéo
coletiva passiva. Disponivel em: < http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/proibicao-
as-torcidas-organizadas-estatuto-do-torcedor-e-a-acao-coletiva-passiva/8715>. Acesso em: 26

de jun de 2012.



15

4.1- DEFINICAO

Para o dicionario Aurélio, torcida significa: “os adeptos dum clube

esportivo; grupo de torcedores”.*®

Gustavo Serafim nos apresenta o conceito de torcida organizada:

Podemos definir torcidas organizadas como agrupamento de pessoas
simpatizantes de um clube de futebol, sem fins lucrativos, além do
objetivo principal de incentivar o time, também defender a integridade
fisica de seus membros durante os conflitos fisicos e verbais com os
adversarios. Promovem elei¢cbes periddicas para eleger o quadro
administrativo. Sabe-se que as torcidas organizadas assumem
estrutura administrativa militarista, contendo estratégias de confronto,
ataque e defesa.™

Para Paula Rondinelli, torcida organizada € “um grupo de torcedores que
acompanham constantemente os times durante suas partidas no estadio, e se
vestem e se comportam de maneira coletiva”.?°

Apesar de sempre a doutrina criticar o legislador quando esse cria
definicbes na norma, o conceito de torcida organizada pelo artigo 2° do

Estatuto do Torcedor foi bem posto, in verbis:

Art. 2°: Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a
pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se
organize para o fim de torcer e apoiar entidade de préatica esportiva
de qualquer natureza ou modalidade.

Portanto, como ja vinhamos asseverando que o direito de reunido se
configura pelo ajuntamento de um grupo com o0 objetivo comum, podemos
afirmar que a torcida organizada trata-se de um determinado grupo de adeptos
de um determinado clube de futebol que no intuito de se manifestar de uma

maneira coletiva se relnem para exporem seus sentimentos por seus idolos.

'® FERREIRA, Aurélio Buarque Holanda. Miniaaurélio Século XX| Escola: o minidicionario da
lingua portuguesa. 4. ed. rev.ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001, p.677.
% AGUIAR DA SILVA, Gustavo Serafim. Torcidas Organizadas: aspectos sociais e criminais.
Disponivel em: http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1908. Disponivel em: 20
de jun. 2012.

RONDINELLI, Paula. Torcidas Organizadas. Disponivel em: <
http://www.brasilescola.com/educacaofisica/torcidas-organizadas.htm>. Acesso em: 20 de jun.
2012.
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4.2- ASPECTOS SOCIAIS

Das diversas noticias constantes nos meios de comunicagao,
percebemos que as torcidas organizadas possuem integrantes que muitas
vezes estdo desempregados, sdo marginalizados pela sociedade, possuem
condicbes precarias.

Além do mais, sdo pessoas que ja convivem num contexto de violéncia.
Esse sentimento também esta no interior daqueles que torcem pro seu time e
guerem ganhar o jogo.

Para essas pessoas, excluidas socialmente, a vitéria do seu time é
sinbnimo de superioridade, funciona como forma de competir com aqueles que,
financeiramente, ndo podem competir.

O numero de miseraveis, 0s quais ndo tem instrucdo educacional e sédo
comumente presos em diversas partidas de futebol, confirma que o nivel de
escolaridade estad diretamente ligado as discriminacdes e marginalizacdes
decorrentes de questbes de género, raca e classe e, consequentemente, a
seletividade do sistema penal.

Dessa forma, a falta de educacédo, seja formal ou material, aflora a
violéncia dos que estdo dentro das torcidas organizadas, haja vista muitos
deles ja viverem sem expectativas de melhoras.

Nesse contexto, Paulo Seravali afirma:

As demonstracBes de coragem, ousadia e suposta superioridade de
um grupo sobre o outro, sdo verdadeiras demonstracbes de
sensacdes que os jovens tém de pertencimento e de acolhida em um
grupo estruturado aos moldes da sociedade, entretanto, neste espaco
suas ac¢des tem ressonancia e conquistam respeito do grupo, mesmo
gue configurem ilicitos penais.

A existéncia de jovens entre a maioria dos associados, se explica
pela sensacao de seguranca relacionada a adesédo, a ideais rigidos
de masculinidade, pelo companheirismo e pala possibilidade de auto-
firmacdo pelo meio da forca. Seguindo esse contexto, nossas
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instituicbes, as familias inclusive, fracassam em respostas as
necessidades e aos desejos destes jovens.*

7

Muito bem. Uma vez que o foco dessas torcidas € mostrar violéncia
como forma de expressdo social, vejamos o conceito de violéncia pela

Organizacao Mundial de Saude:

O Uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou potencial,
contra si préprio, contra outras pessoas ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacdo.*

Sem embargos, a legislacdo é de grande valia, principalmente, no que
tange a criacdo de Juizados Especiais, porém peca no campo da prevencédo do

crime.

Vieira sendo citado por Castro, assevera que:

A Constituicdo de um Estado Democratico de Direito sera
tremendamente favorecida naquelas sociedades em que cada
individuo respeite os direitos dos outros individuos, na expectativa de
gue outros também respeitem aqueles direitos por ele reivindicados.
Na medida em que essas expectativas de respeito aos direitos se
generalizam, & possivel a constituicdo de um autentico Estado de
Direito. trata-se de um sistema regido por normas, em que se
reconhece mutuamente a cada cidaddo o status de sujeito de direitos,
dotado de uma esfera de protecdo de sua dignidade, no seu convivio
com os demais cidaddos e com o proprio Estado, também submetido
ao principio da reciprocidade.”®

No mesmo sentido, Noberto Bobbio acentua que:

! SERAVALI, Paulo. Futebol e a faria das torcidas organizadas - Aspectos socioldgicos e
juridicosDisponivel em: < http://rivalidadenofutebol.blogspot.com.br/2010/03/mais-uma-parte-
do-artigo-que-citei-nos.html>. Acesso em 22 de jun. de 2012.

z Apud GRUDTNER, DALVA IRANY. Violéncia Intrafamiliar contra a crianca e o
adolescente: reflexdes sobre o

cuidado de enfermeiras. Disponivel em:
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscaleqis/article/viewFile/32861/32053.
Acesso em: 22 jun. 2012.

2 CASTRO, Mary Garcia. Violéncias, juventudes e educacdo: notas sobre o estado do
conhecimento. Revista Brasileira de Estudos da Populagéo, v. 19, n.1, jan.jun. 2002, p. 13.



http://rivalidadenofutebol.blogspot.com.br/2010/03/mais-uma-parte-do-artigo-que-citei-nos.html
http://rivalidadenofutebol.blogspot.com.br/2010/03/mais-uma-parte-do-artigo-que-citei-nos.html
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/32861/32053
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O fundamento de uma sociedade democratica é o pacto de néo-
agressao de cada um com todos os outros e o dever de obediéncia
as decisbes coletivas tomadas com base nas regras do jogo de
comum acordo preestabelecidas, sendo a principal aquela que
permite solucionar os conflitos que surgem em cada situacdo sem
recorrer a violéncia reciproca.”

A solucdo, ou pelo menos a amenizacdo, da crise de violéncia nos

estadios de futebol brasileiros passa necessariamente pela ado¢éo de politicas

publicas capazes de efetivar, concretizar o respeito matuo entre individuos e ao

exercicio da cidadania plena, pois somente assim o individuo “companheiro”

ver-se-a motivado a

familiar.

respeitar as regras éticas do convivio social, doméstico e

Cumpre ter presente, bem por isso, a adverténcia do Promotor Luis

Paulo Sirvinka, ao ve

rsar o tema violéncia que:

A violéncia ndo se deve combater com a violéncia. E necessario
encontrar mecanismos eficientes para, gradativamente, ir eliminando
ou minando essa violéncia do meio social. A prevenc¢do € o meio mais
importante para eliminar a violéncia. Mas, quando isso nao for
possivel, deve-se procurar evitar que tal violéncia ocorra novamente.
A punicdo da violéncia deve servir de exemplo a sociedade,
demonstrando que o Estado estara presente para tomar as medidas
adequadas quando essa violéncia ocorrer novamente. O Estado
dever4d exercer suas funcdes em dois momentos distintos.
Preventivamente — no primeiro momento - com o0 policiamento
ostensivo e repressivamente — no segundo - com a policiajudicieiria.25

Nesse contexto, as medidas protetivas como maior educacéo escolar e

melhores condi¢cdes sociais, assumem relevante papel e se apresentam como

importante instrumen

torcedores que vao a

to de liberdade e transformacéo da realidade de diversos

0 estadio em busca de violéncia.

4 BOBBIO, Noberto. A
Janeiro: Elsevier, 2004, p
% SIRVINSKAS, Luis

Era dos Direitos. Trad.: Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de
. 384.
Paulo. Violéncia e Direitos Humanos. Disponivel em:

www.apmp.com.br/juridico/artigos/.../01-29 luispaulosirvinskas.doc. Acesso em: 29 jun. 2012,

p. 2.


http://www.apmp.com.br/juridico/artigos/.../01-29_luispaulosirvinskas.doc
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4.3 - ASPECTOS PENAIS

No presente trabalho j& houve andlise da legislacdo do ponto de vista
constitucional, agora passemos a analisar os crimes positivados nha norma.
esses delitos s6 foram acrescentados pela legislacdo de 2010, ou seja, O
Estatuto do Torcedor, ab initio, tratava mais da seguranca e do aspecto
consumerista que envolvia o torcedor.

Essas mudancas legislativas acrescentaram seis artigos ao Estatuto,

inserindo a norma original o Capitulo XI-A, sob o titulo “Dos Crimes”, in verbis:

Art. 41-B. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir
local restrito aos competidores em eventos esportivos:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que:

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de 5.000
(cinco mil) metros ao redor do local de realizagdo do evento esportivo,
ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizag&o do evento;

Il - portar, deter ou transportar, no interior do estadio, em suas
imediagbes ou no seu trajeto, em dia de realizagdo de evento
esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a pratica
de violéncia.

§ 2° Na sentencga penal condenatoéria, o0 juiz devera converter a pena
de reclusédo em pena impeditiva de comparecimento as proximidades
do estadio, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de acordo
com a gravidade da conduta, na hipétese de o agente ser primério,
ter bons antecedentes e ndo ter sido punido anteriormente pela
pratica de condutas previstas neste artigo.

§ 3° A pena impeditiva de comparecimento as proximidades do
estadio, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, converter-se-a em privativa de liberdade quando ocorrer o
descumprimento injustificado da restricdo imposta.

§ 4° Na conversdo de pena prevista no § 2° a sentenca devera
determinar, ainda, a obrigatoriedade suplementar de o agente
permanecer em estabelecimento indicado pelo juiz, no periodo
compreendido entre as 2 (duas) horas antecedentes e as 2 (duas)
horas posteriores a realizacdo de partidas de entidade de prética
desportiva ou de competicdo determinada.

§ 5° Na hipotese de o representante do Ministério Puablico propor
aplicacdo da pena restritiva de direito prevista no art. 76 da Lei no
9.099, de 26 de setembro de 1995, o juiz aplicara a sangéo prevista
no § 2°.

‘Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para qualquer
ato ou omissdo destinado a alterar ou falsear o resultado de
competicdo esportiva:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

‘Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
com o fim de alterar ou falsear o resultado de uma competicdo
desportiva:
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Pena - reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

‘Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se
fraude, de qualquer forma, o resultado de competicdo esportiva:
Pena - reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

‘Art. 41-F. Vender ingressos de evento esportivo, por preco superior
ao estampado no bilhete:
Pena - reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos e multa.

‘Art. 41-G. Fornecer, desviar ou facilitar a distribuicdo de ingressos
para venda por preco superior ao estampado no bilhete:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Paragrafo Unico. A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade se o agente for servidor publico, dirigente ou funcionario de
entidade de pratica desportiva, entidade responsavel pela
organizacdo da competicdo, empresa contratada para o processo de
emissao, distribuicdo e venda de ingressos ou torcida organizada e
se utilizar desta condicéo para os fins previstos neste artigo.

Obvio que tais mudancas se deram devido & enorme violéncia trazida
pelas torcidas organizadas.

Vejamos que no artigo 41-C, a lei quer punir mais severamente as
transgressdes dos torcedores do esporte, apesar de trazer tipo penal j& inscrito

no Codigo Penal brasileiro.

Porém, perceba-se que tais crimes sdo imputaveis ao torcedor, a torcida,

existem puni¢cdes na esfera civel, como no artigo 39, senéo vejamos:

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover
tumulto; praticar ou incitar a violéncia; ou invadir local restrito aos
competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou
jornalistas sera impedida, assim como seus associados ou membros,
de comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até 3 (trés) anos.
(Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva
e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados
ou membros no local do evento esportivo, em suas imedia¢des ou no
trajeto de ida e volta para o evento. (Incluido pela Lei n° 12.299, de
2010).

Essa norma teve criagdo depois de um Congresso na qual questbes
como seguranca e estadios de futebol foram postas em discussdo. Entre uma
das medidas que se tem em vista, ainda, € a criacdo de Juizados Especiais
Civeis e Criminais para o torcedor, além da regulamentacéo das torcidas.

Comentando os artigos supramencionados, Camilo Zufelato arremata:
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E o tema da seguranca do torcedor foi objeto de detalhada tratativa
no Estatuto do Torcedor apds a reforma de 2010, que destina o
capitulo IV especificamente para esse tema. Sdo marcantes, quanto a
este aspecto, os seguintes artigos: “Art. 39-A. A torcida organizada
gue, em evento esportivo, promover tumulto; praticar ou incitar a
violéncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais,
dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim como
seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos
pelo prazo de até 3 (trés) anos”. E “Art. 39-B. A torcida organizada
responde civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos danos
causados por qualquer dos seus associados ou membros no local do
evento esportivo, em suas imediacdes ou no trajeto de ida e volta
para o evento.”

Em suma, resta clara a responsabilizacdo das torcidas organizadas
em razdo do comportamento indesejado, inclusive com a
possibilidade de proibicdo de sua admissdo em eventos esportivos
pelo prazo maximo de 3 anos. Foi exatamente esse o fundamento
legal em que se amparou a Federagdo Paulista de Futebol ao
determinar, em 26 de marco Ultimo, que as torcidas organizadas
Gavibes da Fiel e Mancha Alviverde estdo impedidas de ingressar em
estadios de futebol em funcdo do confronto ocorrido antes da partida
do dia anterior.

Dessa forma, clara ficou a responsabilidade das torcidas organizadas.

Porém o professor Rogério Neiva faz importantes questionamentos

sobre esses artigos:

Como cumprir este comando, se a torcida organizada pode ser uma
instituicdo de fato e informal? Como identificar e responsabilizar seus
dirigentes? N&o teria sido mais adequado criar a responsabilizacéo
dos dirigentes e estabelecer parametros mecanismos e critérios a
definicdo destes?

Os questionamentos séo pertinentes, até mesmo porque de acordo com
a redacdo da lei, as torcidas devem ser cadastradas. Portanto as que né&o
estdo cadastradas e atuam na informalidade podem, muitas vezes, serem
enquadradas como quadrilhas.

Alguns assemelham as torcidas organizadas a quadrilhas, porém tal
analogia é infeliz a partir do momento que temos a situacdo de pessoas que
podem estar numa torcida organizada sem saber que aquela possui praticas
ilicitas.

Portanto, na atual redacdo do estatuto do torcedor ha imputacdo civel
para a torcida, o que muitas vezes pode dar a sensagdo a esses individuos de
impunidade. Porque n&do associar o crime de rixa, presente no codigo penal as
torcidas organizadas responsaveis por crimes ou vandalismo com o patrimonio

publico? Ha projeto de lei no Senado, de autoria do senador Demadstenes
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Torres (DEM-GO) que define como crime a reunido de trés ou mais individuos
em torcida organizada para a pratica de violéncia contra pessoa ou para
depredacdo de bens publicos ou privados. O projeto acrescenta o artigo 288-A
ao Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) para definir o crime de "torcida

organizada voltada para a pratica de violéncia".

5- CONCLUSAO

Um pais que adota a sistema democratico como o Brasil tem como
premissa a liberdade de expressdo e pensamento. Esta manifestacdo € uma
das conquistas ndo s6 do povo brasileiro depois de anos de regime ditatorial,
bem como da humanidade, uma vez que foi assegurada no artigo 19 da
Declaracao Universal dos Diretos dos Homem proclamada em 10 de Dezembro
de 1948.

O Brasil ndo sé tornou-se signatario desse documento, como também
abracou tal liberdade e consagrou-a no texto constitucional de 1988, mais

precisamente no seu artigo 5°, IV.

E ndo parou por ai, continuou o Constituinte inspirado nos ideais da
Revolucdo Francesa e expressou bem a garantia da liberdade no inciso IX do

mesmo artigo 5° da Constituicdo Federal.

E para ndo restarem duvidas da importancia dessa liberdade publica, a
Carta Magna que ja tinha colocado-a nos rol dos direitos fundamentais,
protegeu-a das maos venenosas do legislador e imp08s limitagdo material ao
poder desse legislar, de modo que o rol a que estéo inclusas tornou-se clausula

pétrea, conforme artigo 60, 84°, da Lei Maior.

Contudo, tal liberdade publica tem sido utilizada de uma maneira
agressiva e preconceituosa pelas chamadas torcidas organizadas. Essa séo
compostas por um grupo de pessoas que se reinem para torcer por um time.
Porém, nos ultimos anos, tém se manifestado geralmente com violéncia,

atingindo bens juridicamente tutelados.

Diante de tais circunstancias, o legislador brasileiro foi forcado a criar

uma legislagéo que tomasse providéncias em relagéo aos diversos abusos que
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estavam sendo praticados nos estadios de futebol. Entretanto, primeiramente,

tratou o legislador de dar protecdo consumerista ao torcedor hipossuficiente.

Devido ao aumentos do numero de ataques violentos pelas torcidas
organizadas, alterou-se alguns dispositivos do Estatuto do Torcedor para que,
entdo, o torcedor pudesse ser processada por conduta ilegal. E em relagcdo as

torcidas organizadas consubstancia a necessidade de cadastro dessas.

Porém a lei ainda € muito branda com relagdo a puni¢cdo das torcidas
organizadas , isso porque 0s Unicos dois artigos que tratam de penalidades a

essas associacoes imputam “levemente” a responsabilidade civil .

Entretanto, j& h& projeto de lei tramitando no Senado Federal para
realizar mais uma alteracdo no Estatuto que, nao obstante tenha sido
considerado inconstitucional por alguns, foi declarado constitucional em todos

0s seus dispositivos pelo STF.

Portanto, resta esperar o aperfeicoamento da legislacdo para que entao
o Brasil possa estar preparado para os diversos conflitos que venham a surgir
desse tipo de torcida, evitando e prevenindo, ainda, ja que esta havendo um
ténue caminho para isso, a formacao de quadrilhas e fac¢cdes criminosas, que

hoje infelizmente confundem-se com torcidas organizadas.
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