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RESUMO

A famigerada Lei n°® 8.666, de 1993, que instituunmas gerais para licitagbes e contratos
administrativos, € usualmente criticada sob vadatgumentos, dentre eles o mais usual, de
gue com seu grande numero de prescricdes bur@saseria incapaz de conferir agilidade ao
processo licitatorio. Arguindo urgéncia na criag® novas regras para as licitacdes e
contratos imprescindiveis a constru¢do de infrakstis para a Copa do Mundo de 2014 e
para as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, or€stgNacional aprovou a Lei n°® 12.462,
de 2011, que cria 0 Regime Diferenciado de Comdasm Publicas (RDC). O Poder
Legislativo Federal optou por criar regulacdo eS@ac que permite seja afastada a
incidéncia da Lei n°® 8.666, de 1993, das licitagBesontratos vinculados aqueles eventos
desportivos, ao invés de utilizar a Lei ja existeiorém, sob os canones de um Estado de
Direito € dever da Administracdo Publica o acollmtoedos principios inerentes ao Regime
Juridico Administrativo, desta forma, o escopo @estbalho é analisar a flagrante
incompatibilidade material da Lei citada com osgipios constitucionais, no que se refere as
alteracdes promulgadas em relacédo as licitagdesoqmocedimento RDC.

PALAVRAS-CHAVE: Regime diferenciado de Contratagbesicompatibilidade,
Principios Constitucionais.
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ABSTRACT

The notorious Law no. 8,666 , 1993, general rutesbfdding and administrative contracts,
and usually criticized under varied arguments, agritblem the more usual, that with its large
number of bureaucratic requirements, would be wn#blgive agility to the auction process.
Claiming urgency in the creation of new rules fadsband contracts are vital to the
construction of infrastructure for the World Cup 2614 and for the Olympic in 2016, the
National Congress approved Law no. 12,462 , 2Q14t, dreates the differentiated system of
Government Procurement (DRC).The Legislative Powederal chose to create specific
adjustment, which allows you to be away from th@dance of Law no. 8,666 , 1993, the bids
and contracts tied those sporting events, instéadsiog the law already exists. However,
under the canons of the Rule of Law is the dutyulblic Administration the acceptance of
the principles inherent in the System Administrativaw, in this way, the scope of this paper
Is to analyze the flagrant incompatibility materadl the law cited with the constitutional
principles, as regards the amendments promulgateelation to bidding with the procedure
DRC.

KEY WORDS: Differentiated System of hiring, incompatibilityp@stitutional Principles.

1 INTRODUCAO

E de conhecimento publico que o Brasil estd encgssp de organizagdo e
estruturacdo visando os jogos Olimpicos e Paraalowpde 2016 e a Copa do Mundo de
futebol de 2014.

E de facil percepgdo pois, que tais eventos demanmdana maior rapidez no que
tange ao processo licitatorio a realizacdo dosratwd, portanto, em 4 de agosto de 2011,
foi sancionada a Lei n°® 12.462, que institui o RegDiferenciado de Contratacbes Publicas
— RDC,; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de826Qe dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legi® da Agéncia Nacional de Aviacado



Civil — ANAC e a legislagcdo da Empresa Brasileim ldfraestrutura Aeroportuéria —
INFRAERO; cria a Secretaria de Aviacdo Civil, cagte Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de Controlador de Trafego A@rgoriza a contratacéo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis nds821de 27 de setembro de 2005, 5.862,
de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeirtd82, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.35Q0dke dezembro de 2010, e a Medida
Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 20@dyaga dispositivos da Lei n° 9.649, de 27
de maio de 1998.

Tal Lei é resultado da conversao da Medida Proaig®tPV) n° 527, de 2011, cujos
18 artigos originais limitavam-se a criar a Secratale Aviacdo Civil, a promover as
correspondentes alteracbes na estrutura do Podecutso Federal, e a autorizar a

prorrogacdo de contratos temporarios para exerdécfancdes no controle de trafego aéreo.

Durante a tramitacdo da MPV na Camara dos Deputémicgpresentado projeto de
lei de converséo que acrescentou ao texto origmatonjunto de disposicbes sem correlacao
com ele, destinadas a reger as licitagbes e coatratcessarios a Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e as Olimpiadas de 2016. O texto sanciopeldoPresidente da Republica , permite
excluir a aplicacdo, naquelas licitacoes e cordrata Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a

Lei Geral de Licitacdes e Contratos.

Se faz mister analisarmos ainda que, mesmo queo®os com 0s beneficios
trazidos pela Lei em questéo, principalmente no cpreecerne a celeridade dos contratos e
licitacbes, ndo pode esta ser considerada corefiglc uma vez que no que tange a
efetivacdo dos principios inerentes ao procedimenininistrativo da licitacdo percebe-se
gue ha evidente incompatibilidade entre os diremimentos da nova Lei e os ditames

constitucionais da igualdade, publicidade ,morakda contraditorio/ampla defesa.

Porém, ao analisarmos tais dispositivos trazidda peva Lei verifica-se uma
possivel incompatibilidade com os principios cdustonais, de modo que constatamos um
problema: os arts. 1°, 2°, 6° caput e §3°, 8°§2%5¢ 30 afrontam diretamente os principios
da moralidade e da publicidade e isonomia; j4 & &T, deixa de garantir o principio do
contraditorio e ampla defesa aos licitantes.Impbetae faz, pois, nos questionar se, ainda
gue mais célere, ndo sera inconstitucional esteednmento ao ferir estes principios

constitucionais?



Por fim, nos cabe salientar que é sabido com afdecé que o nosso pais foi o
escolhido para sediar os jogos, cabendo desta fowsaperguntar o motivo do Poder
Executivo ndo ter encaminhado, ha mais tempo, uajetp de lei ao Congresso Nacional,
tampouco ter acionado sua base para aprovar ot@rdge reforma da Lei Geral em
tramitacdo. A ansia de recuperar o tempo perdatmihou por instituir uma Lei com falhas
e, apesar de relativamente recente, j& € objeto ddas Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade( ADIn 4655), sendo a primegmatocolada pelos presidentes dos
partidos politicos PSDB, DEM e PPS, e a segunda Pebcurador-Geral da Republica
Roberto Gurgel, cujo relator € o Ministro Luiz F@xgncontra-se na fase, concluso a este.
Posto isto, o presente trabalho tem o fito, trazguisa as principais inovacdes trazidas pela
Lei 12.462 de 2011, confrontando-as com algunscfmios previstos na Constituicao
Brasileira de 1988.

2 PRINCIPIOS x REGRAS

Antes de adentrarmos no mérito deste trabalhone m@ém tergiversar sobre o
assunto, faz-se mister um breve comentario no queecne a conceitos aplicados aos
principio, as regras, e a distincdo entre estes, pa fim, iniciarmos o estudo propriamente
dito dos principios essenciais da administracadigajle posterior confronto com a Lei que
instituiu o Regime diferenciado de contratacOels?.462/11.

Dotado de etimomologia variada, o termo "principagina-se do latinprincipium.
Num sentido, quer dizer comeco, inicio, origem,npwode partida; noutro, regra a seguir,
norma. Para a ciéncia juridica, os principios téfevancia quando trata-se de organizar o
sistema e atuar como elo de todo o conhecimentdigar Servem de base axiologica e
estruturante do conhecimento juridico, servinddfatees de sua criacdo, interpretacdo ou
aplicacéo.

Diversos estudos foram feitos ao longo da histquoa, diversos autores, dentro os
mais consagrados: Esser, Dworkin e Crisafulli, gog leva a saber que as normas juridicas

constitucionais se dividem em: normas de principiosrmas de regras juridicas.



Segundo Dworkin, principio é "um padrdo que deveobservado, ndo porque va
promover ou assegurar uma situagdo econdmicaicpabii social considerada desejavel, mas

porque é uma exigéncia de justica ou equidadeguure outra dimensao da moralidade”

Alexy cita: "Principios sé@o, por conseguinte, mamentos de otimizag¢do, que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graigdos e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente dsibildades faticas, mas também das
possibilidades juridicas. O ambito das possibikdagridicas é determinado pelos principios

e regras colidente$."

Bandeira de Melo (2012, p.69), acerca dos priasipm geral, comenta que:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear mesistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se arsalore diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critérioapa sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por defildigica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tdnicthee d4 sentido

harmdnico. E o conhecimento dos principios queigeea inteleccdo das
diferentes partes componentes do todo unitario lgugpor nome sistema
juridico positivo

No que concerne ao conflito entre regras, salieosagque resolve no ambito da
validade, ja que se uma regra valida deve seréa@i@o caso concreto, entdo, valem também

suas consequéncias juridicas, pois contidas ddatomdenamento normativo.

A colis@o entre principios constitucionais ndoesolve no campo da validade, mas
sim no campo do valor . Se uma determinada situécfmibida por um principio, mas
permitida por outro, ndo ha que se falar em nuédd& um principio pela aplicacao do outro.
No caso concreto, para melhor visualizacdo, em 'netacdo de precedéncia condicionada”,
determinado principio terd maior relevancia queaiwoy preponderando. Nao se pode aceitar
gue um principio reconhecido pelo ordenamento ¢anginal possa ser declarado invalido,
por que ndo aplicavel a uma situacdo especifioa.alBenas recua frente ao maior peso,
naquele caso, de outro principio também reconhqmitip Constituicdo. Percebe-se portanto
que, a solucdo do conflito entre regras, em sint#se no plano da validade, enquanto a
colisdo de principios constitucionais no ambitovdior.

3 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério.2%fb Paulo:Martins Fontes, 2007.p.36.
4 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai€0



Com isso, importante salientar que , em suma, teeeeros diante de um conflito
entre um Principio constitucional e uma regra, gée tem como objetivo proteger outro
Principio constitucional, o Principio prevalecesimoque se prevalecesse a regra, significaria
0 desrespeito a constituicdo , o que ndo s6 nae ped admitido, tanto por esta ser
hierarquicamente superior, quanto pelo fato dapmn¢acédo conforme a constituicdo ser um

Principio imanente dessa, devendo assim ser coadile

3 PRINCIPIO DA ISONOMIA

Analisando o Principio Constitucional da Isonomiglopaspecto constitucional,
encontraremos no artigo 5° da Constituicdo Fedaeata forma descrito:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo dalgger natureza,

garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiroglerdss no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gialdade, & seguranca e a
propriedade.

E perceptivel, pois, que tal principio tem comaescgarantir que todos os cidad&os
tenham o direito de tratamento idéntico pela lei,cmnsonancia com os critérios albergados

pelo ordenamento juridico.

Nos remetendo ao ambito da administracdo publicaprincipio da isonomia €&
deveras relevante, posto que, a licitacao tradugesalmente, no oferecimento de produtos,
servicos ou obras por particulares ao Poder Pyliige devera escolher a proposta que lhe
for mais vantajosa; e esta escolha ndo pode satdah nem direcionada, dotada assim de
total impessoalidade(a ndo ser em rarissimas egsqu@vistas na Lei de Licitacdes (Lei n°
8.666/1993)) justamente pelo fato de lidar diretaimeom uso dos recursos publicos, e, se
assim nao fosse, existiria ainda mais desvios deases fraudes em licitagbes do que os que
hoje existe. Via de regra, deve-se garantir a naampla igualdade entre aqueles que

pretendam fornecer bens e servicos a Administr¢idica.



A importancia da licitacdo para a AdministracadIRa e, por conseguinte, para o
Direito Administrativo aqui explicitado, manifesta- no art. 37, XXI, da Constituicdo da

Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras,
servigos, compras e alienag8es serdo contratadtiamte processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de coedi@ todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obegagle

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da peppms termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias deifipajdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumpringagmbrigacdes;

Desta forma, o principio da igualdade dos admeusts perante a Administracao

Plblica, ao ser aplicado a licitagdo publica, mauts-se no_principio da igualdade de

condicfes a todos 0s concorrentes, que adquireecae principio constitucional mediante a

sua incluséo no texto da Carta Magna, supra triémscr

No que tange a Lei em analise, em especial ad%ré relevante mencionar que o
Grupo de Trabalho Copa do Mundo FIFA 2014 da 5*@owmcéo e Revisdao do Ministério
Publico Federal produziu nota técnscdre o PLV r° 11, de 2011, a qual, ao discorrereso
seu art. 3° (qQue corresponde ao a#t. 1° da Le2d62, de 2011), concluiu ser o dispositivo
inconstitucional, por afrontar os arts. 22, XXV&#,37, XXI, da Constituicdo Federal, bem
como violar os principios da moralidade, a seattatneste trabalho em ponto especifico, e o

, em tela, da isonomia:

A nosso ver, a aplicacdo do regime RDC as ‘“licéascé contratos” “necessarios a
realizacdo da Copa das Confederacdes da Federagémational de Futebol
Associacdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2@Bfinidos pelo Grupo
Executivo — GECOPA 2014” é un@ausula intoleravelmente aberta e que, a
rigor, indica que esta sendo conferido ao Poderciik® o poder de definir ou
escolher, com base em critério de elevado sulgeivj o regime juridico da
licitagdo publica. Este poder de regéncia normatieaclusivamente do legislador, e
ndo pode ser transferido ou delegado ao Poder fExecua forma que esta no
projeto.

N&o ha nenhuma baliza legal sobre a qualificagc@ocasos concretos do que seja
uma licitacdo ou contratacdo “necessaria” aos esgerdrevistos na norma,
outorgando-se desproporcional poder de decisddsamp® Executivo — GECOPA
2014". Sendo indiscutivel a relevancia dos eventos citados norma, a_mera
referéncia_a necessidades vinculadas aos mesmos néferece nenhuma
limitacdo ao _exercicio da competéncia administrativ, possibilitando o seu uso
com arbitrariedade. [...]

Na forma da redacgéo atual, o artigo 3°, inciswiblla a Constituicdo Federal, em
especial os artigos 22, inciso XXVII, e artigo 3iciso XXI, porque de forma
expressa outorgou o poder de definir o prépriomegile determinada licitagcdo ou
contrato ao proprio destinatario das limitacdesajles deve consignar.

Ha violacéo de principios constitucionais da Adstiaicdo Publica. Atenta contra a
isonomia, porque admite em tese aplicacdo de reginndédicos dispares para



contratacbes similares, a depender da exclusiva ulbjetzva decisdo da
Administracéo Publica em determinado momento(...)5

Outro ponto a ser abordado é a “adocgdo prefeledoiaegime de ‘contratacdo
integrada’ e ‘empreitada integral’ (Art. 2°, | etA8°, §81°) de obras e servigos de engenharia,
0 que implica uma unica licitacdo para projeto cxi@gprojeto executivo e execucao de obras e
servicos. Nessa modalidade de contratacdo, ndeatsprdefinir previamente o objeto das
obras e servigos”.

Sob a oOtica constitucional, ao se preferir o regaeecontratacdo integrada, que
prescinde da prévia definicdo do objeto das obses\ecos, seria 0 mesmo que olvidar-se do
principio da isonomia, que no ambito das contrasgi®lo poder publico, tem como objetivo
assegurar a igualdade de condicdes a todos osroemas. Nesse sentido, a Procuradoria
Geral da Republica na ADIn 4.655:

A definicdo prévia do objeto € um imperativo deente do principio da
isonomia dos concorrentes, pois € a partir dele agudiversas propostas
podem ser objetivamente comparadas(...)

Reforce-se que a definicAo das caracteristicas evador das obras
contratadas sob tal regime somente serdo afedpésassinado o contrato e
realizado o projeto basico pela pessoa contratada.

E por essa raz&o que, mesmo admitindo a execucébrde e servicos em
regime de empreitada integral, a Lei n° 8.666 &daios seguintes termos:
‘guando se contrata um empreendimento em sua alidade,
compreendendo todas as etapas das obras, seniitgialacdes necessarias
(...)'. Ou seja, ao contrario da Lei 12.462, a B€666 ndo admite que a
empreitada integral englobe o projeto basico.

Outro instituto incluido no Regime DiferenciadoGlentratacées que vai de encontro
a igualdade que se deve conferir aos participatdesertame licitatorio, diz respeito a preé-
qualificagc&o prevista no inciso | do artigo 29,leleem comento, que, conforme a redagéo do
artigo 30 consiste em procedimento anterior agcitag¢ao.

Isso porque, ndo se deve deixar de oportunizamaoc@ncia de interessados no
certame, em momento anterior a propria licitac@e, gpssui instrumentos eficazes para bem
selecionar a melhor proposta.

Por fim, no mesmo contexto, transcrevemos trechguioleciona José dos Santos

Carvalho Filho:

E claro que a lei admite que o administrador, aoneiar as regras de
procedimento, defina alguns requisitos para a ctgéme A igualdade aqui,

5 Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.brio@s/noticias-do-site/copy_of_patrimonio-publico-
e-social/portal_factory/copy_of pdfs/INT%20GT%20COBHK . Acessado em 5 de julho de 2012.



como bem anota IVAN RIGOLIN, é de expectativa, pergodos tém, em
principio, iguais expectativas de contratar com @mihistracdo. Desse
modo, a possibilidade efetiva de alijar licitantks certame deve ocorrer
apos o instrumento de convocacao , quando secarijue ndo preenchem
0s requisitos ai demarcadeés

4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Tendo como etimologia, "Publicus” (latim) , (.e)significado : "1. Qualidade do
que € publico; 2. Vulgarizacao; divulgacéo..."(@@a do dicionario); conferir publicidade a
algo, ou publicizar, garante a divulgacao de dateda coisa/assunto, seja para destinatarios

facultativos ou obrigatorios.

O denominado Principio da Publicidade, sempre évadb de grande relevancia, e
sua origem no ambito do processo esta relacioradaacRevolucao francesa (1789), quando
0 sistema da publicidade judicial se tornou uma “daaiores garantias de independéncia,
imparcialidade, autoridade e responsabilidade dd (CINTRA, 2009, p.75), com o intuito
de combater os juizos secretos que ocorriam aggmbd@a. Apenas com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, o principio enegf@o adquiriu maior proeminéncia,
sendo previsto no artigo X desta, garantindo oimesto de um fundamental instrumento de

fiscalizagéo popular.

No que concerne ao ambito brasileiro, o princi@gdblicidade apenas constou no
corpo da Constituicdo de 1988, estando de formaesgp, dentre os direitos e garantias
fundamentais, mais precisamente, no inciso LX, do % da Constituicio em que se
determina que “a lei s6 podera restringir a puttdide dos atos processuais quando a defesa

da intimidade ou o interesse social o exigirem” A&R_, 1988).

Ainda na esfera processual, a atual Constituicateraé explicita no artigo 93,

incisos IX e X, a necessidade da publicidade dos @tocessuais e sua necessaria mitigacao:

6 Filho, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo. — 18. ed. — Rio de Janeiro : Lumen Juris,
2007- p. 221.
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremibunal Federal, dispora sobre

o Estatuto da Magistratura, observados os segupnitgspios:

IX - todos os julgamentos dos 6Orgdos do Poder i#uiticserdo

publicos, e fundamentadas todas as decisfes, s@bdee nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinatlos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estegasesnos quais a
preservagdo do direito a intimidade do interessadosigilo ndo

prejudique o interesse publico a informacéo; (R&dadada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

X - as decisdes administrativas dos tribunais semativadas e em
sessdo publica, sendo as disciplinares tomadasvptdoda maioria
absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
Desta maneira, € perceptivel que a ampla e incimmdil divulgacédo de todos os atos
concernentes a um processo deve ser tolhida dianten possivel prejuizo as partes, isto €,
no que se refere as suas intimidades e ao intesesi&d, sendo asseguradas ainda pelo artigo

59, conforme supra citado.

No que tange as administracdo publica, o prinadgigublicidade inserido no artigo
37 da Constituicdo, exige a ampla divulgacdo devdods atos praticados por aquela,
ressalvadas as hipoteses impostas por Lei. Nooin¢Xlll consta que todos tém direito a
receber dos orgaos publicos informacdes de seregste particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da leipsonh de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguralacaociedade e do Estado; devendo esta
norma ser combinada com a do inciso LX, que asaemuigilo dos atos processuais quando

necessaria a defesa da intimidade e protecéo elesse social.

Na Lei 12.642/11, em seu artigo 6°, §3° const@b&ervado o disposto no § ®
orcamento previamente estimado para a contratagfi@ ®rnado publico apenas e
imediatamente apos o encerramento da licitacdo psejuizo da divulgacédo do detalhamento

dos quantitativos e das demais informacdes necasgara a elaboracdo das propostas.

§ P Se ndo constar do instrumento convocatério, arnmdgao referida no capdeste
artigo possuira carater sigiloso e sera dispoanddla estrita e permanentemente aos 6rgaos de

controle externo e interno.
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Ainda tras em seu artigo 15, a obrigatoriedadeattiduir sigilo ao valor de
qualquer obra, desde que caracterizada questdo degiranca nacional

Ora, além de constituir um dos meios de legitimada administragdo publica,
pressuposto necessario a efetivacdo da particippo@alar, o principio da publicidade
administrativa caracteriza-se como direito fundaadedto cidadao, indissociavel do principio

democratico.

Significa dizer que os atos da administracdo rdlem desenvolver-se em segredo. O
principio da publicidade € tema central dos regid@socraticos e s6 pode ser mitigado em
situacdes excepcionais, conforme supra citadasmefegndadas justificativas, o que ndo é o
caso da realizacdo de investimentos necessariasopagventos da Copa e da Olimpiada. O
sigilo em questdo também se choca com a Lei dedRsapilidade Fiscal (LRF), cujo
principio fundamental pressupfe a acao transpacemt® meio de prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das conthkcps (art. 1°., § 1°.), ndo raras vezes
comprometido pela pratica de corrupcdo. Para camlessa pratica, o Estatuto Fiscal, com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de, 288@gura a transparéncia mediante a
“liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhameatsotiedade, em tempo real, de
informagBes pormenorizadas sobre a execucdo ort¢arn@ere financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico” (art. 48, paragteiico, 1). Nessa esteira, a LRF determina
que todos os entes da Federacdo, sem excecaonidispardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a desprgindo a divulgacdo de todos os atos
praticados pelas unidades gestoras, inclusive asguefere ao procedimento licitatorio (art.
48-A, ). Trata-se de lei complementar exigida paittigo 163 da Constituicdo Federal que

nao pode ser alterada por lei ordinaria, tampowcanedida provisoria.

O sigilo aprovado para o RDC impede o0 acompanhtorda aplicacdo dos recursos
publicos em investimentos expressivos, como osam@o Mundo de 2014 e da Olimpiada
de 2016. Grandes aumentos nos custos dos prajetos, 0s que ocorreram durante os Jogos
Panamericanos no Rio de Janeiro, no ano de 206éripm passar desapercebidos. Diante da
nao permissao a divulgacdo dos orcamentos prévsim impedimento de uma atuacao
preventiva da sociedade visando evitar a praticeodeip¢cdo nos procedimentos licitatorios.
Consequentemente as rotinas dos 6rgaos oficiatsrteole também ficam prejudicadas sem
a ampla publicidade das informagdes, exigindo neopemto de todos os atos, 0 que torna o

controle menos efetivo.
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De suma importancia é relatar que a sociedadddiragpaga caro pelas praticas de
corrupgdo, as quais, nao raras vezes, tém origemdeswios ocorridos nos processos
licitatérios. Dessa forma, ndo ha razdo para redaziransparéncia e instituir o sigilo
injustificavel na gestao publica, cujo resultado@ s&ra outro sendo propiciar a praticas da

corrupcgao.

5 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O denominado Principio da Moralidade orienta qatuagédo administrativa do Estado
deve objetivar a concretizacdo de valores éticoddmentais. Nao se pode prestigiar conduta
administrativa apartada da probidade, do decoatddele, boa-fé e seguranca juridica. Para o
servidor publico, a obediéncia a moralidadeo@ente Tal principio reflete a moralidade
administrativa que os agentes publicos devem prafitexiste escolha em sua aplicagdo. S&o
ilicitas, portanto, todas e quaisquer condutas midtraitivas imorais ou amorais. "Caso
contrario, a previsdo constitucional do principim guestdo, tornar-se-ia subprincipio da
legalidade, mero agravante sem incidéncia autbraogafcdo que nem sequer se pde em

termos de hermenéutica constitucional - afinal, méipalavras supérfluas na Constituicho)"

Ao fazer o paralelo com a Lei objeto de nossodest@2.462/11, temos um conflito:
Fazendo referéncia mais uma vez a nota emitida @alpo de Trabalho Copa do Mundo
FIFA 2014 da 52 Coordenacgéo e Revisdo do Ministédiolico Federal produziu nota técnica
sobre o PLV r° 11, de 2011, a qual, ao discorreresseu art.-3° (que corresponde ao art. 1°
da Lei n°® 12.462, de 2011), concluiu ser o dispasinconstitucional, por afrontar os arts.
22, XXVII, e 37, XXI, da Constituicdo Federal, bewmo violar os principios da isonomia, ja

explicitado em momento oportuno, e o, em telandealidade:

A nosso ver, a aplicagdo do regime RDC as ‘licksc@ contratos”
“necessarios a realizacdo da Copa das Confederagées-ederacdo
Internacional de Futebol Associacdo — FIFA 2013aeCpa do Mundo
FIFA 2014, definidos pelo Grupo Executivo — GECORA14” € uma
clausula intoleravelmente aberta e que, a rigor, indica que esta sendo
conferido ao Poder Executivo o poder de definireenolher, com base em
critério de elevado subjetivismo, o regime juridi@licitacdo publica. Este

7 CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM Rafael(Coord.). Regime Diferenciado de
ContratagBes Publicas - RDC (Lei 12.462/11) : aspectos Fundamentais. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 74.
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poder de regéncia normativa é exclusivamente dsldelpr, e ndo pode ser
transferido ou delegado ao Poder Executivo, dadayue esta no projeto.

N&o had nenhuma baliza legal sobre a qualificag&aasos concretos do que
seja uma licitagdo ou contratacdo “necessaria’ e@ntos previstos na
norma, outorgando-se desproporcional poder de &teciso “Grupo
Executivo — GECOPA 2014'Sendo indiscutivel a relevancia dos eventos
citados na norma, a mera referéncia a necessidadeiculadas aos
mesmos ndo_oferece nenhuma limitacdo ao_exercicia dompeténcia
administrativa, possibilitando 0 seu uso com arbitariedade [...]

Na forma da redacgédo atual, o artige 3°, incisovibla a Constituicdo
Federal, em especial os artigos 22, inciso XXVIgraégo 37, inciso XXI,
porque de forma expressa outorgou o poder de defiproprio regime de
determinada licitacdo ou contrato ao proprio dasdio das limitagdes que
a lei deve consignar.

Ha violacdo de principios constitucionais da Adstigicdo Publica. Atenta
contra a (...) e também gera violacdo da moralidaeinistrativa, porque a
lei esta chancelando — e nédo limitando — a atiadadbitraria do
Administrador. 8
Diante do comentério supra, ndo ha como discordaargumento de que a Lei n°
12.462, de 2011, submete, em boa medida, & discdgaPoder Executivo, a escolha de
aplicacao de um regime licitatorio bem mais flektdlestinado a determinadas obras, compras

e Servicos.

Ainda neste principio, importante mencionarmos eabrartigo 6°, 83° da Lei em
analise, que atribui caréater sigiloso ao orcameptcontrato, uma vez que observamos que
além de, conforme mencionado ser uma evidentetafam principio da publicidade, é ainda
ao da moralidade, pois, atuando dessa forma, or Radidico viola este instituto, agindo sem
transparéncia , outrossim, a impressdo que se demacaprovacdo de uma Lei neste teor é
que, justamente, busca-se impedir que a corrupgégagse tem em plano, por de tras de tal
medida, chegue a ao conhecimento da sociedadsyltdifido, ou até impedindo, que se possa

controlar e conhecer a atuacéo do Poder Publico.

Caso algum individuo tenha interesse pessoal dwartacconhecimento sobre o
orcamento estimado, terd os meios para consegoir s&ndo eles a impetracdo demandado
de seguranca, o habeas data, quando cabivelgaepatsentacdo ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico, tendo em vista ter resguardad®u direito, que sofrendo ameacas devera

ser protegido e tutelado pelo judiciario.

8 Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.briag@s/noticias-do-site/copy_of patrimonio-publico-e
social/portal_factory/copy_of pdfs/INT%20GT%20CORK.pAcessado em 5 de julho de 2012.
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6 PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

O principio do contraditério e da ampla defestts® de principio esculpido de forma
expressa na Constituicdo Federal, podendo ser gadomo artigo 5° inciso LMn verbis:
“aos litigantes, em processo judicial ou administla e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, same@s e recursos a ela inerentes.” Cabe
ressaltar que em relacdo a administracdo publicprioeipios da ampla defesa e do

contraditorio estao previstos, expressamente, tigndt®, da Lei n°® 9.784/1999.

Na Lei posta em analise, 0 seu artigo 27, desdeadimplida a condi¢do de respeito a
ordem cronoldgica de suas fases, institui fasersatunica ao certame licitatério, regulando,
pois, de forma diversa daquela prevista pela L&6@&93. Conforme é sabido, a interposi¢ao
de recursos pode ocorrer a cada decisdo admiivatraeja na fase de habilitacdo, ou na de
classificacéo, o que contempla os principios ddraditério e ampla defesa, e impede que 0s
licitantes sem a devida habilitagdo atinjam as ipnés fases ou permanecam no certame até o

fim.

Diversos doutrinadores alegam que o fato de no Rid@forme supra, concentrar a
oportunidade de recurso para um Uunico evento ndiceaa 0 integral exercicio do
contraditorio e ampla defesa, restando assegurada poncipios em questao.
Concomitantemente, outros afirmam que a inexiséédei prejuizo é ratificada pela propria
lei quando possibilita a contestagéo de todas sesfda licitacdo, ou seja, na fase recursal,
que ocorre em momento final da licitacdo, sendosipek contestar tanto as decisfes
ocorridas na fase de classificacdo e julgamentodgsostas quanto as ocorridas na fase de
habilitacdo, prevista expressamente no artigo arageafo Unico: "Na fase recursal, serdo
analisados os recursos referentes ao julgament@rogsstas ou lances e a habilitacdo do

vencedor".

Porém, entende-se ndo ser tdo simples, como dedatce, uma vez que é perceptivel
que a postergacdo da fase recursal para o momarab da licitacdo ndo propicia a
preparacdo de uma defesa de Direito; deixando glaep ndo se pretende defender que haja
um interregno perfeito para que uma defesa sdja d@ melhor maneira, e sim defende-se
aqui gue ha um efetivo dano aos principios expasiosessa postergacdo da oportunidade de
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contestar atos ordenatérios do Estado, por meimgedimento do interessado em expressar

suas razfes, enquanto os acontecimentos faticompeciam recentes.

Principalmente no que tange as licitacdes, mesmoagarantias legais de devolugéo
do mérito das matérias objeto de recurso, paralmsnistradores publicos, é inegavel que o
resultado da licitacdo, de certa forma, pode imitise na apreciacdo e julgamento dos
recursos administrativos, nem que seja para sareviperda e a repeticdo de atos que seriam

considerados viciados com o provimento do recurso.

Na ansia da busca da eficiéncia administrativanitex-se por propiciar, em alguns
casos, o desvio de poder.

Com isso, é perceptivel que essa solucéo legialaincontrada, pde o administrador
publico sob presséo, especialmente quando dianiendesituacdo em que se apresenta de um
lado a necessidade de almejar o interesse puliaeéa da realizacdo do objeto do contrato
pretendido e, do outro uma irregularidade inaceltée procedimento licitatorio que exige o
seu refazimento integral. Por estes motivos entsed&gm, que a escolha por este regime de

fase recursal Unica acarreta prejuizos aos prosin tela.

7 CONCLUSAO

Antes de abordar especificamente sobre o tematémguedo artigo, € de suma
relevancia citarmos que de uma forma moderna, a le@\raz importantes questées como o
cuidado com o meio ambiente, com a urbanizacdone & pessoas com necessidades
especiais, além de visar, principalmente a celéeds tramite da licitacdo, na tentativa de
diminuir a burocracia existente. Porém, mesmo geecancorde quanto a vantagem
relacionada a esta celeridade utilizando a adogafona de contratacdo de empreitada
integral, concluimos que ndo pode a Lei n.° 1228V ser considerada constitucional, ao
observar que no que tange a efetivacdo dos prascifmerentes ao procedimento
administrativo da licitacdo, nota-se a visivel mpatibilidade entre os direcionamentos desta
nova Lei e os ditames constitucionais da isonogualdade, publicidade, moralidade e

contraditério/ ampla defesa.
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Em um Estado de Direito é dever da Administrac@i®liPa o acolhimento dos
principios inerentes ao Regime Juridico Administeatiogo, a realizagédo de licitagbes nédo
pode ir a contraméo da democracia impedindo osl&ama de ter pleno acesso aos gastos
publicos e privilegiando a desigualdade entre asdpsejam participar do certame, devendo
nos atentar ao fato de que na pratica, o admidwtralblico corrupto poderé tranquilamente
divulgar o valor estimado para quem ele quer beiagfiprejudicando os demais licitantes

que apresentardo suas propostas sem saber dénwdsguro”.

Destarte, sendo este objetivo do Governo, comravagiao do RDC, acelerar os
procedimentos de contratacdo de obras e servigasapaopa do Mundo e as Olimpiadas, a
forma precipitada, e desmedida como se deu auigsit do novo regime, afastando-se o
processo legislativo ordinario e descurando-sendasas constitucionais de distribuicdo de
competéncias, pode, ao contrario do inicialmenéipto, operar em desfavor da celeridade

pretendida, dando ensejo a disputas judiciais quaptopria validade da nova Lei.

Portanto, apés demonstrar a flagrante incompal#oie da Lei 12.462/11 com o0s
Principios que regem a Constituicdo de 1988, tem-cbrigacdo de explicitar que a violacéo
de principios que devem informar a licitacdo easratos administrativos que dela decorrem
sempre configura caso em que se faz presente @sa&e publico, e, por conseguinte, a
ensejar acdes judiciais promovidas por legitimaexsaordinariamente, isto €, por quem

defende em nome préprio um direito inerente a ividigide.

Fala-se neste caso das acbes de improbidade anlatings e as acdes populares,

conforme observa-se nos anexos a e b.

Aquela pode ser ajuizada pelo Ministério Publicopalo ente publico lesionado,
tendo suporte na Lei 8.492(Lei de Improbidade adtnativa), contemplando 3 situacdes:
a)atos de improbidade administrativa que importam emriquecimento ilicito; b) atos de
improbidade administrativa que causam dano aocceear) ato de improbidade administrativa
por violacédo a certos deveres que decorrem dosipias que devem nortear a administracédo

publica. Esta ultima acéo, esta prevista no afginciso LXXIIl da Constitui¢ao.

Vale salientar que s6 deve ser proposta nos castratdr-se de principios fechados,
isto é, que podem ser diretamente violados pelarestnacdo publica por serem, é o caso da
legalidade, impessoalidade, publicidade e igualdad® podendo assim ser aplicado a
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moralidade, por exemplo, sendo necessario que wmmaaninfraconstitucional defina em que

consiste 0 ato que efetivamente atente contra alitiade.

Por fim, tem-se que o ponto primordial do presérakalho consistiu em, mediante
pesquisa realizada, fazer uma analise sobre a bewva2.462/11 que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes, suscitando o conéistente entre esta e o0s Principios
Constitucionais da isonomia/igualdade, publicidaweralidade e contraditério/ ampla defesa,
violados por esta.

Salienta-se ainda que, apesar de ndo ser 0 es@podaste artigo, entende-se que
deve o Supremo Tribunal Federal, ja nas Acoes &irde Inconstitucionalidade propostas

sobre a matéria, declarar esta Lei inconstitucional
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ANEXO A

ACAO CIVIL PUBLICA.Contratacdo de conjunto musigaira animacéo do carnaval de
2007. Inexigibilidade de licitacdo (art. 25, lllad.ei n® 8.666/93). POSSIBILIDADE.
Auséncia de prova de improbidade. Agcao improced&eeurso desprovido.251118.666

(176184620098260000 SP 0017618-46.2009.8.26.008)atdR: Israel Goées dos Anjos, Data
de Julgamento: 30/01/2012, 62 Camara de DireitdidjlData de Publicacédo: 01/02/2012)

ANEXO B

PENAL. CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICTACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI - PRESCRICAO RETROATIVATRANSCURSO DE
LAPSO INSUFICIENTE PARA O SEU RECONHECIMENTO - PRERBICAO
AFASTADA. MERITO - PREFEITO - COMBUSTIVEL ADQUIRIDOSEM LICITACAO
OU SEM O REGULAR PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE ALEGACAO DE
AUSENCIA DE DOLO - INOCORRENCIA. SENTENCA QUE EMBORCONFUNDA
AS FASES FAZ ACRESCIMO ADEQUADO RELATIVO AO CRIME @NTINUADO -
SEM PREJUIZO PARA A DEFESA QUE NAO RECORREU DA ARIACAO DA PENA.
RECURSO DESPROVIDO.

(7086753 PR 708675-3 (Acérdao), Relator: Robertaugal Bacellar, Data de Julgamento:
15/03/2012, 28 Camara Criminal)



