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RESUMO

O presente estudo se destina a analisar a influéncia das contribui¢des sociais sobre o pacto
federativo, visto que ,pode estar contribuindo para uma centralizacdo do poder. Serdo
abordados temas como o Estado Unitario, as condi¢Ges necessarias para a criacdo de em
Estado Federal. Analisaremos aspectos constitucional e tributario, pois, a Constituicdo define
a organizacdo do Pais, e as contribuicGes apesar de haver divergéncia é considerado um
tributo pela maioria. A tradicdo de republica federativa do Brasil é inconteste,pois,foi um
estado unitario apenas no periodo imperial, logo ap6s a independéncia. O aspecto tributario a
ser analisado é importante, visto que, trata-se de um tributo que excepciona varios comandos
do sistema tributario nacional, frise-se, todas previstas na Constituicdo. O cerne da questao é
que essas contribuicbes, com excecdo da CIDE, combustiveis ndo tém suas receitas
compartilhadas com os outros entes federativos, e muitas vezes se confundem com impostos
por ndo ser cobrada a utilizacdo na finalidade em funcdo da qual foram instituidas. Apo6s 0s
estudos dos fundamentos tedricos, serdo analisados dados sobre a carga tributéria, no que diz
respeito a sua variacdo, participacdo no PIB e composicao. A pesquisa sera realizada mediante
busca bibliogréfica, utilizando o método tanto o método dedutivo quanto o método dialético
de abordagem em funcdo das obras bibliograficas selecionadas e serdo analisadas também
tabelas com dados sobre a carga tributaria, ao final sera emitida uma opinido sobre o
problema proposto.
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ABSTRACT

The present study is to analyze the influence of social contributions on the federal agreement,
as may be contributing to a centralization of power. Will be discuss topics such as the Unitary
State, the necessary conditions for the creation of Federal-State. Analyze constitutional and
tax aspects, because the Constitution defines the organization of the country, and although
there are divergent contributions is considered by most a tribute. The tradition of federal
republic of Brazil is undisputed, therefore, was a unitary state only in the imperial period,
right to independence. The tax aspect to be analyzed is important, since it is a tribute to
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various commands excepciona the national tax system, frize are all provided in the
Constitution. The point is that these contributions, with the exception of CIDE, fuels its
revenues are not shared with other federal entities, and often overlap with taxes not being
collected in order to use depending on which they were instituted. After the study of
theoretical foundations, will be analyze facts on the tax burden, as regards its variation, and
participation in the GDP composition. The research will be done through literature search, the
method using both the deductive method and the method of dialectical approach in terms of
bibliographical works are also analyzed and selected tables with data on the tax burden, the
end will be issued an opinion on the proposed problem.

Keywords: Federation. Contribution. Tribute. Bureau. Centralization.

INTRODUCAO

O Brasil € uma Republica Federativa que tem em sua organizacdo administrativa a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

O Estado Federal pressupde distribuicdo de competéncias entre os Entes que o
compdem e essas para serem cumpridas demandam recursos os quais sdo arrecadados, em sua
maior parte, da sociedade na forma de tributos.

A motivacdo para o estudo do tema veio das reclamacGes constantes da populagéo,
alardeadas constantemente na midia, quanto a desproporcao entre o valor de tributos pagos e a
qualidade e insuficiéncia dos servigcos que obtém em troca.

Também foi preponderante, para a definicdo do tema, as constantes reclamacdes de
Governadores e Prefeitos da falta de verbas para saude, educacdo , seguranca e falta de
capacidade financeira para atuarem como indutores do desenvolvimento dos Estados e
Municipios que representam, ressalte-se que nesses itens concentram-se 0 maior nimero de
reclamacdo dos cidadaos.

Ora se a justificativa dada ¢ a falta de verbas e essas verbas sdo derivadas do poder de
tributar do Estado era preciso, para entender o fenémeno, fazer uma analise da composicao e
distribuicdo dessa carga tributaria.

Uma das condi¢des para a organizacao de um Estado Federal, como sera analisado no
decorrer deste trabalho, é a existéncia de uma Constituicdo que o organize tanto politicamente
como financeiramente e no Brasil desde a Constituicdo Imperial até a Cidadad de 1988, ou

num titulo independente ou ndo, contém regulamentacao sobre tributos.



Percorrendo essas Constituicdes, verifica-se que de uma maneira geral as primeiras, a
Imperial e a que instituiu a Republica, falam de impostos, naquelas da primeira metade do
Século XX, comegcam a aparecer também contribuicdes previdenciérias, e as da década de
sessenta, época da ditadura militar, recepcionando o Codigo Tributario Nacional, publicado
em 1966 falam em impostos taxas e contribui¢des de melhoria.

Atualmente vivemos sob a égide da Constituicdo de 1998, e essa apresenta como
tributos alem daqueles j& mencionados os empréstimos compulsorios e a possibilidade da
Unido estabelecer vérios tipos de contribuicdes, sem necessidade de partilhar os recursos
advindos dessa forma de tributar com Estados e Municipios.

Essas contribuigdes comegaram a ser implementadas a partir da década de noventa e
hoje representam uma receita significativa para a Unido. Sera essa uma ou a explicacdo para a
quase faléncia dos outros Entes Federativos, é a partir dessa indagacdo que serad desenvolvido
0 presente estudo.

Para realizar este estudo seré preciso ater-se a estudar os aspectos constitucionais das
divisdes do Poder Politico, entre os Entes Federados, conceitos de soberania, autonomia,
colaboracdo, competéncias e principalmente analisar o processo de institui¢do e distribuicdo
dos tributos arrecadados. O federalismo brasileiro sera analisado nos seus aspectos politicos e
fiscal.

Dentre os ramos da Ciéncia do Direito o Direito Constitucional e o Tributéario serdo a
base dessa analise de um assunto tdo relevante, pois, envolve a vida de todos os cidaddos que
almejam uma melhoria na qualidade dos servicos que recebem como retribuicdo dos tributos
que compulsoriamente recolhem aos cofres publicos.

A abordagem do assunto foi feita a partir de uma andlise juridica e politica dos
instrumentos legais que disciplinam a distribuicdo do poder politico e das receitas tributarias
no &mbito de um Estado Federal.

A pesquisa foi desenvolvida explorando, através do método dedutivo, a bibliografia
existente sobre o0 assunto e consulta a banco de dados e artigos de instituicbes publicas e
privadas e teve um cunho tedrico.

Na verdade foi constatada uma diversidade de opinides e explicacBes para o déficit
fiscal da maioria dos Estados e Municipios brasileiros, mas ao final serd demonstrado que o

aumento da arrecadagédo da Unido através das contribui¢des explica uma parte do problema.



2. AFORMA FEDERATIVA DE ORGANIZACAO DO ESTADO

Nesse item serd feito uma pequena abordagem sobre os fundamentos basicos das
formas untaria e federal de organizacdo do Estado e um pequeno comentario sobre a
Constituicdo do Impeério, a primeira do Brasil independente e a nica que organizou o estado

brasileiro de forma unitaria.

2.1 O Estado unitério

Quando pensamos no Estado intuitivamente nos vem a ideia de um Poder Central,

unico, que emite leis, nos cobra impostos e faz tudo aquilo que ndo precisamos e esquece de
atender as nossas necessidades mais prementes.
Na verdade esse tipo de Estado nunca existiu ao longo da historia e a resposta é simples na
opinido de Teixeira, José Horacio Meirelles (1991, p.607*” em todos os tipos histéricos de
organizacdo politica, inimeras causas tém atuado no sentido da descentralizacdo, causas que
podemos dividir em naturais, sociais € politicas”.

Essas causas a que se refere o autor, que podem ser decorrentes de fatores climaticos,
geogréficos, culturais, religiosos, politicos, por exemplo, existéncia de liderangas naturais
dificultam que um poder central distante, sem conhecer de fato os problemas locais encontre
solucdo para todos os problemas e isso vai gerando uma insatisfacdo que fomenta as lutas pela
separacéo.

Numa tentativa de conter esses movimentos separatistas, ha varias formas de
descentralizacdo ou desconcentracdo dos poderes a titulo de exemplos destacamos a divisao
em unidades geogréaficas, chamadas de provincias, com autoridades locais que a principio
zelam pelo cumprimento das ordens do poder central, depois vao adquirindo autonomia para
decidir determinados assuntos, podendo também se dividirem em unidades menores, ressalte-
se que no periodo do Império Romano algumas provincias mantinham inclusive seus

governantes e contribuiam financeiramente para financiar o poderio militar de Roma.

3 Teixeira, José Horacio Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Texto revisto e atualizado por Maria Garcia. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991.



E l6gico que o sucesso ou fracasso de um modelo ou outro de Estado depende da
época, da cultura do povo, até mesmo do governante, mas vale a pena reproduzir o que diz o

eminente doutrinador Teixeira, José Horacio Meirelles (1991, p. 619)*:

A verdade é que a centralizacdo politica, além de outros males, degenera em
governos excessivamente burocraticos, sobrecarregados e dispendiosos,
eficientes no centro, mais ineficientes na periferia, isto é nos lugares
distantes e nos problemas de carater local. Destrdi nos cidad&os, o interesse
pela coisa publica, pois os problemas locais sdo resolvidos por autoridades
estranhas e distantes. D4 margem a corrupgdo, por forca mesmo desse
desinteresse e da auséncia de fiscalizag&o.

Faz- se necessario entdo buscar uma nova forma de organizagéo do Estado.

2.1.1 O Brasil Império

A Constituicdo Politica do Império do Brazil (de 25 de marco de 1824)° definiu uma
forma unitdria de organizacdo, dividiu o territorio em Provincias administradas por
Presidentes, nomeados pelo Imperador, que o poderia remover como entender, porque assim
convinha ao bom servico do Estado.

Além dos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario, havia o Poder Moderador que
era exercido pelo Imperador, que tinha poder de veto e nomeava um tergco dos Senadores, que
representavam as Provincias.

Essas Provincias tiveram os seus territorios definidos a partir das Capitanias
Hereditarias, lembrando que ndo havia identidade nem praticamente comércio entre elas, pois,
durante o periodo do Brasil Col6nia a Coroa Portuguesa tinha o monopolio do comercio.

Durante a sua vigéncia houve vérias revoltas separatistas, e a partir de 1870 comecou a
prosperar 0s movimentos republicano e federalista, ficando alguns historiadores em duvida se
foi a Republica que Instituiu a forma federativa de estado ou se foi essa que trouxe a

Republica.

4 Teixeira, José Horacio Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Texto revisto e atualizado por Maria Garcia. Rio de
%aneiro: Forense Universitaria, 1991.
Brasil, Constitui¢do Politica do Império do Brazil de 28 de margo de 1824.

Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm
Acesso em: 10/07/2012



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao24.htm

Esse topico teve a intencdo de mostrar que algum dia o Brasil ja foi organizado de
forma unitéria visto que em todas as outras ConstituicGes foi definida a forma federativa de

organizacédo do Estado.

2.2 O Estado Federal

Ap0s a independéncia as treze coldnias americanas, se tornaram estados soberanos
com Constituicdo e organizacdo propria, mas enfrentaram problemas tais como o comercio
entre elas e ndo se sentiam preparadas para resistirem sozinhas a uma provavel ameaca
externa.

Tentaram resolver os seus problemas através de uma Confederacdo, que nada mais é
do que um Tratado Internacional, que pode ser descumprido a qualquer momento por
qualquer dos signatarios, no exercicio de sua soberania.

Ao perceberem que tinhas problemas comuns que poderiam ter resolvidos de uma
forma unitaria procuraram uma maneira de operacionalizar essa solucéo.

Dai surgiu o modelo de federacdo americana na medida em que abrindo médo de sua
soberania para um Poder Central, regulado por uma Constituicdo que seria respeitada por
todos, inclusive sem poderem posteriormente de separar da Federagdo recém-criada.

Vale a pena ressaltar que a Constituicdo aprovada, se preocupou em definir as
competéncias dos Estados Unidos da América, pois, cada Estado ja tinha a sua propria, € 0
gue ndo tivesse expressamente atribuido ao Poder Central seria da competéncia dos Estados.

Esse fato originou uma constituicdo concisa, que ao longo do tempo, dentro do modelo
de Direito Jurisprudencial americano, vem sendo atualizada pela Suprema Corte.

Segundo Teixeira, José Horacio Meirelles (1991)°, para que haja um Estado federal é
necessario a existéncia de uma Constituicdo Rigida, o que possibilita que sobre uma mesma
populacdo, residente numa area da federacdo, incidam dois Direitos um local e um federal,
sem contar com a divisdo de competéncias, a possibilidade dos entes federativos se auto-
organizarem, e terem representantes na formacdo da vontade do ente federal,em nimero igual
para cada um deles de modo a garantir o equilibrio na defesa de seus interesses.

A forma como se originou a federacdo influi na distribuicdo das competéncias e, por

conseguinte na distribuicdo dos recursos arrecadados, para a concretizacdo da federacéo

6 Teixeira, José Horéacio Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Texto revisto e atualizado por Maria Garcia. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991.



americana os estados abriram mé&o de serem soberanos para serem autdbnomos, nos termos da
Constituicdo, foi um movimento de agregacdo, o poder do érgdo federal é menor. O Brasil era
um estado unitario, que tinha todo o poder e abriu mao de parte dele em favor dos outros entes
federativos e conforme veremos a seguir ocasionou uma concentracdo de poderes na Unido.

O povo na Federacdo tem que obedecer a um direto federal e a um local, portanto
delega o seu poder elegendo representantes que participaram na formacdo de cada um, e sé
um deles, ao mesmo tempo.

A organizacdo dos Estados na forma federativa visa obter uma maior eficacia na
utilizacdo dos recursos publicos, pois se imagina que quem estd mais perto da populacéo
conhece mais das suas necessidades, no entanto isso ndoquer dizer que ndo haja investimentos
e programas nacionais e ou regionais.

Com o aumento do intercambio de pessoas e mercadorias entre os paises, da
velocidade de disseminacdo de novas tecnologias, do aumento da expectativa de vida da
populagédo, do aglomerado humano nas grandes cidades, as solu¢bes sdo cada vez mais
abrangentes, atingindo regifes e as vezes todo o territorio nacional, levando a uma tendéncia
de aumento da concentracdo de poder no governo central.

Contudo, isso ndo quer dizer que o modelo federal esteja fadado ao fracasso, mas
necessita de ajustes de acordo com a Constituicdo de cada pais, certamente havera uma maior
cooperacao entre os entes federados e eliminacdo das areas em que ha dividas sobre quem
deveria atuar, sem contar que esse sistema permite uma maior participacdo do povo na
fiscalizacdo dos atos da Administracao.

As condi¢bes sociais, econdmicas e politicas de um povo vao sofrendo mutagdes ao
longo do tempo e a Administracdo Publica vai tomando decisdes para enfrenta-las e essas
podem levar a um retrocesso ou a um estimulo ao federalismo, nesse contexto vale a pena
conhecer situacdes ou atitudes que o amortecem, quanto a isso diz Melo, Osvaldo Ferreira (
1976, p. 93)’

A forma mais direta de amortecé-los consistiria em manter uma série de
disfungdes nas relagbes intergovernamentais; descaracterizar a competéncia
privativa do Senado Federal; minimizar as fungfes do Poder legislativo nos
Estados; estabelecer relacionamento direto Unido-Municipio; fortalecer o

planejamento regional com metas desvinculadas das dos Estados, a ponto de

! Melo, A Osvaldo Ferreira de. Tendéncias do Federalismo Brasileiro. Floriandpolis: Editora Lunaderli, 1976



conferir as macro-regifes uma face caricatural de quarta esfera do poder;
manter um sistema tributario em que haja. de um lado, o repassador de
recursos condicionados e de outro os que esperam receber para aplicar sem

autonomia, ou seja sem uma politica propria de investimentos

3 O REGIME FEDERATIVO NO BRASIL

A sequir sera feito uma evolucdo historica da federagdo brasileira, desde a primeira
Constituicao da Republica até a Emenda Constitucional de 1967.

O Brasil desde o inicio procurou um caminho préprio para definir o seu modelo de
federacéo, diferente do implantado nos Estados Unidos, pois, concebido a partir da delegagéo
de competéncias do governo central para as antigas provincias existentes na época do
Império.

A reparticdo do poder politico ndo foi acompanhada da distribuicdo das receitas
tributérias, havendo desde o inicio uma concentracdo de recursos na Unido situacdo que
perdura até hoje.

A andlise de cada Constituicdo serd limitada a organizacdo do Estado , os tipos de
tributos e se ou ndo compartilhamento normal das receitas arrecadadas.

A Constituicdo Cidadd de 1988 merecera um estudo mais detalhado, pois esta em
vigor e o detalhamento do capitulo do Sistema Tributario Nacional é fundamental para
concluséo dessa pesquisa.

3.1 O Brasil definido pelas Constituices de 1891, 1934, 1937, 1946,1967 e 1969.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de
1891)®, definia os Estados, antigas Provincias, e Distrito Federal, como entes da federacéo,
cabendo aos estados se organizarem em Municipios garantindo- lhes a autonomia.

Os tributos eram impostos e taxas, os instituidos pela Unido, tinham que ser uniformes

no territorio nacional e ndo havia repasse regular de receitas para os entes federados.

8 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm
Acesso em: 10/07/2012



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao91.htm

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934)°, acrescentava
aos Estados e Distrito Federal os Territorios 0s Municipio tinham a sua autonomia garantidas
pelos Estados e tinham competéncia tributaria para exigir impostos e licengas, de toda
arrecadacao tributaria um por cento deveria ser destinado & protecdo da maternidade e da
infancia.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937)* , nio
hove alteracdo em relacéo a anterior, e deu poderes aos governadores de nomear ao prefeitos
dos municipios.

A constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946)™, a
novidade foi o aparecimento das contribuicdes de melhoria e taxas de competéncia comum ,
inclusive para 0s municipios.

A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil (de 24 de junho de 1967)%?
destinou o capitulo V para o Sistema Tributario Nacional, lei complementar da Unido deveria
estabelecer regras gerais sobre matéria tributéria, poderia instituir empréstimos compulsérios,
isencao heterénoma dos impostos dos outros entes federativos, taxas ndo poderiam ter base de
calculo propria de impostos, a Unido passou a ter competéncia residual para instituir novos
impostos e também instituir impostos extraordinarios de guerra, foi criado um fundo para
participacdo para os Estados e Municipios, contribuicdo previdenciaria tripartite, governo,
empregado e empregador e reparticdo das receitas tributarias regulares da Unido para Estados
e Municipios.

A Emenda Constitucional N° 1(de 17 de outubro de 1969)*, nio alteou a ordem

tributéria, mas aparece a contribuicdo sobre o salario educacdo para as empresas.

o BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm
Acesso em: 10/07/2012
10 BRASIL, Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm
Acesso em: 10/07/2012.
1 BRASIL, Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm
f\zcesso em: 10/07/2012
BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm
Acesso em: 10/07/2012
13 BRASIL, Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm
Acesso em: 10/07/2012
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Deve-e observar que paulatinamente a Uni&o foi ampliando as suas possibilidades de
arrecadacdo de tributos e assumindo um maior poder de controle sobre a competéncia
tributaria dos Estados e Municipios.

Outro detalhe a ser observado é que a partir das Constituicdes, comecou a aparecer
contribuicbes para garantir direitas sociais, previdéncia, educacdo e protecdo a infancia e
maternidade consequéncia do surgimento do estado social.

Vale registrar que em 25 de janeiro de 1966 foi publicada a Lei 5.172 que € o Codigo
Tributario Nacional, recepcionado pelas Constituicbes de 1967 e 1969 e apesar de ser
publicado como lei ordinaria foi recepcionada como lei complementar também pela
Constituicdo de 1988.

3.2 A Organizacao Politica e Administrativa P6s Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 em seu art. | caput™* elevou os municipios a categoria de ente
federal, mas ao contrario dos Estados que tém representacdo no Congresso Nacional, ndo lhes
foi dada representacdo nas Assembleias Legislativas, o que confere um carater assimétrico a
nossa federacéo, pois, os entes federados néo estédo sendo tratados com igualdade.

Definiu a Constituicio em seu art. 18" a organizacdo administrativa, formada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos nos termos da Constituigao.

A soberania ¢ da Republica Federativa Do Brasil, ser autbnomo significa que tem
autogoverno, podem eleger seus dirigentes, autonomia financeira, podem gerir seus proprios
recursos e autolegislacdo, podem fazer suas leis, lembrando que os Estados ao fazerem as suas

Constituicdes devem obedecer aos comandos da Constituicdo Federal e os Municipios ao

¥Art. 10A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicéo.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 20 - Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacéo em Estado ou reintegracdo ao Estado de
origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagfes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996) Vide art. 96 - ADCT



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc15.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm#art96adct
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confeccionarem as suas Leis Organicas além desta deve obedecer a Constitui¢do do Estado a
que pertencem.

Alem disso transformou os Territdrios, se por ventura voltarem a existir, em entidades
autarquicas da Unido, e previu a possibilidade dos Estados se desmembrarem ou se
incorporarem ou se fundirem e também aos Municipios.

Quanto & reparticdo de competéncias, segundo Horta, Raul Machado, (1995, p.405)

O novo texto constitucional brasileiro superou a concepcdo classica da
reparticdo de competéncias fundada na distribuicdo de poderes enumerados a
Uni&o e de poderes reservados aos Estados. Abandonou o retraimento dos
textos federais anteriores, que fizeram da legislacdo concorrente, sob a forma
da legislagdo estadual supletiva e da legislacdo federal fundamental, uma
simples e acanhada sub-reparticdo de competéncias dentro do grandioso e
esmagador quadro da competéncia dos poderes federais.

A técnica de reparticdo utilizada foi a de preponderancia dos interesses, ficando a unido com
as questdes de interesse nacional, os Estados com as de interesse regionais e 0s Municipios
com os assuntos de interesse local.

Foi utilizado também critério horizontal, ou seja, entrega ausentes de atribuicdes
proprias, privativas passivas de delegacdo, ou exclusivas que sdo indelegaveis e competéncias
verticais, que sdo aquelas realizadas em conjunto, que podem ser comuns ou concorrentes.

As competéncias da Unido e dos Municipios foram explicitadas e os Estados ficaram
com a competéncia remanescente, ou seja, aquela que sobra e também tiveram algumas
competéncias expressamente distribuidas.

O artigo 22, caput, define a competéncia privativa da Uniéo, desse artigo destacamos o
seu paragrafo Gnico *’, que permite que por meio de lei complementar, a Uni&o autorize aos
estados a legislar sobre matérias especificas, relacionadas entre as competéncias da Unido,
donde se conclui que ndo pode haver delegacdo total, ou seja, a Unido ndo pode abrir mao
totalmente de sua competéncia.

A competéncia concorrente foi estabelecida para a Unido e os Estados estando entre

elas, o direito tributario, cabendo a Unido nesses casos, limitar-se a estabelecer normais gerais

16 Horta, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995

17 ) - . ) . . " - .
Paragrafo Gnico. Lei complementar poderad autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.



12

sem excluir a competéncia complementar dos estados, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, esses exerceram a competéncia legislativa plena, a superveniéncia de lei federal
suspende a eficacia da lei estadual no que lhe for contrario, nesses casos 0s Municipios sé
poderdo suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, € 0 que preconiza 0s
artigos 24 caput, §1, §2, §3, §4, artigo 30 caput, inciso II *°.

A competéncia comum, dos entes federativos, definida no artigo 23 em seu paragrafo
Gnico *°, estabelece que leis complementares definissem normas para cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o0 cumprimento das competéncias
elencadas, lembrando ser esse um instrumento importante para a efetivagdo da Federacdo
cooperativa estabelecida pela Constituicdo de 1988.

O artigo 32 caput, 8 1 delega ao DF as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

Em linhas gerais, sd0 esses 0s assuntos que queriamos destacar pela sua importancia

para este estudo.
3.3 O Federalismo fiscal
Segundo Elali, André (2005, p. 102) ?°, “Por federalismo fiscal entende-se a forma

pela qual ocorre o fendmeno impositivo e a transferéncia de riquezas entre o contribuinte e o

Estado e a relagdo deste com os entes que o formam.”.

18 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

8§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
Art. 30. Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

20 Elali, André. O Federalismo Fiscal Brasileiro e o Sistema Tributario Nacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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3.3.1 Tributos

Para o atendimento das competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal, os entes
federativos precisam de receitas, que podem vir da exploracdo do seu patriménio ou da
sociedade através da tributacéo.

O artigo 3° do CTN %, recepcionado pela Constituicio de 1988, define que tributo
deve ser pago em dinheiro, compulsoriamente, ou seja, ndo ha vontade do contribuinte, ndo
pode ser considerado uma sansdo e deve ser cobrado por uma atividade administrativa
vinculada.

Sendo uma atividade vinculada, significa que s6 pode ser instituido por lei, ndo
havendo discricionariedade do ente federativo, ocorrendo o fato gerador, que é uma atividade
do contribuinte prevista na lei que instituiu o tributo, esse tem que ser cobrado.

A Constituicdo ndo define fato gerador, hipdtese de incidéncia, prazo de pagamento ou
outra caracteristica qualquer do tributo, mas estabelece a competéncia para que 0 ente
federativo o institua.

O artigo 145 da Constituicdo Federal %, diz que poderdo ser instituidos impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria, numa leitura rapida, poderiamos entender que s6 sdo esses
os tributos que deveriam ser cobrados, acontece que em outros dispositivos constitucionais
estende essa natureza tributaria a outros itens, por exemplo, empréstimos compulsorios, artigo
148 %, e no art. 149%* estabelece as contribuicdes sociais de intervencdo no dominio

econbmico e de interesses das categorias profissionais ou econémica, além da contribuicao

2L Art. 3 Tributo é toda prestagéo pecunidria compulséria, em moeda ou, cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sanséo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

22 Art, 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

28 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I1 - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 111,
"b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio serd vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicao.

24 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.
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previdenciaria dos funcionarios dos Estados e Municipios, eliminando assim a duvida quanto
a esses itens ser ou nao tributos.

Os impostos sdo recolhidos sem que haja obrigatoriedade de nenhuma contra
prestacdo do poder publico e ndo podem ter suas receitas vinculadas a qualquer 6rgdo fundo
ou despesa, as taxas por sua vez exigem a prestacdo efetiva ou potencial de um servico
prestado ou posto a disposicdo ou pode ser decorrente do poder de policia do Estado. J& os
empréstimos compulsorios estdo vinculados aos motivos que levaram a sua imposicéo.

Segundo Baleeiro, Alliomar (2008, p. 68)%

“Somente a Unido cabe criar tributos finalisticos, chamados contribuicdes,
destinados a custear servicos ou atos de intervencao.
Enquanto as contribuicbes, de competéncia privativa da Unido, podem ser

muito mais rentaveis, assentando-se em hipOteses e bases de calculos amplas e

similares as de imposto, as taxas, de competéncia comum aos entes estatais tributantes,

séo limitadas em suas bases impositivas.”

Esse ponto levantado pelo eminente doutrinador é de suma importancia para esta pesquisa,
pois, como veremos no item especifico, existe uma facilidade para a criacdo dessas
contribuigdes, ndo precisam respeitar todas as limitagfes constitucionais do poder de tributar,
e ndo tém as suas receitas divididas com os Estados.

A competéncia exclusiva da Unido para a instituicdo das contribui¢es foi quebrada pelo
acréscimo do artigo 149A% que instituiu a COSIP, contribuicdo arrecadada pelos Municipios,
para fazer frente as despesas com a iluminacdo publica, quanto a isso pensemos no que diz
Melo, José, Eduardo, Soares de (2006, p. 113)*

Despiciendo reproduzir os conceitos e as distintas caracteristicas das
referidas figuras tributarias, mostrando a nova contribuicdo, prima facie, que
ndo atende aos pressupostos para sua previsdo normativa, uma vez que nédo
se direciona a um grupo determinado de pessoas (ao contrario, atende a um
namero infinito de pessoas); ndo causa beneficio especial ao contribuinte
(mas a coletividade); e nem se vincula a uma determinada entidade.
Continua sendo caracterizado como imposto com destinagdo especifica, de
notoria inconstitucionalidade.

20 Baleeiro, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense, 2008
26 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servigo de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e I1l. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

27 Melo, José Eduardo Soares de. Contribuigdes Sociais no Sistema Tributario. Sdo Paulo; Malheiros Editores, 2006



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art149a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art149a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art149a
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3.3.2 Funcéo fiscal e parafiscal dos tributos

A finalidade principal da arrecadagdo tributaria é fazer com que a Administracao
Publica tenha recursos para poder honrar seus compromissos com a sociedade, no entanto,
pelo crescente aumento da intervencdo do governo na ordem econdmica, foi necessario criar
autarquias, agéncias reguladoras, servigos sociais autbnomos e outras que precisavam de
recursos para o seu funcionamento.

Esses recursos eram instituidos pelo ente estatal competente para tanto e eram
atribuidas aquelas entidades que as arrecadavam e utilizavam para custear suas despesas, isto
gerou uma divergéncia doutrinaria para definicdo do que era fiscal ou parafiscal.

Para dirimir essa duvida, o mestre Baleeiro Alliomar (2008), se utiliza de uma forma
muito simples, como a constituicdo prever na lei orcamentaria, trés orcamentos, o fiscal, o de
investimento das empresas estatais e 0 da seguridade social. No or¢camento fiscal, existem
receitas tributarias e ndo tributarias, desse modo ele considera ser parafiscal apenas nédo
integrar o orcamento fiscal da Unido, ndo ser receita propria dela, podendo, ndo obstante, ser
tributo.

N&o resta duvida que tributos séo utilizados com efeitos ndo apenas arrecadatorios,
mas alguns deles séo utilizados para regular os mercados, exemplo, o IPIl, o IOF, e os
impostos sobre comércio exterior.

Outras vezes, através de incentivos fiscais, reducdo de aliquotas e diferimento do
prazo de pagamento como indutores do desenvolvimento de Estados ou regides. Essa forma
de renuncia fiscal foi preponderante para o desenvolvimento da regido Nordeste e Norte, a
partir de 1970.

3.3.3 Definicdo da Competéncia Tributaria

A Constituicdo Federal distribuiu as competéncias tributarias de uma maneira rigida
para todos os entes federativos, € de se supor , que a intencdo do Poder Constituinte,
originario ou derivado, tinha a inten¢do de garantir a autonomia financeira a cada um deles
em particular. No regime federativo ao se atribuir a competéncia a algum ente deve-se
garantir recursos suficientes para o desempenho de suas funcgdes. Esses recursos podem ser
originario, decorrente da exploracdo do seu patriménio, ou derivado do recolhimento dos
préprios tributos ou por repasse dos outros entes federados desde que haja previsdo

constitucional para isso 0 que € o caso brasileiro.
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O conceito de autonomia financeira é controverso da doutrina ,principalmente quando
estd em foco a tdo propalada reforma tributéria, que nunca sai do papel , em um estudo
bastante interessante sobre a mudanca da forma de calculo do ICMS pela relevancia do tema

vale a pena conhecer a opinido de Elali,André®® ( 2005, p.33);

Um dos maiores problemas tedricos tem sido a identificacdo do sentido da
expressdo “autonomia financeira”. Argumenta-Se que ela representa uma
verdadeira independéncia financeira, com arrecadacgdes proprias. Mas nao se
pode negar que ela também pode ser classificada a partir das transferéncias
inter-governamentais, pois pode ocorrer de uma Unidade Federativa ndo ter
arrecadacdo suficiente para sua organizacdo, mas 0s recursos de
transferéncia e de alguns fundos de participacdo lhe darem condicBes para
tanto.

A competéncia tributaria deve ser entendida como ampla, ou seja, legislar, arrecadar
ou fiscalizar o tributo, sabendo que a capacidade de arrecadar ou fiscalizar pode
eventualmente ser delegada a outras pessoas, mas a capacidade de legislar sobre aquele
tributo é indelegével.

O né&o exercicio da competéncia tributaria por um ente federativo ndo a transfere para
outro.

Também ¢ vedada que a Unido estabeleca isencdes heterébnoma, ou seja, interferir na
arrecadacdo dos tributos dos outros entes federados sendo permitida porém em situacGes
excepcionais e extensivas as suas proprias receitas e a dos particulares.

Nesse ponto convém destacar a diferenca da bitributacdo,que ocorre quando um ente
invade a competéncia do outro da bis-in-idem que significa a incidéncia sobre um mesmo fato
gerador de tributos de pessoas diferentes. A bitributacdo ndo é permitida pela Constituicao
quanto ao bis-in-idem é permitida para as contribuicdes, exemplo a contribui¢do social sobre
0 lucro liquido das empresas.Os tributos ndo podem ser instituidos livremente, tem que
respeitar as limitacdes do poder de tributar que esta prevista na constituicdo dentre as quais
destacamos os principios da legalidade, da isonomia, da anterioridade, esse ja entendido pelo
STF como clausula pétria, os Estados e Municipios ndo podem estabelecer tributos que sejam
modificados pela origem ou destino, limitando assim, o trafico de pessoas ou bens. N&o
faremos uma anélise detalhada de cada possibilidade de instituicdo de produtos, pois foge aos
objetivos desta pesquisa, no entanto convém destacar que as contribuicbes tem sua

anterioridade mitigada para noventa dias.

28 Elali, André. O Federalismo Fiscal Brasileiro e o Sistema Tributario Nacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2005.
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N&o podemos esquecer, de mencionar que apenas a Unido tem competéncia residual
para instituir impostos no previstos desde que seja ndo cumulativos e ndo tenham base de
calculos idénticos a de outro impostos, também tem a capacidade de instituir impostos
extraordinario de guerra ou na sua iminéncia nesse caso pode avancar sobre a competéncia de

outros itens.

3.3.4 Reparticdo das Receitas Tributarias

A constituicdo previu a reparticdo da arrecadacdo do produto de alguns impostos da
Unido para os Estados e desses para os Municipios definindo percentuais de formulas de
distribuicdo inclusive para composicao de fundos para promoc¢édo de combate as desigualdades
sociais e regionais. As taxas sdo devidas ao ente que prestou 0 servico ou exerceu a atividade
de fiscalizagdo. As contribui¢cdes no entanto, ndo eram divididas, recentemente a cide
combustivel passou a ser para estados e Municipios através de emenda constitucional
aprovada em 2004.

Essa reparticdo de receitas faz parte do pacto federativo e tem sido motivo de muitos

debates e estudos sem no entanto se chegar a um consenso.

4. A UTILIZAGAO DAS CONTRIBUICOES COMO INSTRUMENTOS DE
CENTRALIZACAO POLITICA ADMINISTRATIVA

Como podemos perceber, desde o inicio do trabalho a diferenca em relagdo a tributos
da constituicdo de 1998 em relacdo as anteriores a mais significativa foi a introducdo de novas
hipdteses de incidéncias de contribuicdes exclusivamente pela Unido sem que tenha que
dividir com Estados e Municipios , esse fato despertou o interesse para a realizacdo dessa
pesquisa.

Outro detalhe é que nos ultimos tempos usando os tributos como mecanismo de
protecdo a industria nacional e indutores do desenvolvimento de Estados ou regides foram
introduzidas modificagdes na legislacdo tributria com o intuito de desonerar a carga
tributaria, quase sempre, implicando reducdo de impostos ou diferimento do prazo de
pagamento.

Como vimos os impostos tem suas receitas partilhadas com Estados e Municipios,
compondo os respectivos fundos de participacdo, é sabido que muitos entes federados néo

sobrevive sem essas receitas, isso, impossibilita-os de atender os anseios da populagdo. Como
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efeito colateral do fato acima, também, observamos uma peregrinacdo de governadores e
prefeitos a Brasilia em busca de recursos o que entendemos como um indicativo do aumento

das receitas da Unido e reducéo dos entes,

4.1 As Contribuigdes Sociais enquanto tributos

Atualmente, a ddvida se essas contribui¢cbes eram tributos ou ndo ja foi superada,
portanto, elas deveriam obedecer as limitagdes da capacidade de tributar, no entanto, séo
excecao ao principio da anterioridade da publicacdo da lei tributaria ao exercicio da cobranca,
tem o prazo mitigado para noventa dias, podem ser exigidas por pessoa que ndo tem a
capacidade tributaria ativa por exemplo a “receita federal”, quanto as novas fontes obedecem
as regras dos impostos residuais, podem ter a mesma base de calculos dos impostos e
principalmente n&o sdo repartidas com os Estados. As contribuicGes classificam-se em:

a) de melhorias (CF, art.145, 111);

b) parafiscais (CF, art. 149), que séo:

b.1) sociais:

b.1.1 de seguridade social(CF, art. 195, I, Il e 111);

b.1.2 outras seguridades social (FC, art. 195, &4°; e

b.1.3 sociais gerais (0 FGTS, o salério educacdo — CF, art. 212, & 5°, contribui¢des

para SESI, SENAI, SENAC — CF, art. 240)

b.2 especiais:

b.2.1. de intervengdo no dominio econdmico (CF — art. 149); e

b.2.2. corporativas (CF, art. 149).

Na verdade muitas dessas contribuicdes poderiam ser exigidas como espécie tributaria
de impostos, para descaracteriza-la como tal seria necessario se obrigasse o estado a efetuar as
despesas nas areas que motivaram a sua arrecadacdo, que seja no ambito social, quer seja no
ambito da intervencao do dominio econdmico.

Na verdade elas entram no caixa do governo e quase sempre somos surpreendidos com
denuncias na midia e desvios desses recursos, ou seja, arrecada-se um valor por exemplo para
conservacdo de estradas e combate a danos ambientais causados pela Petrobras e
uniformizacédo do frete dos combustiveis que sdo os fatos motivadores da instituicdo da CIDE

combustiveis
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4.2 Andlise do aumento da carga tributaria no Brasil apds a Constituicdo de 1988

Constantemente aparecem noticias na midia do aumento da carga tributaria no Brasil
acompanhada de reclamacbGes de empresarios, trabalhadores e cidaddos em geral. A
reclamac&o ale m do valor pago é principalmente quanto a qualidade e a efic&cia dos servigos
prestados, nos limitaremos a fazer uma analise apenas do aspecto quantitativo. Para isso
utilizaremos a analise da evolucdo das receitas primarias (ndo financeiras do governo) feita
pelo tribunal de contas no periodo de 2000 a 2011sobre a evolucdo da carga tributaria em
funcdo do PIB,? nesse estudo constatamos que o Brasil arrecadou R$ 1.029.613 milhdes
representando um aumento de 8,61% em relacdo ao ano anterior. Na verdade o estudo
também apresenta dados sobre a participacdo dos Estados e Municipios em relacdo ao PIB do
ano de 2000 a 2011.

Para melhor visualizagdo extraimos os dados referente SOS anos de 2000 , 2005 e

2011 e apresentamos na tabela seguinte

EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA (% PIB) 2000, 2205 E 2011

ANO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
2000 20,25 8,34 1,54
2005 23,23 8,61 1,68
2011 23,56 10,3 2,02

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — TCU

Nota-se que todos os entes federativos tiveram evolugdo crescente nos seus
percentuais de arrecadacao em relacdo ao PIB.
No mesmo estudo € apresentado a evolucdo, no caso especifico da Unido, das receitas
tributarias no periodo compreendido entre 2004 e 2011 referente a impostos, contribuicbes e
outras receitas.

Nesse periodo o crescimento da arrecadacdo com as contribuicdes aumentou 22% em
relacdo a dos impostos. Alem disso, foi analisado dados fornecidos pelo IBPT( anexo 01)

referente aos anos de 1988 a 2010 de onde extraimos que 1988 a Unido arrecada 14,93% do

2 http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidade/contas/contas_governo/contas2011/fichas/3_1
fichas/ArrecadacaoReceita.pdf
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PIB, Estados 4,48 e Municipios 0,60. Em 2010 esses dados passaram respectivamente para
24.25; 9,10 e 1,55, nota-se em todos 0s casos um aumento expressivo nas receitas.

Analise completa dos dados apresentados demonstra que realmente em relacéo ao PIB
a carga tributaria aumentou.

No caso especifico da Unido verifica-se que a participacdo das contribui¢des do total
arrecadado aumentou.

Apesar do aumento da arrecadacdo dos Estados verifica-se que se houvesse 0

compartilhamento das receitas arrecadadas haveria uma disponibilidade financeira maior.

5 CONCLUSAO

Analisado os aspectos tedricos de um estado federal que busca definir competéncias
administrativas, legislativa e de recursos para que se pode atender as demandas da sociedade.

Constata-se que ndo ha estado federal se ndo houver areas de atuacdo nacional e
regional e no caso do Brasil, também local pela presenca dos Municipios.

Sabe-se que a base de um Estado Federal é uma Constituicdo rigida, que limita a
atuacdo dos entes autbnomos, com o objetivo de melhor atender as demandas da populagéo,
procurando uma maior eficacia na aplicacdo dos recursos.

Ficou bem sedimentada a ideia que ndo existe Federacdo sem autonomia financeira
dos entes que a compdem, autonomia que pode ser atingidos com recursos préprios ou
compartilhados via distribuicdo das receitas financeiras.

O foco do problema foi saber que um ndo compartilhamento de um tipo de tributo
dentre varios poderiam conduzir a uma centralizacdo politica e econdmica que traria efeitos
nefastos para um pais continente como o Brasil.

Uma observacdo pertinente para a defini¢cdo do problema foi que apesar do aumento
da carga tributaria a qualidade dos servicos recebidos vem se deteriorando ao longo do tempo.

Durante o estudo percebemos que se tratava de um tributo que envolve aspectos
constitucionais e tributarios relevantes pela sua caracteristica de ndo obedecer a varios
principios constitucionais tributérios e pela facilidade da sua implementacéo.

O ponto relevante € que constatamos um aumento das receitas tributarias em todos os
niveis, federal, estadual e municipal, mas constatamos que 0 aumento da arrecadacao com as

contribuigdes supera todos percentualmente.
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Devemos lembrar que do jeito que esta regulamentado na Constituicdo, demanda
pouco tempo, inicio da década de noventa e j& tem influéncia significativa na arrecadagéo
tributaria.

Concluimos entdo, que assiste razdo aos Governadores e Prefeitos quando reclamam
por uma maior participacdo , ou a0 menos uma participacdo nos valores arrecadados.

O efeito de fortalecimento da Unido em detrimento das Estados e Municipios ja é
visivel basta observar a peregrinacdo constante deles em busca de recursos federais em
Brasilia e das tao faladas emendas parlamentares.

Portanto, ha sim um efeito centralizador de poder politico e econémico desse tributo, e
com tendéncia de aumentar seus efeitos ao longo do tempo , sendo forem tomadas medidas

para combater esse efeito.
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ANEXO 01

EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Governo Sarney: 1985 -
1990
Governo Collor : 1990 -
1992
Governo Itamar: 1992 -
1994
Governo FHC 1: 1995 -
1998
Governo FHC 2: 1999 -
2002

Governo Lula: 2003 - 2010

ARRECADAGAO TRIBUTARIA GERAL: EM US$ MILHOES (1986 A 1991)/ R$ MILHOES (1992 EM DIANTE)

% %
TRIBUT |SOBR % TRIBUTO | SOBR
PB [os E TRIBUTOS | SOBRE | S E TOTAL % S/ | CRESCIM.

AN FEDERA ESTADUAI MUNICIP ARRECADAG C.TRIBUT.
0 IS oPIB S oPIB AlS OoPIB A0 PIB_ | ANO ANT.
198 16,69 0,62 22,39

6 |[337.832| 56.386 % 17.160| 5,08% 2.095 % 75.641 %

-2,11

' PONTO
198 15,26 0,58 20,28 | PERCENTU

7 |360.810 | 55.048 % 16.015| 4,44% 2.093 % 73.156 % | AL
198 14,93 0,60 20,01

8 |371.999| 55.542 % 16.656 | 4,48% 2.232 % 74.430 % | -0,27 P.P.
198 14,65 0,60 22,16

9 ]1399.647 | 58.544 % 27.613| 6,91% 2.398 % 88.555 % | 2,15 P.P.
199 19,90 0,92 29,91

0 |398.747 | 79.352 % 36.219| 9,08% 3.684 % 119.255 % 17,75 P.P.
199 16,12 1,18 24,61

1 |405.679| 65.386 % 29.686 | 7,32% 4,781 % 99.853 % |-5,3 P.P.
199 17,00 0,98 25,38

2 |355.453| 60.437 % 26.297 | 7,40% 3.480 % 90.214 % [ 0,77 P.P.
199 18,49 0,69 25,09

3 [429.968 | 79.510 % 25.398 | 5,91% 2.971 % 107.879 % | -0,29 P.P.
199 20,55 0,88 28,61

4 1477.920 | 98.199 % 34.334| 7,18% 4.200 % 136.733 % | 3,52 P.P.
199 19,30 1,40 28,92

5 |646.192 | 124.695 % 53.139 | 8,22% 9.024 % 186.858 % | 0,31 P.P.
199 16,53 1,20 25,19

6 |843.966 | 139.484 % 62.980 | 7,46% 10.116 % 212.581 % | -3,73 P.P.

' 16,88 1,20 25,47
199 | 939.147 | 158.566 % 69.320| 7,38% 11.305 % 239.191 % | 0,28 P.P.
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