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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar, atravésndestudo de caso a ndo aplicagdo do
principio do néo retrocesso social verificado nocpsso de implantacdo do Projeto Baixo
Acu. Projeto este que tem por base a construcdmdagem Armando Ribeiro Gongalves
que beneficiou toda a regido do Vale do Acu nodestio Rio Grande do Norte. Através do
Decreto n°® 73.082, de 5 de novembro de 1973. Eigode da alteracao realizada devido a
inundacdo desta area, existiu a necessidade docdesnto das populacdes afetadas, a
exemplo os municipios de Ipanguacu, Santana dodylatparte da zona urbana de Jucurutu
assim como toda a cidade de S&o Rafael. O Projgtambrava melhorar as condi¢cdes das
comunidades atingidas pelo problema da seca n@Rinde do Norte e através do DNOCS
(Departamento Nacional de Obras Contra a Secayafobrealizada. Entanto o que se foi
pensado pelos técnicos em um plano ficticio, némtese realidade com até entdo planejado
causando inumeros problemas de ordem constitucasnabmunidades afetadas. Levando-se
em consideracao o principio do nao retrocesso lspeeo prega o desenvolvimento continuo
partindo dos direitos ja adquiridos e ndo poderdtringi-los e/ou suprimi-los pois tratam-se
de direito fundamentais. O minimo a ser garantidio fEstado seria o que a populacéo ja

havia conquistado.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze, through a case studiteohon-application of the principle of
social regression not observed in the process pfeimentation of the Baixo Agu Project.
This project is based on the construction of then damando Ribeiro Gongalves which

benefited the whole region of Vale do Acu in thatestof Rio Grande do Norte. By Decree
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No. 73082 of November 5, 1973. And because of trenges made due to flooding of this
area, there was the need of the displacement ettaftf populations, such as the cities of
Ipanguacu, Santana do Matos, and part of the uibemrutu city area well as the entire city
of San Rafael. The project envisioned improving ¢baditions of communities affected by
the problem of drought in the Rio Grande do Nortel ahrough DNOCS (National
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca)otingtraction was performed. However,
what was thought by staff on a dummy plan, did betome reality until then planned raise
numerous constitutional difficulties to affectechumunities. Based on the principle of social
regression, which preach the continuous developiane from rights already acquired and
may not restrict them and / or delete them becdbsse are fundamental rights. The

minimum to be guaranteed by the state would betkiggpopulation had already won.

Keywords: Indemnity. Federal Constitution of Bra#tinciples. Baixo Acgu Project.

1. INTRODUCAO

Entre as conhecidas solu¢des hidraulicas parartestim dos problemas da regido
nordeste decorrentes dos periodos de estiagengje&tdBaixo-Agcu nasceu cComo promessa
de solugcdo para melhorar a maneira de utilizag8orelmursos hidricos e a modernizacdo da
agropecuaria do Rio Grande do Norte. Instalado ate \do Acu, microrregido salineira,
considerada segmento da bacia hidrografica do Ramiras-Acu, com nascente no estado da
Paraiba e estendendo-se até as aguas oceanicakaddadcidade de salineira de Macau, no
Rio Grande do Norte, teve como marco a construgioBdrragem Armando Ribeiro
Goncalves em 1983.

Onde foi instaurado um processo de mudancas na @sfirutura e unido entre
interesses publicos e privados, tornou-se concettavés do DNOCS (Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca), 6rgdo destinadalzacdo e fiscalizacdo d interesses
estes maquiados através de politicas publicas \astimentos na producdo e melhoria das
condicOes de vida das comunidades que abrangegiéa o Baixo-Assu. O Estado cumpriu
o papel de retirar da area atingida a populacdal lpara que fosse implementada a
substituicado do antigo sistema de producdao traaitipor um sistema de producéo moderno.

Com o intuito de diminuir a resisténcia da poputadéetamente atingida pelas
mudancas, o governo federal ordenou a suspenséedito agricola, deixando os produtores

em situacdo desfavoravel, tratando-se apenas do idos conflitos existente a cerca do



Projeto, no decorrer do processo inimeros problesmagram, os impactos socioambientais
decorrentes da barragem séo traduzidos em termasldedes direitos sociais fundamentais
protegidos pela constituicéo brasileira.

Tais desrespeitos geram restricbes e/ou supressdimeitos econdémicos, sociais
e culturais. Levando a populacdo desta regido werdgaple sua identidade cultural e social. O
objetivo deste trabalho é analisar esta problemdatécorrente da implementacdo do Projeto
Baixo-Acu, que atingiu diretamente as cidades deicipios de Ipanguacu, Santana do
Matos, e parte da zona urbana de Jucurutu e taildade de S&o Rafael, e que ao longo
destes 30 anos, desde sua execucao traduzem-garegnagao dos recursos existentes por
empresas de capital privado, em detrimento do eraséicial, que era a atribuigcéo inicial do
Projeto, além dos inUmeros problemas gerados getaugdo de um Projeto desta magnitude,
causando com isto inUmeros maleficios a populagdoponesa atingida e aos pequenos
produtores rurais.

Sendo dever da justica instaurar a igualdade subtiatade condi¢cdes de vida da
populacdo atingida realizando-se isto por meio aléigas publicas ou programas de acao
governamental eficazes, garantindo aos afetadosgier processo, n0 minimo as mesmas
condi¢des de vida que existia antes de implememtdg&Projeto. E através do principio do
nao retrocesso social, o presente trabalho temtandonstrar o retrocesso existente nas
comunidades afetadas pelo Projeto Baixo-Assu, imgeddesta forma o desenvolvimento

econdmico, social e cultural progressivo defengielo principio do n&o retrocesso social.

2. BREVE HISTORICO SOBRE SOBRE O PASSADO DE LUTAS DA REGIAO

No passado na época dos portugueses a regidoveradaopelos indios Tapuias,
0S quais tornaram-se inimigos dos portuguesesaeqer esta luta fosse possivel os Tapuias
tornaram-se aliados dos Holandeses, na luta coatescraviddo e a expropriacdo de suas
terras.

Como pode ser visto através do entendimento de PERNES:

E nessa Otica que deve ser vista a luta contraodasigueses, onde 0s
Tapuias do Acu, aliados com Pedro Poti, o Govematbs indios da
Paraiba, acreditaram numa alianca com os holandal&msca ja proposta
desde 1631. (FERNANDES, 1992, p. 13)



A colonizacao da regido foi seguindo e para qusefgossivel este processo foi
realizada uma verdadeira domesticacdo sobre ossimaliexemplo do que ocorria em todo o
Brasil na época do colonialismo. Este processosctem que as comunidades indigenas
fossem quase dizimadas com o tempo.

Podemos encontrar referéncias a este processaivelnos textos de Camara
Cascudo (FERNANDES, 1992. p. 15, apud, CASCUDO41%9838), “onde segundo ele,
reduzidos foram sumindo, misteriosamente, comddeenue a hora passara e eles eram
estrangeiros na propria terra.”

Durante o século dezoito, uma grande estiagem garsoperiodo de seca muito
forte, e esta por vez contribuiu muito para questante das comunidades indigenas da regiao
fossem aniquiladas e os poucos que sobreviveraamfaabsolvidos pelo processo de
colonizacéo da regido. Tendo estes que adequaisSBE0S processos de subsisténcia, como
a criacao de gado e a producao de algodao. Paracaade gado foi utilizado a tendéncia
existente da pecudria extensiva, ou seja, o ugpaleles areas de terra com a utilizagdo de
pouca mao de obra, caracterizando-se de forma tica

Ja o cultivo do algodao tem como caracteristicaslto/o em pequenas e medias
propriedades. Neste contexto era amplamente \&ddi® processo de expropriagdo como
afirma FERNANDES:

O progressivo fenbmeno de expropriacdo compreatefide a abolicdo de
areas comuns, a grilagem e aforamentos em terkbdisggique se somavam
aos latifundios existentes. A medi¢cdo ampliada @en& desonesta, em
compras de baixo custo, também se consumava agesaenincias que se
tornavam vas na morosidade da justica. (FERNANDORS2, p. 17)

O sistema de dominagao na época nao baseava-sateamearcaico sistema de
producdo, naquele periodo destacava-se 0 coromelgsastente na regido e ndo sO este
imperava, tendo como aliado a alianga existente cdastado. Nado sendo desconhecido a
apropriagdo de fundos publicos para atender irgdeseprivados assim como para a
manutencao do poder politico na regiéo.

Os logos periodos de estiagem existentes na regifitaram a intensificar o
fendbmeno da expropriagdo, pois com a seca, 0s gggraprietarios rurais tendem a adquirir
mais propriedades a um baixo custo, pois o0 peqpeytutor diante do fendbmeno da seca néo
tem recursos para garantir sua producao e ficdibadp diante dos latifundiarios da regido e

tem suas terras absorvidas por estes. A secademesculpa e até mesmo como uma forma



de justificar a pobreza existente e a expropriagéscente do pequeno produtor rural. Como
afirma FERNANDES:

Foi com respaldo nessa explicagdo que, na conhéasda hidraulica do

planejamento agricola nacional, através da Insipeteederal de Obras
Contra as Secas — IFOCS ou posteriormente, em 1Bépartamento

Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, foramamtgtios projetos
recheados de solugBes que seriam como “passe deainggra o bem-estar
social e para o desenvolvimento regional. A coralig8sencial estava no
aumento da disponibilidade de agua. (FERNANDES2.1p917)

Estas acOes na tentativa de diminuir o constamscicnento das diferengas na
regido de na adiantou, ndo por falta de recurssisnepor estes estarem nas maos das dos
grandes proprietarios rurais, pois a estes pegenoi poder politico local e imperavam suas
vontades em detrimento do cunho social esperads pebjetos. O correndo desta forma um
favorecimento através deste instrumento das oligasqda regido e o distanciamento do

combate a misérias que se instaurava com o fenédseseca.

3. AS POLITICAS PUBLICAS DE INVESTIMENTO NA PRODUCA O

O Projeto Baixo-Acu, instalado no Vale do Acu (Rimande do Norte) é um
tipico caso de investimento em politicas publieadgecorrente de uma disputa de for¢as que
se estabelece no ambito das rela¢des constituddagypos econdmicos e politicos além de
classes sociais e de outras estruturas que comp8eniedade civil.

O Estado entra de forma a atender a necessidatis akferentes seguimentos
nesta complexa relacdo com a sociedade civil. e rmmtexto € praticamente impossivel
comtemplar de forma igualitdria as necessidadestese, entretanto no decorrer deste
processo é possivel verificar o desamparo pelod&slas segmentos menos favorecidos da
sociedade civil e trazendo prejuizo a execucacedasijeto quando deveria trazer solucbes
para quem poderiamos classificar com hipossufiesgrem virtude dos problemas até entao
existentes antes de sua implantacéo.

Antes da implantacdo do Projeto Baixo-Agu, exigta Vale do Acu uma
economia considerada razoavel, apesar da mao deofdmecida ndo ter qualificacdo. Era
uma economia fundamentada na agropecuaria. O fionecuaria, algoddo e cera de
carnauba constituia o carro chefe da economiagiaoeSendo dado a cera de carnaiba um
aspecto de destaque por trata-se de um produtoigsgmente encontrado néo regiao.



O que até entdo era algo apenas comercializadocamponeses, trona-se
atividade industrial e sendo comercializado ndosnw@@mo produto local e passa a ser
vendido para mercados externos, saindo quase poplem do controle dos camponeses,
ficando sob os dominios dos pequenos empresarias ridos fazendeiros da regiao.

Segundo BONETI:

Paralelamente a producdo da cera de carnaubagdddal e da pecuaria,
desenvolvia-se também, com boa participacdo neoedariocal, a industria
da ceramica (telhas e tijolos) e a da extracdo idéria. Entre os minérios
extraidos, destacava-se a xelita, encontrada sdrena area que
posteriormente foi inundada pela barragem. (BONEY98, p. 37-38).

O sistema de producdo existente até entdo era tstrutueado antes da
implantacdo do Projeto. Esse sistema de produgdenpe& a mao de obra camponesa, além
de cultivarem para a propria subsisténcia, apravaih os periodos de colheitas, que eram
sazonais para adquirirem uma fonte de renda padarana subsisténcia familiar tornando-se
trabalhadores assalariados nos periodos de efiitasss2obre tudo no processo de colheita do
algodao.

Devido a mao de obra ser organizada pelos propaogponeses, caracteristica
esta que fazia a diferenciacdo entre eles e o gloptnante. Nao era possivel identificar
uma disputa politica neste aspecto. Aos grupos mkmes cabia entre outras disputas a de
indicar cargos politicos e garantir os resultadolétipos desejados. Sendo considerados os
camponeses um grupo sem expressao e sem podera Cbegada do Projeto baixo-Agu, 0
gue se vé é o fortalecimento das oligarquias d@wsegpmtemplada e uma enorme ganancia
sobre a area que sera afetada pelo Projeto, poissligmbravam com a construcdo da
barragem o grade potencial a ser explorado comieu#gra irrigada.

Como podemos verificar na afirmacao de BONETI:

E, tendo em vista o proposito do Estado brasil@gaonvestir em uma infra
estrutura de suporte a expansdo da producdo privadaecam a ser
efetuados a fim de projetar a construcdo de unna @dtrutura hidraulica no
Vale do Agu, tendo em vista o desenvolvimento da agricultura moderna
irrigada. (BONETI, 1998, p. 40)



4. O PROJETO BAIXO-ACU

O DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contraca)Sem meados de da
década de 70, para a viabilizacdo do Projeto BAxg-e tendo em vista a perspectiva de
uma infra estrutura de expansao a producao privaciau os estudos com a contratagéo de
empresas especializadas para a producdo de doaswpm comprovassem a viabilidade do
Projeto. E consequentemente a construcao da barrédfjea das empresas contratada para tal
feito foi a Hidroservice, identificou cerca de 30 h& de terras sem utilizacdo, mas tinha uma
area muito boa para a agricultura.

O que era proposto pelo Projeto, é a reverséo didpale utilizacdo dos solos do
vale, o que seria composto pela eliminacdo de grgmatcela da atividade econdmica
preexistente, como a agricultura e a mineracdocéNasm isso um ambicioso Projeto com
perspectivas de vida nova para as comunidades\etaslpelo Projeto do Baixo-Acgu. O
Projeto contava com etapas distintas, a primeim rederéncia sobre a construgdo da
barragem.

Segundo BONETI:

A primeira etapa constava do Projeto da construigidarragem sobre o
leito do rio Piranhas-Acu, com altura de quarentdros e capacidade de
acumulacéo de 2,4 bilhdes de metros cubicos de &guam previstos trés
anos como prazo de execucdo do Projeto de constrpediodo no qual

ocorreria a desaparecimento de uma cidade, a dR&ael, com populagéo
de dez mil e setecentas pessoas, e a construcasmaleova cidade em
outro local. (BONETI, 1998, p. 42, apud ARANHA,1992

Na segunda etapa seria realizada a montante, sentasiento da populagcéo remanescente da
acdo desapropriatoria. E por fim a terceira etapa cpnsta da instalacdo, na bacia de

irrigacéo, a jusante e o projeto de colonizacao.

4.10 INTERESSE DOS GRUPOS DOMINANTES E A CORRELACAO BERCAS

O Estado passava por um periodo em que nao tinhta moredibilidade, os
tempos eram turbulentos, o que havia de concrata aBo mais duracao do regime militar. O
processo de democratizagdo n&o tinha mais comesuspenso, e neste clima de tantas

mudancas a fazer-se acreditar que um Projeto desjaitude teria um desfecho favoravel a



todos os entes envolvidos era visto de forma déiscan O Estado estava enfraquecido e o
parlamento sem qualquer expressao e forca politica.

Esse clima de incertezas criou uma enorme disclasfie 0s camponeses e 0S
técnicos favoraveis a construcdo da barragem. Hmiessinal utilizavam os meios de
comunicacao inclusive das cidades vizinhas paralghv os beneficios e 0 progresso que
seria atraido para a regido tirando o atraso qisti@&xJa 0s camponeses argumentavam sobre
a necessidade de permanecer com 0s antigos meja®diecdo com base no desempenho
que a regido tinha em comparacéo com outras red®destado do Rio Grande do Norte. E o
principal argumento vinha das classes menos fad@®co pobres camponeses temiam o
desemprego, o0 éxodo rural para uma area até emSeorthecida e desabitada. Algo
interessante de ser relatado € a unido ocorridas pglupos dominantes da regido ao
argumento dos pobres camponeses com o objetivordemgarem a manter o seu dominio na
regiao.

Pois temiam a chegada de grandes grupos, atraidt@snente possibilidade de
exploracdo da regido em escala industrial. Deixargdgrupos dominantes locais em posicao
inferior e consequentemente perdendo a forca guenddio tinham na regido.

VALENCIO, faz a seguinte afirmacao:

Portanto, os atores claramente definidos dessard&z eram os técnicos
ligados ao DNOCS, que defendiam o Projeto, os casges, que defendiam
a permanéncia de seus antigos meios de produc&@o,gripo politico
tradicional e oligarquico econdémico. (VALENCIO, B%. 47)

A instalacdo do Projeto Baixo-Acu negociada conopufa¢cdo com a promessa
que a modernidade, o progresso e o desenvolvinteariam para a populacdo o bem estar
desejado e melhores condi¢des de vida. Dariamradem um carater de utilidade publica,
sendo disponibilizado para a populagdo afetada enimptro irrigado e um polo pesqueiro.
Embora a populacdo fosse atingida de forma direlmspimpactos ocorridos com a
implantacédo do Projeto, de forma clara ficou dite geriam beneficiados e reintegrados no

novo sistema de producédo em implantacéo.

4.2 A EXCLUSAO SOCIAL DECORRENTE DAS POLITICAS PUBLAS APLICADAS
PELO ESTADO



Com a perspectiva de implantar um sistema de péadugoderno o estado
realizou de forma arbitraria a remocao das comuleslaatingidas pela implantacdo do
Projeto. Isso gerou uma forte reacdo da populd&a@mindo nesse contexto a igreja catolica
para apoiar a causa dos menos favorecidos e eat&itlaté oposta considerados os mais
necessitados de investimentos em politicas pubpiesa a melhoria da qualidade de vida, ja
tdo sofrida dos inUmeros problemas causados peta Aepopulacdo diretamente atingida e
que sofreu mais com as desapropriacdes foram ipois a sofrerem com as mudancas que
se iniciaram.

O crédito agricola foi um dos primeiros problemafentados pelos produtores
do Vale do Acu. Com a promulgacéo do Projeto enb18¥ ordenado ao Banco do Brasil a
suspensao do de todo e qualquer financiamentoradsitpres que se encontram na area que
foi desapropriada para os fins do Projeto.

De acordo com ARANHA:

A suspensédo de financiamento durante 5 anos pgéaxias do Banco do
Brasil que operavam na regido, sem qualquer sgdisfas populagdes dos
11 Municipios atingidos pelo Decreto n° 76.046stmeses ap0s a sua
publicacdo, em outubro de 1975, desordenou a edanalm Vale.
(ARANHA, 1991, p. 65)

Com a suspensdo do credito agricola para estas &oeam surgindo oS
problemas decorrentes de tal ato, as terras peskanaalor em virtude de sua subutilizagéo o
corte do crédito atingiu diretamente os mais néteelks e que dependiam da producdo das
culturas da regido para trabalharem nas colheitage @era uma fonte de renda para inGmeros
trabalhadores rurais.

O fase inicial da implantagcdo do Projeto foi maeca@la forma utilizada pelo
DNOCS no processo de indenizacdes, um conjunto rdblgmas atingiu a populacao
diretamente desapropriada. A obscuridade no prockess surgir inUmeras inquietacfes a
populacdo, ndo se sabia o preco do hectare ao re@moexistia um canal de comunicagéo
oficial entre os desapropriados e 0s técnicos,nger&om isto uma tremenda inseguranca
guanto ao recebimento das indenizacdes e o vatosepa dado pela area desapropriada.

BONETI faz a seguinte afirmacao sobre tal processo:

O DNOCS néo adotou uma regra Unica para todas sepmpriacoes,
preferindo cuidar de cada caso individualmente. Bdotando uma regra
geral para todos os desapropriados, criva-se umgemade incerteza. As
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incertezas produzem suposicbes e podem suscitablepras antes
inexistentes no seio da populacédo. (BONETI, 19983)

Um dos grandes problemas enfrentados, quanto @ad#atindenizacdes foram os
casos pendentes. Pois com ndo havia um tratamendb gara a questdo amontoavam-se
processos que de alguma forma dependiam algo parfogse gerado o direito a indenizagao.
Impostos ndo pagos, falta de titulacdo ou docurseném fornecidos eram motivos para
separar dos demais casos e trata-los como pend8etado considerado contraditéria o que
pregava o DNOCS, pois ndo havia uma regra gera patratamentos das indenizacoes,
entretanto existiu uma regra geral para o trataon@os casos considerados pendentes.

Eram sumariamente excluidos de receber indenizzs;goe ndo tinham escritura
publica, levando ao desespero varias familias, ggielas terras foram adquirias atraves de
uma formacao historica da regido através da paseegsie houvesse dessa forma o registro
em cartorio. Isto causou grande parte da excluagmpgulacdo atingida pelo Projeto. Para se
ter nocdo do tamanho da exclusédo, BONETI afirma (R@NETI, 1998, p. 85) “segundo os
nameros apresentados pelo DNOCS,, dentro do tatgdoghulacéo transferida, 59% eram
constituidos de moradores.”

Este valor revela o quao grave foi a decisdo do DNCcausando a excluséo de
grande parte da populagao de suas indenizacOeseeealer pelas benfeitorias realizadas em
suas propriedades.

No ano e 1977 o DNOCS fez avaliagbes na propriedpdea poder fixar o valor
gue ia ser pago por elas, ao ser anunciado quenotemplados pelo processo indenizatorio
comparecessem as agéncias bancérias para o rescgbideesuas indenizagdo foi possivel
perceber o que a inflagcdo havia feito para aumerstamjusticas realizadas. Como nao houve
uma correcdo no valor das propriedades e com uffe¢dn acumulada durante anos, os
precos estipulados no passado eram o valor achide sem que fosse feita a correcdo para
a época do pagamento. Ficando quase impossiveliriadopa outra propriedade com
qualidade e estrutura semelhante a que existiaveHam aumento excessivo no preco das
terras em virtude da especulacéo existente. A petisp da construcdo de uma infra estrutura
hidraulica aumentou significativamente a procui@rtgrras na regido causando uma enorme
mudanca na estrutura fundiaria no Vale do Acu. Acpra de areas pelas empresas
interessadas na utilizacdo da barragem para aulgra irrigada contribuiu muito para o
aumento do valor afastando ainda mais a possidéglalos proprietarios indenizados de

adquirirem terras de boa qualidade.
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4.3 A MUDANCA DA POPULACAO DESAPROPRIADA

Todos os proprietarios de areas desapropriadasDi¢@CS, foram retirados e
assentados em treze nucleos rurais e na nova cidederuida de Sdo Rafael. Regra geral
foram assentados nos nucleos rurais antigos care@g®neu seja, pequenos produtores rurais
da area desapropriada, proprietarios ou ndo da.tBm sintese, eram pessoas que nao
habitavam na cidade, mas nos sitios.

A populacao reagiu fortemente diante da estrutoeaduia encontrada. Entre os
principais problemas destacados encontramos andigtéem que se encontrava 0S
assentamentos, cerca de 50 km da cidade de S&el Rafesitando por estradas de péssima
qualidade e tornando-se mais favoravel inclusivailzacdo de barcos para se realizar o
trajeto com menos dificuldade.

BONETI citando CARVALHO faz o seguinte relato:

Das 26 familias assentadas em Cavalo Branco |l dosmassentamentos),
cada um recebeu uma casa de madeirite e um heldaterra, o que nao
significa nada levando em consideracao a situagé@digha antes de serem
deslocados]...] Primeiro, foram assentados em loealequado, segundo, o
Estado procurou adapta-los a um outro nicleo ddugém agricola coletiva.
No entanto, este nucleo ficava situado em péssical para irrigagdo, onde
0 acesso a agua, feito por entre propriedadesdasyando se conseguiu o
consentimento desses para continuidade da prod(GA&RVALHO, 1992.
P.2).

Para a nova cidade de Sao Rafael, foram encamimhadapessoas que
antigamente habitavam a outra cidade. A cidadedastruida nas margens da represa na
tentativa de reproduzir ao maximo as antigas camiaticas da outra cidade. Os critérios
utilizados para a entrega das novas casas eranapedmho da casa em que a familia morava
e 0 numero de pessoas existentes no nucleo fankkta distribuicdo gerou na nova cidade
um certo ressentimento entre os moradores na lOEENDCS decidir quem tinha direito ou
nao as novas moradias. Como o critério utilizado @& o do valor do imdvel foi gerado
situacOes inusitadas diante do critério adotadpredcupacao era que o morador nao ficasse

ao relento e ndo o pagamento por outro que exiatantiga cidade.
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Segundo BONETI:

Adotou-se como norma também ndo doar casa paresasgs que, naquela
época, mesmo tendo uma casa na antiga cidade d®&ael, ndo mais
residiam la. Isso provocou um descontentamenta janpopulacdo, pois
essa ndo compreendia certas atitudes aparentergenteaditérias do
DNOCS, como o fato de pessoas possuindo dois asiiméveis receberem
apenas um e pessoas que tinham casa na antige ddafido Rafael ndo
serem contempladas com uma nova casa na nova cigadele nao
habitavam na antiga. (BONETI, 1998, p. 112).

Ainda seguindo esta mesma politica o DNOCS néo itarmue houvesse
indenizacdo para 0s pontos comerciais sendo irergmenas as residéncias. Os critérios
utilizados para a distribuicdo das casas era orthma a quantidade de pessoas da familia,
ndo levando em consideragdo a qualidade dos imawais o ponto onde se situava a antiga
residéncia, além dos investimentos realizados rwétna cidade antiga. O que na verdade
com fez com que ocorre-se uma igualdade sociahtfuentdo ndo existia na outra cidade.

Podemos identificar tal igualdade em um trecholsta de BONETI, quando ele

faz a seguinte afirmacao:

Por exemplo, existe casos de uma pessoa que possaieasa de taipa com
trés quartos, localizada na periferia da antigadsad e agora se tornou
vizinha de outra pessoa gue |4, na antiga Sao Ratagava, com destaque,
uma luxuosa casa localizada no cento da cidadeNEBQ 1998, p. 114) .

O Estado agiu como o principal gerador de uma segaale impactos sobre a
estrutura social e econdmica da regido. Sdo impapie se acumularam e terminaram por
acentuar ainda mais a exclusdo existente em grade @ga populacdo no Projeto Baixo —
Acu. Nao levando em consideragao o direito legatidadéo, haja vista que grande parte da
populacdo néo teve se quer direito a indenizagéasi@nando males que nunca irdo ser
reparados em suas totalidades justamente pelodé&twdo existir um tratamento uniforme
para atender a todos.

Entre as inUmeras perdas com todo o processo,himmas da nova cidade de
Sao Rafael, relatam a producéo agricola que eliaaea a beira do rio, a colheita da folha de
carnauba e uma questdo muito importante que gemaugrande mudanca de habitos foi a
falta de especo das novas moradias, pois na antigde de Sao Rafael, em suas residéncias

era possivel criar animais e realizar até mesmdtive de pequenas hortas.
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A falta de condicdes para gerar um processo auténpyodutivo levou inUmeros
habitantes de nova cidade a dependerem estritardanteceita que era gerada dos cargos
publicos. Na auséncia da possibilidade de contar estes recursos, sobrou apenas para a
maioria da populacdo o cadastramento na Frente rdergéncia e a dependéncia de
programas de assisténcia social do governo fedaraljcipal e estadual. O pouco trabalho
que surgia era como biscateiros e na construcéialemorrente ainda de alteracdes realizadas
pelo Estado.

No que se refere as relacdes trabalhistas, apasaodificacdo radial ocorrida no
mercado da méo de obra do Vale do Agu, com a irtgggan do Projeto Baixo-Acu, alguns
indicadores mostram que a forma como as empregasarmaim a mao de obra ainda nédo é
condizente com o carater progressista associageiaade modernidade. Entre os indicadores
podemos observar o descumprimento da legislacBalliiata pela empresas privadas que se
situaram nas margens da barragem, que além deeandceqy trabalho para a populacdo o
pouco que foi gerado é explorado, Além do uso da dedobra infantil, indicando com isto a
face obscura do progresso prometido pelas aut@sdadecnicos do DNOCS.

Um ponto bastante controverso e a forma que osem@pos tratam as relacdes
trabalhistas pois constatou-se muita manipulacddomaa de contratacdo do trabalhador
rural, com o intuito de diminuicdo dos encargoddhaistas e desrespeito as normas
trabalhista impedido que fosse dado o que se testadao trabalhador rural. As empresas
criam sistemas de rotatividade impedindo a criagwginculo, pois sabem da necessidade de
emprego e a oferta disponivel de méo de obra,as¥inapenas a carteira dos funcionario da
parte administrativa. Além de prender a carteiréralealho da m&o de obra rural, assinando
apenas com referencia a os Ultimos meses de toabdfioveitando- se da baixa formagéo
técnica e do desconhecimento dos direitos trallathdesta mao de obra de facil exploragao.

Apoés 24 anos passados, desde o decreto que deteranfim da cidade de Sao
Rafael a cidade sofre com o desemprego generalzamon a falta de opgcbes econdmicas.
Surgem entdo um questionamento sobre o valor dggsso que foi tdo demonstrado através

de estudos técnicos. Pois em nome do progresdest®i a vida de tantos outros.
5 O PRINCIPIO DA VEDAQAO DO RETROCESSO SOCIAL
O principio da vedacéo do retrocesso social n&o mslvisto na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de forma expliciEatretanto, como se trata de direito

adquirido e do ato juridico para garantir que olemiclos direitos fundamentais, garantidos
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pela seguranca juridica, ndo podem ser suprimidexbntos, mudancas estas propostas por
Emenda Constitucional ou por atos infraconstitu@isné compreensivel que tal principio
também esteja amparado pelo artigo 60, §id€iso IV e do artigo 5°, XXXVI da
Constituicdo Federal do Brasil.

Para CANOTILHO:

O principio da proibicdo do retrocesso social pémtenular-se assim; o
ndcleo essencial dos direitos sociais ja realizadefectivado através de
medidas legislativas, considera-se constitucionatienegarantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais,squea criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatoérios, se tnaguza pratica, numa
“anulacdo”, “revogacdo” ou “aniquilacdo” pura a ples desse nucleo
essencial. (CANOTILHO, 1998, p. 320).

Dispostos a partir do art. 6° ao 11° da ConstituFe@deral, os direitos sociais sao
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, segyrgmgevidéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desadgsarMuitas garantias ainda que em
escala bem menor estéo elencados a partir do ad.14, onde estes tratam exclusivamente
de conteddo normativo referente ao trabalho.

Existe uma grande discursdo sobre a inclusédo owaofdlireitos sociais serem
considerados ou nédo clausulas pétreas. Tal disctesdiorigem no fato de ndo esta exposto
na Constituicdo Brasileira de forma taxativa oseiths sociais com essa prerrogativa.
Entretanto ndo existe esta necessidade, a partin@mento que observamos com uma
interpretacdo hermenéutica o texto do art. 5°, 8a&2Tonstituicdo Federal “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao exctudmos decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou os tratados intéonais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.

Caso fosse interpretado de forma estritamenteivaxatrol dos direitos sociais,
estaria sendo realizada uma enorme injustica cquovo, de modo a esta interpretacao ser
altamente restritiva a gama dos direitos até eatBiridos desde a formacdo desta nacao.
Tendo o significado de atribuir a estes direitogyorotecao constitucional de clausula pétrea,
nao permitindo desta forma alteragbes ou seja gaeamtangibilidade de tais direitos. Nao
contradizendo desta forma a fungdo a qual foi @Bt@p@ nossa constituicdo, que é a da

protecao de nossos direitos.
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Como bem elucidou SARLET:

A garantia de intangibilidade desse nucleo ou cmtessencial de matérias
(nominadas de clausulas pétreas), além de assegidantidade do Estado
brasileiro e a prevaléncia dos principios que fomsldam o regime
democratico, especialmente o referido principiodignidade da pessoa
humana, resguarda também a Carta Constitucional ‘cim®iismos da
politica e do absolutismo das maiorias parlamestdl®ARLET, 2001, p.
354)

O movimento que e feito seja de cunho politico widjco de deterioragédo dos
direitos sociais simbolizam uma grave violacdodeor constitucional, que inclui dentre suas
clausulas pétreas os direitos e garantias indiisdu®s direitos qualificados como
constitucionais fundamentais, sdo comtemplados éampelos direitos sociais que sao
direitos intangiveis e irredutiveis, sendo garargtidtravés da suprema rigidez constitucional,
0 que torna inconstitucional qualquer ato que tendsstringi-los e/ou suprimi-los.

BARROSO faz a seguinte afirma¢ao quanto a isso:

Em nenhuma esfera, juridica, observa Linhares @uinté tdo grande o
abismo entre a validade e a vigéncia do Direitd.Por mais de uma razéao,
determinada disposi¢do constitucional deixa decsenprida. Em certos
casos, ela se apresenta desde o primeiro momento toealizavel. De

outras vezes, o proprio poder constituido impede ®ncretizacao, por
contrariar-lhe o interesse politico. E, ainda, unecpito constitucional

frustra-se em sua realizacdo por obstaculos opgstosinjuncdes de

interesses de segmentos econdmica e politicameftuerites. (BARROSO,

2002, p. 61)

Tem um tratamento sob condicdo sine qua non, arasgal dos direitos fundamentais

aplicados pela constituicdo para a promoc¢ao dddi#iga da pessoa humana, trata-se de uma

disponibilizacdo de direitos pelo Estado, fundamleménte inerentes ao ser humano, que sao

garantidos pelo Estado através da seguranca jagdie as constituicbes proporcionam.
PIOVESAN explicitou:

A dignidade da pessoa humana, vé-se assim, egidaedomo principio
matriz da Constituicdo, imprimindo-lhe unidade dat&lo, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, dmo das Direitos e
Garantias Fundamentais, como canone constituciqoal incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, cordersuporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro”. (PIOVESAN, 20@. 54-55).

Uma vez obtido um determinado direito seja pela gia realizacdo de um feito,
passa a se constituir de forma simultanea, e genama garantia institucional, ou seja, um

direito subjetivo. A proibicdo de retrocesso sodialita a reversibilidade dos direitos
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adquiridos, quando diante da violagcdo do princ@#gorotecdo da confianca e da seguranca
dos cidadaos no ambito econémico, social e cultaredmbém ao respeito pela dignidade da
pessoa humana. O fato de reconhecer os direitogtisamente adquiridos, faz objetivar um
limite juridico ao legislador e, a0 mesmo tempoawhrigacdo de dar prosseguimento a uma
politica coerente com os direitos adquiridos e esnexpectativas de direitos alcancadas. A
violagdo destes preceitos justificard a inconstnalidade relativamente aniquiladoras do
gue podemos chamar de justica social.
SARLET afirma:

Negar reconhecimento do principio da proibi¢éo eteocesso significaria,
em Ultima analise, admitir que os 6rgdos legistatifassim como o poder
publico de modo geral), a despeito de estarem sglgumavelmente

vinculados aos direitos fundamentais e as normsasstitucionais em geral,
dispbem do poder de tomar livremente suas decis@ssno em flagrante
desrespeito a vontade expressa do ConstituintdRI(EA&, 2001, p. 162)

bY

O direito a proibicdo de retrocesso social € umpomtante conquista para a
sociedade. O contetudo impeditivo principiolégicontado, torna possivel brecar planos
politicos que levem a deterioracdo dos direitoddnmentais. Funciona até mesmo como
forma de determinar a abrangéncia do controle destitocionalidade em abstrato,
favorecendo e melhorando a construcdo da assat&ugial do Estado e dos oOrgaos
envolvidos neste processo.

Tratando-se de direito internacional, nosso paisifmatario de alguns tratados
reconhecendo os direitos sociais como direitos hosydundamentais, tratados estes como:
Declaracéo Universal de Direitos Humanos (1948yi@tado a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969) e por fim levando se ensittaracdo também o Pacto de S&o José
da Costa Rica. Sendo neste ultimo feita a escatha Brasil de acatar o principio do nédo-
retrocesso social, também conhecido como aplicaigigressiva dos direitos sociais.

A proibicdo do retrocesso social tem aplicabilidaelpecial no direito do
trabalho, sendo conduzido pelo principio da normagsrfavoravel. A forca dessa premissa é
tamanha impede, sua extirpacdo do ordenamento Sem equivalente protecdo ao
trabalhador. Somando-se ao principio da norma faasavel o principio da progressividade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, tesgndefinitivamente, a proibicdo ao

retrocesso social.
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6 O PROJETO BAIXO ACU SOBRE A OTICA DO PRINCIPIO DA VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL

Criado como possivel solucdo para os problemasridedtes da seca no Rio
Grande do Norte, em virtude dos longos periodosstiagem a que se submete a regido. O
Projeto Baixo-Agu nasce predestinado a principatmatavancar o progresso de uma area até
entdo considerada de baixa producéo. Oriunda aehisterica forte, marcada pelo embates e
defesa de sua cultura propria, de tempos remoéasladie contemporanea, a regido do Baixo
— Acu passou por uma evolucdo nos processos deg@odcultural e econdmico na regiao.
Tornando-lhe peculiar naquela regido, principalme@a extracdo da carnauba, planta tipica
da regido e com caracteristicas infungiveis. Allage a esta cultura, vemos a pecuaria e 0
plantio de algoddo como os ingredientes que esamtiodo o embasamento econdémico da
regiao.

N&o se pode dessa forma considerar que seja ura deogroducgéo arcaico, de
forma alguma. Existe um processo autbnomo que gesgm um papel primordial para a
evolucédo dos meio de producdo o que garante agugmuldo Vale do Acu, meios para que
possam comercializar e prover o proprio sustergsina como uma agricultura de base
voltada para a subsisténcia do camponés.

O Projeto Baixo — Agu, em sua esséncia represengaanorme evolucao para a
regido. A possibilidade de uma agricultura irrigaga instalacdo de um polo pesqueiro
atraem a visédo para o futuro da regido, principatm@or tratar-se de uma obra com visao
social e que contemplaria todo o povo da regidepeddente da classe social e que pertence.

A populagéo local vé as propostas com um certaaeeatretanto a propaganda
realizada e os estudos apresentados pelos téanc®NOCS (Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca), orgao incumbido da respditsata de levar a frente o Projeto. Faz
com que o animo da populacdo mude e seja até perttm favordvel as mudancas em
decorréncia das promessas realizadas de melharégges de vida.

Entretanto, o receio da classe dominante de perdeder local, faz com que
inicie-se um processo que vislumbra a obtencaoamtagens diante de uma mudanca tao
significativa no meio social e ambiental da regi&fvenciava-se nessa época 0 que
chamamos historicamente de “coronelismo”, e a pgocpoder e algo inconcebivel para esta
casta que domina a regidao. Inicia-se entdo um gsocgemelhante o que se ja foi vivido em
tempo remotos pelo indios que la habitavam. A emodo das areas que seriam atingidas

pela construgdo da Barragem Armando Ribeiro Goeealv
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Os critérios utilizados para as indenizacfes deasaafetadas deixam mais do que
apreensivos 0s colonos e pequenos agricultores.e®espeito causado pela falta de
comunicacao e pela auséncia de um meio oficial ipacaé notorio. O valor de avaliacdo das
propriedades sao abaixo do esperado, somandasse, aieépoca do deposito do valor foi bem
depois da época da avalicdo, ndo levando em coagéitea inflagcdo da época para fins de
correcdo monetaria.

O direito a indenizacdo € apenas dos proprietagices tem em sua posse a
escritura publica da terra. De outro modo pelogmos utilizados ndo era possivel ser
restituido. Causando uma enorme injustica com adegle familia adquirido com o tempo
em virtude até da heranca de seus ancestrais.da garidentidade adquirida com o processo
historico ocorrido na regido, identidade esta geeode de fatores culturais, econémicos e
sociais vivenciados e caracterizados pelos habé@ssnvolvidos pelas proprias comunidades.

Camponeses que viviam em suas terras e sobrevidamagricultura de
subsisténcia foram transplantados de suas propgeedaara assentamentos que nao tinham
nenhuma estrutura de moradia (casas de taipa) sulm@sténcia, pois as terras ndo eram
férteis, além de ndo terem agua para prover oiplaas poucas areas agricultaveis.

A cidade de Sao Rafael, foi a que sofreu 0 mai@arto, pois tudo o que existia
foi coberto pela inundacdo da area, sendo exp@&nas a torre da igreja nos periodos de
seca na regido. Existiu a construcdo de uma cidem®, caracteristicas semelhantes a
anterior, entretanto nédo foi dado para a populagégips para que pudessem garantir a
minima subsisténcia. Ficando um pequena parte plalggfio dependente dos cargos publicos
oferecidos pelo municipio e pelo estado.

Para Sdo Rafael o DNOCS utilizou um critério pargaisicdo de moradia um
tanto quanto, contraditorio, o que se leva em céntafator abrigo, prover um local para
acomodar a populacédo. Nao importando o valor do deirado na cidade antiga, nem muito
menos as benfeitorias realizadas no imével.

A indenizacdes dos pequenos proprietarios ndo peEmi aos mesmos que
comprassem propriedades com caracteristicas sarneshas terras que tinham. Fora isto o
preco de mercado para as terras eram outros, @oidnteresse externo das empresas ligas
a agricultura irrigada, elevando o preco das pealadles em funcdo da disputa por areas de
terras mais férteis. Favorecendo dessa forma dnsemgp de grandes latifundios, esmagando
0S pequenos produtores e levando-os a venderesuas devido a concorréncia desleal.

Os direito trabalhistas quase nao existiam, poigrapresas manipulavam as

contratacdes, deixando a margem a populagdo quede@ proprio DNOCS seriam 0s mais
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beneficiados com a construgcdo da barragem. Alegav@elos empresarios a baixa
qualificacdo da mé&o de obra, entretanto esta mabdeservia apenas para ser manipulada
no periodos de colheita, ndo gerando desta formeulds empresarias. Suas carteiras de
trabalho apreendidas e as que chegavam a serdsssitigham o tempo de servico diferente
da primazia da realidade dos fatos.

Todos os fatores expostos até o0 momento estad@mieete em confronto com o
que é defendido pelo principio do nao retrocesstabd\a implantacdo do Projeto Baixo —
Acu,é verificado nitidamente exclusdo de direiténalde injusticas comumente praticadas
diretamente a dignidade da pessoal humana. O Estadideiro de forma autoritaria em
conjunto com a iniciativa privada desrespeitarafg somente as constituicoes brasileiras,
pois o processo se deu antes da Constituicdo den88, mesmo depois 0s problemas
ocasionados ainda séo inerentes a politica adotada.

Assim como desrespeitaram os tratados internasiomssinados onde o texto
desses tratados trazem de forma explicita os araibciais e a garantia que é dada a estes
direitos. E com as praticas adotadas para durarmieo@esso de construcdo da Barragem
Armando Ribeiro, ndo é garantida a seguranca gaide que tanto depende o principio do
nao retrocesso social. Nao existiu um processoimantde evolugcdo da sociedade, e
verificado a deterioracdo de diretos até entdoegam assegurados pelo mesmo Estado que
tratou de retira-los de forma arbitraria, e deiandesprovido de direitos o lado
hipossuficiente do processo, quando tinha o dexaeger o mais fraco nesta relacao.

Mais de trinta anos se passaram e hoje ainda eivpbsencontramos
jurisprudéncia reconhecendo os direitos que nanfaeconhecidos em outra época, direito a
indenizagdes, como 0 mostrado nos seguintes agdcitddos em anexo.

7 CONCLUSAO

O Projeto Baixo — Acu é um exemplo da arbitrarieddel um projeto que tem em seu escopo
caracteristicas om fins sociais que durante o peaceéle execucao, passa a denotar cunho
capitalista de producdo. O Estado ndo cumpriu o [=uel de assisténcia as classes
minoritarias neste processo. Havendo desta form&racesso na qualidade de vida de muitos
gue nao foram contemplados com as benesses ofesqmd este projeto. Benesses essas que
sao inclusive questionaveis, pois quem obteve foi fancdo da perda de sua prépria
identidade cultura, econémica e social. O procediose adotados ferem diretamente a

dignidade da pessoa humana e corrobora a incanastilidade praticada através de atos, que
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levam ao desrespeito dos direito adquiridos, diseiestes protegidos pela Constituicdo
Federal e por Tratados Internacionais. Sendo n&tesgerificar o processo o corrido no
Projeto Baixo — Acu, para que 0 mesmo nao ocorraoetros tratamentos igualitarios que
possam ser dados em projetos de cunho social, rpaes® assim 0 progresso e a
continuidade dos direito adquiridos com base esgéat no principio do ndo retrocesso social,

garantido pela Constituicao Federal.
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ANEXO

ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIGAO INDIRETA.

PRELIMINARES DE COISA JULGADA E PRESCRICAO QUINQUEN REJEITADAS.
AUSENCIA DE TITULO DE DOMINIO DA PARTE AUTORA. INDRIZACAO DEVIDA

EM RAZAO DA POSSE FIXADA NA SENTENCA EM 60% DO VALR DO LAUDO DE
AVALIACAO ENCONTRADO PELA PARTE EXPROPRIANTE. RAZORBILIDADE NA

FIXACAO. MANUTENCAO. JUROS COMPENSATORIOS E MOTARGBS. ARTS. 15-
A E 15-B DO DECRETO-LEI 3.365/41, NA REDACAO DADAHRA MP N° 2.183-
56/2001. JUROS COMPENSATORIOS DEVIDOS A PARTIR DACUOPACAO.
CORRECAO MONETARIA NOS TERMOS DO MANUAL DE CALCULO®A JUSTICA
FEDERAL. PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS DECORRENTEDA
SUCUMBENCIA. DEVIDO. REDUCAO DA VERBA HONORARIA. ECURSO
ADESIVO IMPROVIDO.

1. Trata-se de Apelacdo da sentenca que julgoegente em parte o pedido deduzido para
condenar o Departamento Nacional de Obras Contgeeas (DNOCS) a indenizar o autor,
pelo apossamento das terras descritas na inicigliamte o pagamento do percentual de 60%
incidente sobre o valor apontado no laudo de a@diasobre o qual devem incidir juros
compensatorios de 1% ao més, desde a imissdo sa atEso transito em julgado, e juros de
mora fixados em 1% ao més, a partir do transitquégado, além do pagamento da correcéo
monetaria, nos moldes especificados na sentenca.

2. De fato houve acao ordinaria anteriormente afiaz Contudo, dos documentos constantes
dos autos, depreende-se que 0 seu julgamento, gpar Gorte, foi no sentido de dar
provimento a apelacdo e a remessa oficial paraaamukentenca e extinguir o feito sem
julgamento do mérito, em razdo da ndo comprovag@ael 0 autor parte legitima para
responder pelo espolio. O Acordao transitou emaplgem 15.05.2006.

3. Considerando que o julgamento ndo analisou dgtonéa causa, nenhum Obice existe a
repropositura da acéo, desde que a resolucdao dtoméo tenha ocorrido com fundamento
no inciso V do art. 267 do CPC, a teor do que digpart. 268 do CPC. Dito de outro modo,
a acao terminativa ndo faz coisa julgada matedi@almodo que resta possivel que o autor
intente nova ag&o, como ocorreu nNo caso.

3. A hipotese ndo guarda semelhanca com o queuresoidido pelo STJ, no EREsp
160.850/SP, Rel. Ministro Edson Vidigal, no semtde que, tendo sido o processo extinto
por falta de legitimidade do réu, ndo se permitawor repetir a peticao inicial sem indicar a
parte legitima, por forca da preclusdo consumatiea, que restou constatada nos autos, a
condicdo de inventariante do espdlio Autor. Taldig#o, inclusive, foi aceita pela propria
parte demandada.

4. Afasta-se a tese do DNOCS de cuidar a hipoteseirditacdo administrativa imposta a
propriedade, mas sim, de intervencao supressistimlo, na propriedade, sob a modalidade
de desapropriacdo, para fins de utilidade pubticaforme restou declarado no Decreto de n°
87.937, de 23.12.1982. O Objetivo da desapropri&mida formacédo da Bacia Hidraulica do
Baixo Acu, através da construcédo da Barragem EmgenArmando Ribeiro Goncgalves, tal
gual se constata da andlise do procedimento adraiiie realizado pelo DNOCS.

5. As limitagBes administrativas, ao contrario de ge verifica nos autos, sdo determinacoes
de carater geral, que impde aos proprietarios dwem obrigacbes positivas ou negativas
para o fim de condicionar a propriedade ao atenuionga funcéo social. Contudo esta néao €
a hipétese. Tampouco se poderia falar de servadwo que esta se limita ao uso de parte da
propriedade necessaria € execucdo do servico pykdiduzindo, assim a area atil do imovel,
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fato esse que efetivamente ndo se verificou veagiesapropriacao pretendida compreendeu
todo o imével objeto desta acéo.

6. A desapropriacao indireta, em razdo de suaemude direito real, rege-se pela prescricao
vintenaria, entendimento esse ja pacificado canumciado da Simula 119 do STJ.

7. O autor, ndo comprovou o titulo de dominio dadvel descrito na inicial. Assim
ocorrendo, este ndo pode ser indenizado pela peéadgropriedade que nao restou
comprovada, podendo, entretanto, ser indenizada perda da posse, consoante
entendimento jurisprudencial acerca da matéria.

8. No que se refere ao valor dessa indenizacaddira sentenca em 60% do valor apontado
no laudo de avaliacdo do imével, de conformidaden co levantamento feito pela
Autarquia/expropriante, entende-se que a minguandevalor objetivo para a fixacdo da
indenizacdo do mero possuidor, bem como, dianteing@ossibilidade de fixacdo da
indenizacdo no valor no valor integral do bem egpedlo, € razoavel o percentual fixado,
por encontrar consonancia com precedentes do SE3p(R7.624/PR, Relator Ministro
Demdcrito Reinaldo e REsp 538/PR, Relator MinistraMilton Luiz Pereira). Por
consequéncia, ndo se acolhe o Recurso Adesivipaster com o0 objetivo de reforma da
sentenca na parte em que fixou a indenizacdo emdé0§aantia da avaliacdo administrativa.
9. A acgéo foi ajuizada em 03.11.2006, contudanigsao na posse em favor do DNOCS se
deu em janeiro de 1983, conforme se infere dostexde jornais colacionados as fls. 29/33,
vale dizer, o apossamento foi anterior a vigéneidil® n.° 1.577/97 e reedicdes, e em data
anterior a liminar deferida na ADIN 2.332/DF, de(®32001.

10. Quanto aos juros compensatorios, aplica-setegralidade, o disposto no art. 15-A, na
redacao data pela Medida Provisoéria n® 2.183-5@004 (juros de 6% ao ano sobre o valor
da diferenca eventualmente apurada, a contar dsamina posse, vedado o célculo de juros
compostos), até 13.09.2001 (data do julgamentoRia)AApos esta data, deve o pagamento
dos juros compensatérios seguir o comando do qieu@ecidido na ADIn n°® 2.332-2-DF
(incidir & razdo de 12% (doze por cento) ao anbresa diferenca eventualmente apurada
entre 80% do preco ofertado em juizo e o valoreta Exado na sentenca), a incidir a partir
da ocupacéo.

11. O termo inicial dos juros moratérios nas desgapacoes indiretas é 1° de janeiro do
exercicio financeiro seguinte aquele em que o pagtodeveria ser efetuado, no termos do
art. 15-B do Decreto-Lei n.° 3365/41, na redacda pdala Medida Provisoéria n° 2.183-56, de
2001, esclarecendo a observancia de exclusédo dssmoratdrios no periodo compreendido
entre a expedicdo do oficio requisitério e 0 pagameo precatério, desde que, se ultime
dentro do prazo constitucional assegurado paranpaga.

12. Correcdo monetaria devida nos termos do Mataiaélculos da Justica Federal.

13. O alegado descabimento do pagamento das quetaEssuais, ao argumento de que a Lei
9.028/85, com a redacao dada pela MP n° 2.180-35/2€enta as autarquias e fundacdes do
pagamento de custas, emolumentos e demais taxamijias$, nAo merece prosperar, pois a
isencdo nao se aplica ao 6nus da sucumbéncia em gagamento das custas devera ser
suportado pela parte sucumbente, ainda que awavgdundacéo publica.

14. Assiste razdo ao DNOCS na pretensao de redigz&alor da verba honoraria. A causa
em apreco ndo exigiu do causidico dispéndio de decopsideravel, tampouco equivale a
causa de grande dificuldade. Ademais, aplica-sesaptopriacéo indireta a alteracéo do § 1°
do art. 27 do DL 3.365/41, com a redacdo dada pHban® 2.183-56/2001, conforme
determina o paragrafo 3° do mesmo artigo.

15. Recurso Adesivo improvido.

16. Apelacédo e remessa oficial parcialmente pravida
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(PROCESSO: 200684000076252, AC443480/RN, DESEMBARGR FEDERAL
EMILIANO ZAPATA LEITAO (CONVOCADO), Primeira Turma, JULGAMENTO:
26/08/2010, PUBLICACAO: DJE 02/09/2010 - Pagina)191

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO.
DESAPROPRIA(}AO POR UTILIDADE PUBLICA. JUROS DE MORAIONORARIOS.
JUROS COMPENSATORIOS.

- Tendo havido a desapropriacdo indireta de terdmqropriedade da avé do autor, ja
falecida, para fins de construcdo do Acude Puliisgenheiro Armando Ribeiro Goncalves,
no Estado do Rio Grande do Norte - Projeto Baixa A@os herdeiros é devida indenizagéo,
na forma do art. 5°, XXIV, da Constituicao Federal.

- Restou provado, nos autos, que o imovel - 23,88(qvinte e trés virgula oito mil e
trezentos hectares) do Sitio Saquinho, localizaolanainicipio de Sdo Rafael/RN - é de
propriedade da avé do postulante; assim como rgstovado, também, o parentesco do
requerente em relacéo a proprietaria dessas terras.

- H& que ser paga aos herdeiros da expropriaddemizacdo pela desapropriacdo de suas
terras, no montante correspondente a R$ 14.62Q16fiqrze mil, seiscentos e vinte reais e
sessenta centavos), com a devida atualizagdo,roomfocado no decisum e contra o qual néo
foi interposto recurso de apelacéo pelos expropsiad

- No que tange aos honorarios advocaticios, devensatida a sentenca, eis que, em se
tratando de desapropriacao indireta, ndo ha deppgdvio ou oferta inicial, pelo que nédo ha
como se aplicar o teor do art. 27, paragrafo 1Delreto-lei n® 3365/41, com a redagédo dada
pela Medida Proviséria n°® 2183-56/2001. Neste ,cpe0 ser uma acéo ordinaria, deve-se
aplicar a regra geral do art. 20 do CPC.

- S0 devidos juros de mora a base de 6% (seisepto) ao ano, a partir do dia 1° de janeiro
do exercicio seguinte aquele em que o pagamentmd#gizacdo deveria ser feito, nos
moldes do art. 15-B do Decreto-lei n°® 3365/41, sxd® pela Medida Proviséria n° 1901-30,
de 24 de setembro de 1999.

- A teor da Sumula n° 69 do STJ, os juros compérisatdevem incidir, nas desapropriacdes
indiretas, a partir da efetiva ocupacao do imévebmente se aplica o percentual de 6% (seis
por cento), previsto na Medida Provisoria n°® 157 #%uas reedicdes, as situacdes ocorridas
apos a sua vigéncia.

- Ocorrida a ocupacéo do imoével expropriado em datarior a referida medida provisoria -
no ano de 1983 -, os juros compensatérios deverfixaelos no patamar de 12% (doze por
cento) ao ano, a teor da Sumula n° 618 do STFe &ssitendimento difundido pelo e. STJ e
albergado por este TRF.

Apelacéo improvida e remessa obrigatéria parcialenprovida.
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