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RESUMO

A partir de um discurso monografico inicialmente analitico e descritivo, passando a uma
segunda fase de abordagem predominantemente critica e explicativa chega-se ao
entendimento sobre as peculiaridades do trabalho escravo no Brasil. Para tanto foi necessaria
a observagdo bibliogréfica, o entendimento doutrinario proprio e a analise de documentagdes
pertinentes ao tema. Partindo-se deste aspecto, objetiva-se analisar as Propostas Legislativas
do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica tendentes a abolir uma das maiores
mazelas da humanidade: o trabalho escravo. Diante do atual quadro em que se desenvolve o
novo sistema escravocrata no Brasil, este trabalho se propde a discutir e a propor solugdes
para dar maior eficacia as propostas legislativas pertinentes ao tema. Sem descuidar de
aspectos historicos relevantes que levaram a formulagdo da legislagdo atual, sera possivel a
analise do que se obteve de melhoramentos e retrocessos na ultima década e ainda o que se

prevé como avangos no campo da erradicagdo da escraviddo por dividas no Brasil. Este estudo

| abordard igualmente a importancia da atuagdo de organismos internacionais na formulagdo
politicas publicas de incentivo a novas idéias no campo do combate ao sistema de escraviddo
contemporaneo. Outro fator que influencia no combate a este flagelo social sera abordado
adicionalmente como a parceria de empresas privadas para evitar empreendimentos com
praticantes deste modelo historico de exploragdo. Destaca-se a violagdo de direitos humanos
fundamentais e universais, em especial o direito a Dignidade Humana e a Liberdade em seus

diversos aspectos. Neste sentido, a partir da abordagem desses aspectos relevantes, sera

possivel perceber a importancia do estudo de inovagdes legislativas e antever a eficacia que

cada medida projetara no plano concreto e desta forma a contribui¢do que cada uma delas

proporcionara na erradicagdo desta praga social. Todo este mecanismo corrobora elevar o

estado brasileiro a um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Dignidade humana. Propostas legislativas.




RESUMEN

A partir de un discurso monogrifico inicialmente analitico y descriptivo, pasando a una
segunda fase de enfoque predominantemente critico y explicativo se llega a la comprension
acerca de las singularidades del trabajo esclavo en Brasil. Para esto fue necesaria la
observacion bibliografica, la comprension doctrinario propia y el analisis de documentaciones
pertinentes al tema. Empezando por este aspecto, se objetiva analizarse las Propuestas
Legislativas del Congreso Nacional y de la Presidencia de la Reptiblica propensas a abolir una
de las mayores maculas de la humanidad: el trabajo esclavo. Delante del actual cuadro en que
se desarrolla el nuevo sistema esclavista en Brasil, este trabajo se propone a discutir y a
proponer soluciones para dar mas eficacia a las propuestas legislativas pertinentes al asunto.
Sin descuidar los aspectos historicos relevantes que llevaron a la formulacion de la legislacion
actual, sera posible un anélisis de cuales fueron las mejoras y los retrocesos en la ultima
década y también lo que se prevé como avances en el campo de la erradicacion de la
esclavitud por deudas en Brasil. Este estudio abordara igualmente la importancia de la
actuacion de organismos internacionales en la formulacion de politicas pablicas de incentivo a
las nuevas ideas en el campo del combate al sistema de esclavitud contemporaneo. Otro factor
que influencia en la lucha contra este flagelo social sera abordado adicionalmente como la
asociacion de empresas privadas para evitar emprendimientos con practicantes de este modelo
histérico de explotacion. Se destaca la violacion de derechos humanos fundamentales y
universales, en especial el derecho a la Dignidad Humana y a la Libertad en sus diversos
aspectos. En este sentido, a partir de la perspectiva de estos aspectos relevantes, sera posible
percibir la importancia del estudio de innovaciones legislativas y prever la eficacia que cada
medida proyectaré en el plan concreto y de que forma la contribucion que cada una de ellas
proporcionara en la erradicacion de esta plaga social. Todo este mecanismo corrobora elevar

el estado brasilefio a un verdadero Estado Democratico de Derecho.

Palabras clave: Trabajo esclavo. Dignidad humana. Propuestas legislativas.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda as principais atividades legislativas desenvolvidas na
Gltima década, assim como os Projetos de Lei em andamento no pais tendentes a erradicar o
trabalho escravo contemporaneo. Partindo-se, para tanto, da concepgio de trabalho escravo a
luz das normas presentes em Tratados de Direito Internacional do Trabalho e das convengdes
e recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Tendo em vista a violagio dos principios humanitarios universais da Dignidade
Humana e da Liberdade em sentido amplo, a problematica do trabalbo escravo ¢ trabalhada de
maneira a entender os mecanismos normativos que impedem sua pratica e as dificuldades em
sua aplicacdo.

A pesquisa destacard também as dificuldades em construir instrumentos legislativos
capazes de erradicar as condutas escravistas no pais. Entre eles, a presenca de setores
ruralistas nas bancadas de votagdo que impedem votagdes mais favoraveis ao assunto. Nesta
dltima abordagem sera demonstrado também que entre as produgdes legislativas em tramite
ha mecanismos cogentes capazes de tornar muito dificeis as praticas escravistas no Brasil.

A metodologia adotada sera a de um discurso monografico descritivo na abordagem
das regras de direito internacional do trabalho que regem o tema e na analise das normas
juridicas constitucionais e infraconstitucionais. Em um segundo momento, avaliando as
propostas legislativas de iniciativa da Presidéncia da Republica, da Cémara dos Deputados e
do Senado Federal sera efetuada uma obra essencialmente explicativa.

O método cientifico desta obra sera pautado na analise da documentagdo
internacional trabalhista referente ao trabalho for¢ado, no estudo dos dispositivos
Constitucionais violados, assim como na analise de documentos legislativos fundamentais
todos relativos ao trabalho escravo. Sem esquecer a avaliagdo dos avangos obtidos na
formulagdo de acordos privados entre empresas que visam quebrar a cadeia produtiva do
sistema escravocrata.

Na primeira se¢do desta pesquisa serdo abordadas as concepgoes juridicas do
trabalho escravo a luz da Constitui¢io Federal de 1988, seguida das concepgdes do Codigo
Penal vigente ¢ das normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Seguindo para um
segundo momento onde serdo destacadas as normas de Direito Internacional do Trabalho, os
principais acordos quanto ao tema, assim como a importancia da participagdo da OIT no

cenario nacional e suas convengdes mais importantes quanto a problemética da escravidao.
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Na terceira segdo verifica-se a importancia dos acordos privados entre empresas para
impedir que os envolvidos com trabalho escravo sejam incluidos nas negociagdes e nos
contratos comerciais.

A quarta se¢fio constitui-se no nucleo da problematizagdo do presente trabalho ao
avaliar o que foi realizado em nivel de produgio normativa na ultima década, seus efeitos
concretos e o retrocesso na retirada de projetos de lei do cendrio legislativo. Seguido das
iniciativas legislativas em tramite e de considera¢des relevantes sobre a contribuigdo da
sociedade no processo legislativo para erradicar o trabalho escravo no Brasil.

Na quinta e dltima segdo sdo tecidas as consideragdes finais onde se tem uma
compreensdo geral sobre os aspectos abordados no trabalho cientifico. Deixando claro a
importancia das constantes elaboragdes normativas e sua inser¢do no cenario normativo todas

tendentes a erradicar a mazela social do trabalho escravo contemporéneo.
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2 SOBRE O TRABALHO ESCRAVO

O trabalho escravo contemporaneo ¢ definido pelo disposto na Convengéo n° 29 da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) ' que estabelece a eliminagdo do trabalho
forgado ou obrigatorio em tedas as suas formas. Nestes termos: “Para fins desta Convengao, a
expressdo ‘trabalho for¢ado ou obrigatério’ compreendera todo trabalho ou servigo exigido de
uma pessoa sob a ameaga de san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.” Z

A abordagem conceitual sobre o tema provoca debates doutrinarios, neste aspecto dispde
(LOTTO, 2008, p. 31) que o trabalho escravo ¢ “aquele trabalho exigido pela for¢a, em troca
de alimento, trapos para cobrir, sem respeito a dignidade humana ou qualquer direito
reconhecido a pessoa subjugada.” Ficando, porém, certo que o cerceamento da liberdade ¢ a
violagdo ao principio da dignidade humana sio descritos por todos os envolvidos com a
erradicagio do trabalho forgado como elementares a caracteriza¢do desta modalidade de
violagdo de direitos humanos.

A delimitagdo juridica referente ao trabalho escravo ou degradante ¢ amplamente
explorada em diferentes areas do direito brasileiro. A Constitui¢gdo Federal aprimora as bases
legais de protegdo dos direitos humanos, deixando a cargo da legislagdo penal a delimitagdo
conceitual e as penalidades inerentes a serem aplicadas a este crime. As normas celetistas, por
conseguinte, estabelecem padrdes minimos de protegdo social a estes obreiros. A harmonia
entre tantas disciplinas juridicas no que se refere ao tema “trabalho escravo™ requer
adequagdes legislativas freqlientes.

Infere-se também que o trabalho escravo contemporaneo possui dispositivos
normativos internacionais e nacionais tendentes a sua erradicag@o. mas que por si s0s tornam-
se ineficientes diante do cenério propicio 4 manutengdo deste modelo de exploragao.

Vale ressaltar que as bases deste problema social estdo diretamente relacionadas ao
modelo histérico de desenvolvimento econdémico associado a desigualdade social. A proibigdo
do direito de propriedade de uma pessoa sobre outra com a Lei Aurea de 1888 apenas alterou
o cenario e os atores envolvidos neste instrumento de exploragdo, permanecendo ©
trabalhador como instrumento de acumulagdo de capital.

A combinagdo desse fator aliado @ pobreza, baixa escolaridade, desemprego, poucas

estratégias de geragio de emprego e caréncia de politicas publicas adequadas a melhoria do

' Realizada em 10 de junho de 1930 em Genebra.
2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengédo (29) sobre o trabalho forgado ou
obrigatdrio art. 2° item 1.



padrio de vida da populagido produz um quadro de extrema vulnerabilidade. Cenario ideal

para a continuagio do mais antigo modelo de exploragdo econémico da humanidade.

Neste sentido, observa-se que os Estados brasileiros que possuem os piores indices de
Desenvolvimento Humano estdo entre os que mais fornecem trabalhadores para o sistema
escravocrata moderno. Esta estreita relagio entre péssimos fatores sociais e a escraviddo
facilita sua perpetuagéio deste cancer social.

Outro desafio em combater o trabalho escravo ¢ a dificuldade de acesso das equipes de
fiscalizagdo aos locais onde estas praticas sdo freqlientes. Além de reduzidos recursos
humanos e técnicos, constata-se que o isolamento dos trabalhadores escravizados em regides
distantes dos grandes centros urbanos torna o trabalho dos agentes ainda mais arriscado. As
ameagas para que abandonem as investigagdes e abordagem sdo freqiientes.

Em alguns aspectos, a escravidao dos dias atuais chega a ser mais cruel que a colonial.
Inferindo-se que nesta havia a preocupagdo em ndo depreciar 0 escravo, considerado
patrimdnio do proprietério, o que ndo ocorre no sistema de escraviddo atual no qual o escravo
¢ “coisificado” e utilizado até tornar-se incapaz de realizar as exorbitantes jornadas didrias de
trabalho, ndo ha preocupagio com sua integridade fisica, ja que ¢ descartavel (FIGUEIRA et
al., 2008).

O reconhecimento oficial da escraviddo pelos Estados ¢ o primeiro passo para a
erradicacdo deste problema social. A partir dai sdo realizadas pesquisas e conhece-se a
dimensdo deste problema social. tornando seu combate relevante nas politicas
governamentais. Todo este contexto estimula a elaboragdo legislativa que aliada a vontade
politica e a disponibilidade de recursos financeiros estatais produz alteragdes positivas na
erradicagdo da escravidao.

O combate ao trabalho escravo, porém, depende ndo s6 de politicas publicas
especificas, passa necessariamente por uma politica fundiaria que ponha fim ao historico
modelo de concentragdo de terras no pais. Sem as quais as demais iniciativas serdo apenas
paliativas para a questdo escravista.

A incidéncia deste problema social em nivel nacional deixa claro o grau de
vulnerabilidade a que estio expostos estes trabalhadores. A participagdo de organismos

internacionais e da sociedade civil tormam-se grandes aliados na luta contra esta chaga social.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988



Apesar de ter a escraviddo legalmente extinta em 13 de maio de 1888 através da Lei

Aurea, entre 1995 e 2010 o Brasil teve 39.169° trabalhadores resgatados exercendo atividades
em condi¢des analogas a escraviddo, sendo a de ambito rural a modalidade mais comum desta
pratica. Em 1995 o governo brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia de escraviddo no
pais. Nesta construgio, o trabalho que deveria ser instrumento de inser¢do do homem na vida
social e de concretizagio da dignidade humana passa a ser mecanismo cerceador da liberdade.

Diretamente relacionado ao fendmeno da escraviddo, o Principio da Dignidade
Humana, assegurado através da “Declara¢do Universal dos Direitos do Homem™ * de onde se
aduz através do art. 1° que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos” e da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos’, de onde se conclui que todos os
direitos humanos devem ter sua origem na dignidade e no valor da pessoa humana € basilar na
compreensdo deste problema social. A ofensa ao Principio da Dignidade Humana que informa
todo o sistema juridico-constitucional e o Estado Democratico de Direito lesiona direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais decorrentes de sua garantia.

O trabalho ¢ o principal construtor da dignidade humana e, neste aspecto revela-se o
dever do Estado em impedir a perpetuagdo de praticas escravistas com vistas a uma sociedade
digna e justa. Neste sentido, Sarlet (2001, apud PIOVESAN, 2010, p. 246) o Estado deve
guiar suas politicas publicas para preservar a dignidade ja existente, proporcionando a todos o
exercicio dos direitos sociais e individuais, ja que a promogdo da dignidade é dependente
destas iniciativas. A cada trabalhador deve ser dado o direito de se realizar como pessoa. € a
existéncia de um so trabalhador escravo devera representar a inexisténcia de um verdadeiro
Estado Democratico de Direito (PIOVESAN et al., 2010).

Cabe destacar que o trabalho escravo ao promover a coagdo fisica ou moral do obreiro,
impedindo-o de romper o vinculo trabalhista viola o Principio da Liberdade de Locomogdo
assegurado constitucionalmente no art. 5°, XV°® (BRASIL, 1988). Aduz (MIRAGLIA, 2011,
p. 137) que “o cerceamento do direito de liberdade ¢ mais comumente identificado quando
ocorre a tentativa de ruptura do vinculo empregaticio e o empregado se descobre devedor e/ou
impedido de deixar o local.” O recrutamento em cidades distantes, a apropriagdo da
documenta¢dio dos obreiros ¢ a suposta divida existente com o empregador tornam o

cerceamento da liberdade ainda mais eficaz entende Miraglia (2011).

* Disponivel em:< http://carep.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995_2010.pdf >. Acesso em 03.03.2012.
* Aprovada pela Resolug@o n® 217 A (111) da Assembléia Geral da ONU em 10.12.1948 por voto unanime de 48
Estados, mas ndio assumiu a forma de tratado internacional.

* Realizada em Viena, 1993.

® Constituigdo Federal. Art. 5°, XV. E livre a locomogdo em territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa , nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.
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A Legislagdo constitucional sofre ainda lesdo a diversos dispositivos legais
interligados ao principio norteador da dignidade humana: a protegdo aos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (BRASIL, 1988) ’: a proibigdo da tortura e ao tratamento
desumano ou degradante (BRASIL, 1988) ¥; ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissio (BRASIL, 1988) %; a vedagdo de penas de trabalhos for¢ados (BRASIL, 1988) Hg

em especial a direitos sociais (BRASIL, 1988) H

O Estado brasileiro garante o direito de propriedade desde que se atenda ao
cumprimento da fungdo social da propriedade (BRASIL, 1988) 2 Esta meta ¢ sempre
atingida quando se observa o cumprimento de requisitos entre eles a obediéncia as normas de
protegdo do trabalho e o favorecimento do bem-estar dos trabalhadores e proprietérios. Sem
que se observem tais critérios a Constituigdo atribui competéncia a Unido para desapropriar,
por interesse social para fins de reforma agraria o imével rural que ndo estiver cumprindo sua
fungdo social.

Nas fiscalizagdes promovidas pelas equipes do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sdo observadas supressdes a direitos trabalhistas
¢ péssimas condigdes de higiene e moradia dos trabalhadores. As propriedades incorrendo em
praticas escravistas ignoram as normas de prote¢do do trabalho, estando muitas vezes os

trabalhadores sem alimentagio adequada, bebendo agua de péssima qualidade e expostos a

doengas em fungdo da qualidade das habitagdes em que vivem.

O cumprimento da fungdo social da propriedade relativa a obediéncia aos direitos
trabalhistas é recente e ocorre de maneira muito lenta. A primeira desapropriacdo de terras em
fungio de trabalho escravo ocorrida em 2008 quando o juiz Carlos Henrique Borlido Haddad,
da Vara Federal de Maraba concedeu a posse da Fazenda Cabaceiras no estado do Para ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), isto ocorreu apenas apos a

propriedade ser flagrada por trés vezes incorrendo em praticas escravistas, sendo o primeiro

" Constitui¢cio Federal. Art. 1°. A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV.
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

¥ Constituigio Federal. Art. 5°, IIl. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante.

* Constitui¢do Federal. Art. 5°, XIII. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
unaliﬁcaqﬁes profissionais que a lei estabelece:

" Constituigao Federal. Art. 5°, XLVII. Ndo havera penas. c. de trabalhos forgados.

""Constituigio Federal. Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

“Constituicio Federal. Art. 184, caput. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungfio social, mediante prévia e justa indenizagdo em
titulos da divida agraria, com cléusula de preservagdo do valor real. resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.
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flagrante em 2002. Decreto federal determinando sua desapropriagdo havia sido concedido
desde 19 de outubro de 2004, mas uma liminar no STF impedia a a¢do'”. Em 24 de janeiro de
2012 a fazenda Campo Belo localizada no municipio de Jatai no estado de Goids foi imitida
na posse do INCRA, apesar de ja ter sido declarada apta para fins de desapropriagdo por
interesse particular desde 14 de outubro de 2009 '.

Uma das causas da morosidade em promover a desapropriagdo dessas terras deve-se a
discussdo quanto ao valor a ser pago por elas a titulo de indeniza¢do. Quase sempre, sdo
propriedades de grandes dimensdes e cujas desapropriagdes sdo custosas aos cofres publicos.
A empresa Jorge Mutran Importagdo e Exportagdo LTDA proprietaria da fazenda Cabaceiras
de dez mil hectares foi indenizada pelo valor de quinze milhdes de reais'®. Os pagamentos
dessas indenizagGes constituem afronta aos principios norteadores da razoabilidade e da
isonomia. Iniciativa legislativa tendente a eliminar este absurdo juridico a Proposta de
Emenda Constitucional 438/2001 (BRASIL, 2001) pretende tornar as propriedades que se
enquadrem nesta situa¢@o em objeto de expropriag@o, assim nao haveria qualquer indenizagdo
a ser paga pelo Estado.

Resta claro, que o ensaio promovido por alguns grupos da sociedade em tentar
transformar o trabalho escravo em simples irregularidades trabalhistas precisas € infundado. O
desrespeito a normas de direito constitucional e a regulamentos de direito internacional do
trabalho corrobora a tese de que o trabalho escravo constitui na verdade crime contra toda a
humanidade.

Neste aspecto, a pratica do trabalho escravo, além de proibida por normas de natureza
constitucional, deve ser também condenada por dispositivos de direito penal que ndo deixem

margem a interpretagdes divergentes.
2.2 CODIGO PENAL

A punigdo efetiva aos praticantes do trabalho escravo no Brasil é um dos fatores que
impede a erradicacdo definitiva desta pratica historica. O primeiro caso de condenagdo
criminal por trabalho escravo no Brasil ocorreu em 1999 contra Antonio Barbosa de Melo,

proprietario da fazenda Alvorada, em Agua azul do Norte, sul do Para, o fazendeiro teve sua

e Disponivel em:< http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1470> Acesso em 08.03.2012.

" Disponivel em: < http://incragoias.wordpress.com/category/desapropriacao/>. Acesso em 08.03.2012.

" Disponivel em: < http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=1708>. Acesso em
27.04.2012.



pena convertida em pagamento de trinta cestas basicas por seis meses'®. Passados mais de
dezessete anos desde, o reconhecimento oficial da escraviddo no Brasil, menos de 10% dos
acusados por crimes escravistas foram condenados na esfera penal no pais. sendo menor que
sessenta o numero de condenagdes.'’

A legislagdo penal brasileira, porém, é clara quanto a tipificagdo do crime de
“Redugdo a condig¢do andloga a de escravo™ (BRASIL, 1940) '* sendo a esséncia do crime
associada a jornadas exaustivas de trabalho em condig¢des degradantes com cerceamento do
direito de ir e vir em fun¢do de uma suposta divida contraida pelo obreiro realizada através de
trabalhos for¢ados. As condutas ndio precisam ser conjuntas, havendo apenas uma delas
caracterizado estara o delito (GRECO, 2008). Além de definir o nicleo do crime o diploma
legal ainda buscou criminalizar as varias fases do processo de recrutamento escravista a partir
de importantes alteragdes introduzidas em seu texto entre 1998 e 2003.

Através das inspecdes e libertagdes promovidas pela atuag@o desses Orgdos e agentes
de fiscalizacdo foi possivel perceber que a presenga de trabalho escravo quase sempre esta
associada a ocorréncia de acidentes de trabalho e outros crimes como omissdo de socorro,
ameagas e até mesmo homicidio e ocultagdo de cadaver (DE CERQUEIRA, et al..2008).
Percebendo isto, o legislador enquadrou algumas condutas que ajudavam a tornar mais eficaz
o trabalho forgado como crime. Os intermediadores do crime passaram a ser punidos.

Sendo, pois, puniveis criminalmente pessoas que atuam no transporte dos
trabalhadores por meios precarios até o local da prestagdo do servigo (BRASIL, 1940) . que
frustram direitos assegurados ao trabalhador através da coagdo para que este utilize
mercadorias de certo estabelecimento, impossibilitando o desligamento do obreiro ou que
impedem o trabalhador de se desligar do trabalho por meio de coagdo ou reten¢do dos

documentos pessoais (BRASIL, 1940) 20, que mediante fraude ou cobranga de qualquer valor

' Disponivel em:< http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1350>. Acesso em 12.03.2012.

"Disponivel em:<http:/noticias.r7.com/brasil/noticias/brasil-avanca-na-fiscalizacao-mas-nao-pune-nem-10-dos-
casos-de-trabalho-escravo-20120128.html>. Acesso em 10.05.2012.

' Codigo Penal. Art. 149 Caput. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogas em fungdo da divida contraida com o empregador ou preposto.

¥ Codigo Penal. Art.132, paragrafo Ginico. A pena é aumentada de 1/6(um sexto) a 1/3(um tergo) se a exposigdo
da vida ou da satde de outrem a perigo ocorre do transporte de pessoas para a prestagdo de servigos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.

" Coédigo Penal. Art.203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagio do
trabalhador. § 1° Na mesma pena incorre quem: 1. obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude da divida: Il.Impede alguém de se
desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coa¢do ou por meio de retengdo de seus documentos
pessoais ou contratuais.
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recrutam trabalhadores sem assegurar condigdes para que voltem ao local de origem
(BRASIL, 1940) *'.

Fica evidente que a legislagdo penal brasileira amparou os direitos dos trabalhadores
ao prever penalidades as diversas modalidades criminosas que envolvem o trabalho escravo
contemporaneo. A morosidade no julgamento dos processos e o abrandamento da penalizagio
do crime, porém, formulam modelos de impunidade. Sendo a reclusdo de dois a oito anos a
punigdo nos casos de crime desta natureza, podendo a pena ser aumentada pela metade se
cometida contra crianga ou adolescente ou motivada origens preconceituosas (BRASIL,
1940)* o primeiro obstaculo que se constata ¢ a facilidade na ocorréncia da prescrigao.

Crimes com pena maxima de até oito anos prescrevem em doze anos (BRASIL,
1940)* sendo o periodo dos maiores de setenta anos reduzido pela metade (BRASIL,1940) **.
Em muitas ocorréncias de praticas escravistas o tempo transcorrido entre a fiscalizagdo que
iniciou o processo administrativo e a denuncia a Justica Federal somado a posterior
interposi¢do de recursos alcanga facilmente a prescrigdo, tornando os crimes desta natureza
impuniveis. Muitas autoridades envolvidas com o tema defendem a imprescritibilidade deste
crime.

‘Uma das primeiras iniciativas, neste sentido ocorreu em 2005 quando o promotor de
Justica do Estado do Maranhéo. Eduardo Borges recorreu de decisdo do juiz da Comarca de
Jodo Lisboa (MA), Flavio Roberto Ribeiro Soares, que extinguiu a punibilidade contra o
fazendeiro Miguel de Souza Rezende, flagrado diversas vezes incorrendo em praticas
escravistas>. Iniciativas legislativas que conferissem prioridade para crimes desta natureza
com prazos para julgamento ajudariam na adequagdo de sua natureza a imprescritibilidade

tornariam o judiciario mais combativo.

2 Cédigo Penal. Art.207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério
nacional. § 1°. Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execugdo do trabalho,
dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobran¢a de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo
assegurar condigdes do seu retorno ao local de origem.

2 C6digo Penal. Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomog@o em fungdo da divida contraida com o empregador ou preposto. § 2°. A pena €
aumentada de metade, se o crime é cometido ! contra crianga ou adolescente; I1. Por motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religido ou origem.

¥ Codigo Penal. Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto nos §§
1°. ¢ 2° do art. 110 deste codigo, regula-se pelo maximo de pena privativa de liberdade cominada ao criem,
verificando-se: II1. em 12(doze) anos se 0 maximo da pena ¢ superior a 4 (quatro) anos e nao excede a 8(oito)
anos.

 Codigo Penal. Art.115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescrigdo quando o criminoso era, ao tempo do
crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da senten¢a, maior de 70 (setenta) anos.

 Disponivel em: < http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=353>. Acesso em: 20.04.2012.
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O trabalhador submetido a escraviddo ¢ sem divida classificado como empregado, nos
termos das normas trabalhistas que considera empregado “toda pessoa fisica que presta
servigos de natureza niio eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario™
(BRASIL, 1943)*®. Esta classificagio impde o respeito as normas da CLT de protegdo ao

trabalhador aos que forem resgatados em condigoes degradantes.
2.3 CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A proibigio da escraviddo contemporanea ocorre através de diversos dispositivos
esparsos atinentes a protegdo dos direitos dos trabalhadores nos termos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (BRASIL, 1943). Neste aspecto, também os principios informadores do
Direito do Trabalho constituem mecanismos fundamentais na aplica¢@o das normas celetistas,
fundados nos aspectos doutrindrios e jurisprudenciais que respaldam o orientador ¢ 0
intérprete das leis.

Pode-se constatar que caracterizagio do crime de trabalho escravo para fins de
aplicagiio das sangdes previstas em lei depende essencialmente do principio da primazia da
realidade. Este, amplamente amparado pelas normas celetistas, se baseia nos fatos
evidenciados na pratica das relagdes trabalhistas, minimizando o valor das provas
documentais e da forma. Tal orientagdo evita que ocorram fraudes e usurpagio de direitos dos
trabalhadores por parte dos empregadores quando sdo flagrados cometendo o crime. Neste

aspecto, consagra (MARTINS, 2010, p.71):

“Muitas vezes o empregado assina documentos sem saber o que estd assinando. Em
sua admissdo, pode assinar todos os papéis possiveis, desde o contrato de trabalho
até seu pedido de demissdo, dai a possibilidade de serem feitas provas para
contrariar os documentos apresentados. que irdo evidenciar realmente os fatos
ocorridos na relagdo entre as partes”.

A auséncia de anotagdes na CTPS afigura-se como elemento caracterizador das
irregularidades ocorridas nas praticas escravistas. O empregador tem o 6nus de também
efetuar o registro dos empregados em fichas, livros ou mesmo em sistemas eletronicos, de
acordo com as orientagdes do Ministério do Trabalho (BRASIL.1943) 2 A violagao deste
preceito ndo traz prejuizos apenas aos trabalhadores, mas a toda sociedade. Corroborando tal

entendimento registra Lotto (2008, p. 50):

% Consolidagdo das Leis do trabalho. Art. 3°, caput. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

7 Consolidagio das Leis do Trabalho. Art.41, caput. Em todas as atividades sera obrigatério para o empregador
o registro dos respectivos trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletronico, conforme
instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.



“Sendo correto afirmar que a auséncia de anotagdo em carteira de trabalho e
apresentagdo de seu devido registro por parte do empregador, ensejam violagdo as
normas trabalhistas, lesdo ao interesse publico, fraude ao sistema econémico,
resultando em prejuizos aos trabalhadores, os quais sdo privados de seus direitos
trabalhistas e previdenciarios.”

Infere-se também das normas celetistas, a competéncia do Ministro do Trabalho para
expedir instrugdes, modelos e pardmetros para o cumprimento das normas expressas na CLT
(BRASIL.1943) **. Tais normas procedimentais facilitam a execugdo e detalham os
procedimentos de protecdo ao obreiro. A par desta discricionariedade. sobre as regras de

seguranga e higiene do trabalhador aduz Lotto (2008, p. 50):

“Foi constatada a auséncia de fornecimento de dgua potavel. Sendo devido o seu
fornecimento, conforme determina a NR-24, item 24.7.1.2, da Portaria n.3.214/78 do
MThb, in verbis: “Quando ndo for possivel obter dgua potivel corrente, essa devera
ser fornecida em recipientes portiteis hermeticamente fechados de material
adequado e construido de maneira a permitir facil limpeza.”

Valorizando a liberdade contratual, a CLT prevé também a possibilidade de
pagamento do salario em utilidades, além do valor em pecunia. Podendo o empregador
fornecer a0 empregado vestudrio, moradia e alimentagdo (BRASIL, 1943) *. Tal ensinamento
¢ utilizado como meio fraudulento por muitos escravistas contemporaneos que descontam dos
salarios dos trabalhadores o valor da habitagdo, vestuario e dos equipamentos que sdo
utilizados no préprio servigo. Prestagdes que sdo vedadas pelas normas trabalhistas (BRASIL,
1943) %,

O flagrante desrespeito as normas trabalhistas quando se fala em trabalho escravo
inclui também jornadas exaustivas de trabalho que muitas vezes ultrapassam doze horas
didrias. Neste aspecto, o adicional de horas extras, devido pelo trabalho extraordinario
superior em pelo menos 50% em relagdo a hora normal de trabalho (BRASIL, 1988) *'
também assegurado nas normas celetistas (BRASIL, 1943) 32 ¢ desconsiderado. As normas de

seguranga e satide publica vulnerabilizadas, ddo margem a acidentes de trabalho.

™ Consolidagao das Leis do Trabalho. Art. 913, caput. O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social expedira
instrugdes, quadros, tabelas e modelos que se tornarem necessarios a execugdo desta consolidagido.

¥ Consolidagdio das Leis do Trabalho. Art. 458, caput. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagdes in natura que a
empresa, por forga do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

iy Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 458, §2°. Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
considerados como salario as seguintes utilidades concedidas pelo empregador.

1 Constituigdo Federal. Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: XVI. Remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cingilenta por cento a do normal.

* Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art.59, caput. A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em nimero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
ou mediante contrato coletivo de trabalho.



UNT By,

Nio por acaso, muitas empresas se valem do recurso da terceiriza¢o para fraudar suas
obrigagdes trabalhistas. Ressalta-se a finalidade deste instituto de propiciar uma
especializagio da produgdo para que as empresas possam dedicar-se as suas atividades
preponderantes (BRASIL, 1943) 33 Entre as principais atividades econdmicas incidentes em
trabalho escravo a pecuéria destaca-se a pecudria que se desenvolve como atividade fim.

Estudo realizado pela OIT sobre a situagdo do trabalho escravo no Brasil finalizado
em 2005 e intitulado “Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI” concluiu-se que “a
pecuaria ¢ uma das principais atividades que utilizam trabalho escravo, para tarefas como

derrubada de mata para abertura ou ampliagdo da pastagem (...)” (OIT, 2006).
3 DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E TRABALHO ESCRAVO

A erradicag@o ao trabalho escravo € reconhecida pela comunidade internacional como
imperativo de uma sociedade justa e democrética. Visando erradica-lo varios acordos
internacionais foram desenvolvidos e os Estados passaram a ser mais cobrados quanto a
formulagdo de politicas publicas capazes de diminuir as causas da escraviddo contemporanea.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 11 de abril de 1919 através
da Conferéncia de Paz, pés primeira guerra mundial, é o 6rgdo responsavel por legislar
normas internacionais de direito do trabalho, encarregado também de colaborar e
supervisionar os Estados onde ainda exista esta modalidade de mazela social. Suas
disposi¢des, caso ratificadas, sdo incorporadas as normas juridicas brasileiras. Sangdes
internacionais e penalidades sdo impostas a paises que ignoram normas internacionais de
direitos humanos entre elas embargos comerciais aos que persistem em manter o trabalho
escravo em suas fronteiras. Ao enfrentar o assunto, aduz Piovesan (apud LOTTO, 2008,

p.48):

“A proibigdo absoluta do trabalho escravo, como cldusula pétrea internacional, e 0
direito a ndo ser submetido a escraviddo, como direito humano absoluto e
inderrogavel, inspiram-se na concepg¢do contemporanea de direitos humanos, em sua
universalidade e indivisibilidade, invocando a crenga de que toda e qualquer pessoa
tem direito a dignidade, ao respeito, 4 autonomia e a liberdade.”

3.1 TRATADOS DE DIREITO INTFRNACIONAL DO TRABALHO CONTRA O
TRABALHO ESCRAVO

# Consolidagdio das Leis do Trabalho. Art. 581, § 2°. Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar
a unidade de produto, operagdo ou objetivo final, para cuja obtengdo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente, em regime de conexdo funcional.
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O direito internacional do trabalho é espécie do direito internacional pablico e como
tal comporta-se amparado por suas normas. Neste aspecto concorda Siissekind et al (2010,
p.1463) “o direito internacional do trabalho, tal como aqui esta exposto corresponde, portanto
ao capitulo do Direito Internacional Publico que trata da proteg¢do do trabalhador, seja como
parte de um contrato de trabalho seja como ser humano”. Os tratados internacionais de
protedo aos direitos sociais ratificados pelo Brasil fazem parte, portanto, de seu arcabougo
juridico e obrigam o pais quanto a seus dispositivos.

A partir da Emenda Constitucional 45/2004, como sabido, os tratados relativos a
direitos humanos, neste contexto inserido a tematica do trabalho escravo, passaram a ter valor
de norma constitucional caso fossem aprovados em dois turnos, por trés quintos dos votos na
Camara dos Deputados e no Senado Federal (BRASIL, 1988) # Consoante o disposto na
Carta Maior, os direitos estabelecidos em seus dispositivos ndo devem ignorar principios e
direitos decorrentes dos Tratados Internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil
Federal (BRASIL. 1988) 3 Tais dispositivos deixam claro que os Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil possuem amparo constitucional maximo, possiveis de serem
incorporados ao ordenamento juridico como direitos fundamentais, pertencendo a uma
categoria de direitos mutavel e aberta as necessidades sociais.

Neste sentido. o Estado brasileiro é signatario de varios tratados internacionais que
visam abolir tal pratica. Através do Decreto n° 58.563/1966 (BRASIL, 1966) * a “Convengao
sobre a escravatura™ foi internalizada as normas do direito brasileiro, se comprometendo o
pais nos termos do tratado a abolir todas as formas de escravidio existentes no pais.

Em 1992 o pais ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU,
1966) o qual proibe todas as formas de escraviddo, servidao, trabalho forgado e trafico de
escravos. No mesmo ano o pais ratificou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (ONU, 1966) que assegura aos paises signatarios
condiges de trabalho justas e favoraveis’’, tal instrumento internacional buscou

responsabilizar internacionalmente os Estados-membros pela violagdo a direitos humanos.

% Constituigio Federal. Art. 5o, LXXVIIL§ 3° Os tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

¥ Constitui¢iio Federal. Art. 5o, LXXVIIL§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.

% BRASIL. Decreto Lei no 58.563/1966. de 1° de maio de 1943, Promulga e Convengdo sobre Escravatura de 1926
emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convengdo Suplementar sobre a Aboligéo da Escravatura de 1956.
YRatificada pelo Brasil em 24.01.1992, art. 7°.



Ainda engajado na luta em prol dos direitos humano-trabalhistas o Estado brasileiro

através do Decreto n® 678/1992 (BRASIL, 1992) confirmou seu compromisso com a
Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. 1969) declarando serem proibidas a escraviddo e o trafico de escravos em

todas as suas formas, nele equivalente o aliciamento de trabalhadores, no caso do Brasil.

3.2 POLITICA DE ATUACAO DA OIT NO BRASIL

Fundada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes®® a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) pode ser conceituada segundo Sento-Sé (apud LOTTO, 2008, p.48):
“pessoa juridica de direito publico internacional, de carater permanente, que integra
o sistema das Nagdes Unidas, composto por Estados que assumem, soberanamente,
a obrigagdo de observar as normas institucionais da aludida organizagdo e,

particularmente, as convengdes que ratificam”,

O orgdo tem papel decisivo na elaboragdo e vigilincia das nermas de direito
internacional do trabalho. Com sede em Genebra na Suiga. ¢ agéncia especializada da ONU
nestas questdes e tem representagdo em todos os continentes. Sua estrutura tripartite confere
maior legitimidade em suas decisdes: com representagdo dos trabalhadores, Governos e
empregadores na busca pela igualdade social. Tendo o Brasil como um de seus paises
fundadores a relagdo entre o governo brasileiro e o 6rgdo € de colaboragao.

A OIT mantém representagdo no pais desde 1950, ampliando a protec¢do social atraveés
de Normas de Direito Internacional do Trabalho, promovendo agdes que visam a melhoria das
relagdes trabalhistas. Formula também campanhas educativas atinentes a questdes trabalhistas
e colabora com o Estado em programas governamentais de combate a ilicitos trabalhistas. A
dindmica das relagdes entre a OIT e o Brasil tem se ampliado nas tltimas décadas consoante

se infere da propria organizagio:

“(...) a atuagdo da OIT no Brasil tem se caracterizado, no periodo recente, pelo apoio
ao esforgo nacional de promogdo do trabalho decente em areas tdo importantes como
o combate ao trabalho forgado, ao trabalho infantil e ao tréfico de pessoas para fins
de exploragdo sexual e comercial, 4 promocdo da igualdade de oportunidades e
tratamento de género e raga no trabalho e a promogdo de trabalho decente para os

jovens, entre outras™ (OIT, 2012) *°.

% pos fim a primeira grande guerra. Assinado em 28.06.1919.
*Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-no-brasil> Acesso em 03.04.2012



O organismo internacional em parceria com instituigdes governamentais. entidades da

sociedade civil brasileira e orgios dos trés poderes ligados ao combate ao trabalho escravo
promove seminarios e oficinas de aperfeigoamento legislativo para a discussdo ¢ a idealizacdo
de projetos de lei que possam ser apreciados, assim como a elaboragdo de projetos de
formagdo e capacitagdo de trabalhadores.

Deve-se lembrar como realizagdo importante da parceria entre o governo brasileiro ¢ a
OIT na formulagio de politicas ptblicas antiescravistas o projeto de colaboragdo iniciado em
abril de 2002: “Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”. O empreendimento contou com a
realizacdo de duas oficinas legislativas sobre trabalho escravo que ajudaram na elaboragdo de
alguns projetos de lei. Entre os resultados dos debates promovidos pelo evento, destacam-se a
criagiio pelo TST de uma vara do trabalho itinerante para julgar crimes de trabalho escravo
nas regides mais isoladas do pais e a intensificagio dos debates sobre a competéncia entre a
Justiga Federal e a Justiga Estadual par julgar crimes desta natureza.

Destaca-se ainda o incentivo dado a criagdo de grupos de combate o trabalho escravo
no Ministério Publico Federal (MPF), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) € na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), além do espago aberto para entendimentos entre os diversos
orgios governamentais envolvidos na luta contra esta mazela. Menciona-se ainda o
mapeamento inédito realizado pela OIT com indicagdes quanto as regides de maior incidéncia
de trabalho escravo, os empresarios ja flagrados em sua pratica, as regides de migragdo dos
trabalhadores, informagdes que foram cedidas ao MTE (BRASIL. Combate ao Trabalho
Escravo no Brasil, 2002). Todas as agdes realizadas através deste projeto promoveram uma
conscientiza¢do maior na sociedade acerca do assunto.

Reconhecendo os avangos advindos da medida anterior, o Governo Federal com total
apoio da OIT langou o Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (OIT, 2003)
contendo setenta e seis metas a serem cumpridas em diferentes periodos. Entre elas a criagdo
da Comissido Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE): a aprovagdo
da PEC 438/2001 (BRASIL, 2001) % ¢ a priorizagdo dos processos referentes ao trabalho
escravo nos orgaos judiciarios competentes.

A CONATRAE orgdo colegiado vinculado & Secretaria Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica é hoje o principal 6rgdo de fiscalizagdo das agdes

“ Apresentada em 01.11.2011 pelo senador Ademir Andrade PSB/BA preve a expropriagdo de terras onde for
constatado trabalho escravo.



promovidas neste sentido. A PEC 438/2001 (BRASIL, 2001) encontra-se a espera de votacdo

legislativa.

O alcance dessas a¢des pode ser medido através de relatorios globais nos quais o 6rgao
fez um levantamento da situacdio da escraviddo nos paises. O primeiro deles “Uma Alianga
Global Contra o Trabalho Forgado™ (OIT, 2005) analisou a evolugdo da legislagdo e seu
cumprimento e as tendéncias globais quanto ao combate ao crime de trabalho escravo. O
segundo relatorio intitulado “O custo da Coer¢ao™ (OIT, 2009) investigou as perdas
econdmicas que a escraviddo proporciona aos trabalhadores e representou o primeiro estudo

acerca das perdas econdmicas advindas do trabalho escravo para os obreiros.
3.3 CONVENCOES DA OIT E TRABALHO ESCRAVO

A assembléia geral da OIT representada na figura da Conferéncia Internacional do
Trabalho, ¢ responsavel pela elaboragdo e aprovagdo das normas de direito internacional do
trabalho emanadas pelo organismo internacional. A aplicabilidade das normas previstas pela
OIT através de Convengdes, Resolugdes ou Recomendagdes estd condicionada aos
procedimentos de internalizagdo de normas internacionais de direito publico (BRASIL, 1988).

Sendo. caso ratificadas, de observancia obrigatoria no dmbito dos trés poderes, em
especial a Justiga Trabalhista que cuida da aplicagdo direta dos dispositivos regulados pelo

6rgdo. Analisando as espécies normativas aduz Siissekind et al (2010, p.1489):

“As convengdes constituem tratados multilaterais, abertos a ratificagio dos Estados-
membros, que, uma vez ratificados, devem integrar a respectiva legislagdo nacional.
Ja as recomendagdes se destinam a sugerir normas que podem ser adotadas por
qualquer das fontes diretas ou auténomas do Direito do Trabalho, embora visem,
basicamente, ao legislador de cada um dos paises vinculados a OIT.”

Entre os instrumentos normativos ratificados pelo Brasil merece destaque a
Convengao 29 41 Convengio sobre o Trabalho Forgado. Tal dispositivo afirmou a necessidade
dos paises Signatérios em se comprometerem a erradicar o trabalho forgado em todas as suas
formas além de conceitud-lo*. Por imperativos de seguranga ou sociais a convengao ainda
legitima algumas formas de trabalho, assim: trabalhos exigidos pelo servigo militar
obrigatério; os que fazem parte de obrigagdes civicas de cidadaos: os decorrentes de

obrigagdes judicidrias; aqueles exigidos em situagdes de emergéncia (guerra, incéndio,

! Promulgada pelo Decreto n°41.721/1957. Em vigor no Brasil desde 25.04.1958.

“ Convencdo 29, artigo 2° item 1: “Para fins desta Convengdo, a expressdo “trabalho escravo ou obrigatorio”
compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de sangdo e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente.”
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inundac@o) e pequenos servigos comunitarios, serdo todos considerados formas licitas de
trabalho.

Os critérios de fiscalizagdo do trabalho seguidos pelo Brasil até hoje sdo fruto da
Convengdo 81" da OIT. A fiscalizagio promovida pelo MTE, as agdes civis publicas
propostas pelo MPT, as a¢des promovidas pelos sindicatos e sociedade civil organizada ¢ a
Justica do Trabalho através de agdes de indenizagdo por danos morais e materiais compdem
hoje os pilares de inspe¢do de normas trabalhistas no pais. A liberdade de atuacdo dos
agentes, preceito insculpido na referida convengdo, ainda € mitigada repercutindo nas agdes
de fiscalizagdo.

A morte de Trés fiscais da Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT) de Minas
Gerais que apuravam denincias de trabalho escravo e do motorista da equipe em 2004*
impulsionou maiores esfor¢os por parte do 6rgdo no planejamento das agdes € aumento no
namero de agentes envolvidos nas fiscalizagdes. Segundo o MTE em 2004 foram setenta e
duas operagdes de fiscalizagdo realizadas, subindo este numero para cento e quarenta e uma
em 2010%.

Apesar do aumento das fiscalizagdes, a estatistica ainda ¢ considerada baixa em vista
do nimero de denuncias. Segundo relatério da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) “Conflitos
no Campo Brasil 2011, somente entre janeiro e setembro deste ano o numero de deniincias
chegou a duzentos e dezoito (CPT, 2011).

O trabalho escravo como instrumento de coagdo pelo proprio Estado ¢ também
proibido segundo a Convengdo n® 105 (OIT, 1959) da qual o Brasil € signatario. Conhecida
como “Convengdo sobre aboli¢do do trabalho forgado™ veda o uso de trabalho for¢ado como
punigdo por expressar opinides politicas: por utilizagdo de médo-de-obra para fins econdémicos
ou como meio de disciplina-la; como puni¢do por participagdo em greves ou ainda como
pratica de discriminagdes. Tal norma serviu para evitar situagdes que pudessem justificar e
camuflar a escraviddo pelo agente estatal.

Destaque especial deve ser dado a Convengdo n° 98 (OIT, 1949) que versa sobre a
“aplicagdo dos principios do direito de sindicalizagdo e de negociagdo coletiva®. Neste
aspecto, em especial o trabalhadores sujeitos a trabalho escravo estdo quase sempre

desprovidos de protecdo sindical em sua base territorial.

* Realizada em 1947. Promulgada pelo governo brasileiro em 1957 através do Decreto n°41.721.

* De acordo com a Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego o crime ocorreu na
regido noroeste de Minas Gerais proximo a cidade de Unai.

* Disponivel em:< http://carep.mte.gov.br/fisca_trab/quadro _resumo 1995 2010.pdf> Acesso em: 03.03.2012
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Os sindicatos dos empregados, pessoas juridica de direito privado, entre outras
fungdes, visam compensar a hipossuficiéncia dos empregados através das negociagOes
coletivas. Sua auséncia em qualquer categoria profissional fragiliza as relagdes trabalhistas.
Corroborando a for¢a dos sindicatos na prote¢do dos direitos dos trabalhadores, ensina

(PAULO; ALEXANDRINO, 2008, p.394):

“(...) E da forga desses sindicatos, de sua capacidade de organizacdo e da efetiva
capacidade de representar os interesses de seus filiados que dependerdo
primordialmente os trabalhadores para, no futuro, verem assegurados seus direitos,
tdo penosamente conquistados, contra a natural tendéncia que possuem as empresas
privadas de colocar seus lucros acima de todos os demais valores.”

Sem deixar de lado a importancia das convengdes, a OIT através da “Declaragio sobre

» 46 ressalta o dever de cada Estado-membro

Principios e Direitos Fundamentais no trabalho
participante da OIT em fazer cumprir os principios humanitarios fundamentais independente
de terem ratificado os acordos. A eliminagdo dos trabalhos forgados ou obrigatdrios € citado
como fundamental na busca da efetiva justica social. Extraem-se também do texto da
declaragio as normas a serem seguidas para concretizar tais principios. Neste sentido,
esclarece a carta (OIT, 1998):

Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convengdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer 4 Organizacdo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituigdo, os 4Erinci pios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas
convengoes (...) .

* Expedida em 1998.
“Disponivel em:< http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit 547.pdf> Acesso
em 25.03.2012



4 ACORDOS PRIVADOS DE COERCAO AO TRABALHO ESCRAVO

O sistema escravocrata esta inserido na economia através do uso da mdo-de-obra
barata e niio especializada que diminui os custos com a produgdo e aumenta a competitividade
interna. As multinacionais ¢ empresas de grande porte sdo as maiores responsaveis pela
pratica de trabalho escravo no pais, tal fato além de constituir concorréncia desleal. viola
direitos humanos. O relatorio “Uma Alian¢a Global contra o Trabalho Forgado” (OIT, 2005)
corroborou serem os grandes empresarios e produtores rurais os maiores praticantes do
sistema escravocrata. Em 2009, foi publicado em Genebra e no escritorio da OIT em Brasilia
um segundo estudo sobre os padrdes de trabalho forgado no mundo o relatorio “O Custo da
Coer¢@o™ (OIT, 2009) que concluiu ser de aproximadamente vinte bilhdes e novecentos mil
dolares o custo do que o trabalhador deixa de ganhar e/ou perde com exploragdo do trabalho
escravo.

Os reflexos do trabalho escravo na economia também ja haviam sido discutidos no
pais em 2003 quando foi assinado o “Plano Nacional pela Erradicagdo do Trabalho escravo”,
de iniciativa da OIT em parceria com o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social e a ONG Reporter Brasil. O pacto que também conta com a participagao do Presidente
da Republica e dos Ministros de Estado tornou a questdo da escraviddo no pais um problema
de politica empresarial requerendo a participagdo de setores da sociedade civil, empresas
nacionais e multinacionais e associagdes comerciais, todos comprometidos em erradicar a
escravidio no pais através da quebra da cadeia produtiva que fundamenta o sistema
escravocrata.

* signatarios que juntos

Em 2010, o pacto ja contabilizava duzentos e vinte e cinco
tinham um faturamento equivalente a mais de vinte por cento do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. Com vistas ao aprimoramento do primeiro plano, em 17 de abril de 2008 foi
aprovado o segundo Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo de iniciativa da
CONATRAE, um aperfeicoamento do primeiro plano, composto por sessenta e seis metas
entre elas a aprovagdo da PEC 438/2001 (SENADO FEDERAL, 2001)

O monitoramento ¢ cumprimento dos acordos e termos de ajustamento de conduta

realizados pelas empresas sdo acompanhados pelas Organizagdes nido Governamentais

(ONGs) e movimentos sociais 0 que contribui para uma maior eficacia de funcionamento dos

48 ; 4 5 - ; s N
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/navegue por/noticias/textos-de-referencia/a-experiencia-brasileira-
no-combate-ao-trabalho-analogo-ao-de-escravo>. Acesso em: 25.03.2012,



ajustes. Também estdo previstos no projeto o treinamento e aperfeigoamento profissional de

trabalhadores que foram resgatados pelos grupos de fiscalizagdo moével. Muitas das empresas
flagradas em situag¢do irregular alegam, em sua defesa, que atuavam em sistema de
terceiriza¢do. Tal justificativa é inaceitavel segundo Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) que veda a terceirizag@o em atividades essenciais da empresa =/

O cadastro nacional de pessoas fisicas e juridicas flagradas praticando trabalho
escravo criado através da Portaria n® 540/2004 (Ministério do Trabalho e Emprego, 2004)
conhecido como “Lista Suja” € hoje um dos instrumentos de grande auxilio aos pactos
firmados entre empresas privadas. Apenas empresas que ndo estejam inseridas na “Lista Suja”
podem participar do Pacto Nacional pela Erradica¢io do Trabalho Escravo.

O cadastro ¢ atualizado semestralmente, até 30 de novembro de 2011 a lista contava
com duzentos e noventa e quatro nomes' . Apos processo administrativo, 0 nome do infrator ¢
incluso na lista, ficando impossibilitado de obter financiamentos junto a instituigdes publicas,
6rgdos governamentais e suas negociagdes com os participantes do Pacto Nacional pela
Erradica¢do do Trabalho Escravo sdo vetadas. A credibilidade das empresas e produtores fica
comprometida, através da consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) e Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) no MTE ¢ possivel constatar os autores das infragoes
assim como o niumero de trabalhadores resgatados.

Ap6s dois anos, caso cumpra o pagamento dos débitos trabalhistas, previdencidrios e
demais tributos impostos em fung¢do da infragdo o nome da pessoa fisica ou juridica podera
ser excluido da lista. Em 09 de abril de 2012 *° 0 Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou
a importancia e legalidade do cadastro de empregadores envolvidos com trabalho escravo
através do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 3347/2004 movida
contra a Portaria n° 540/2004 (MTE, 2004) de autoria da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), entidade composta pelos maiores latifundiarios do Brasil. A
confirmagdo da constitucionalidade da lista afirma a inten¢do do pais em erradicar esta
modalidade de violagio de direitos humanos.

Assinado na Confedera¢do Nacional da Industria (CNI) em 03 de abril de 2012
contando com a participa¢do da Ministra do Meio ambiente Izabella Teixeira o “Protocolo de
Sustentabilidade do Carvdo Vegetal™ e as empresas que produzem ago ¢ considerado um

grande avango na luta contra o sistema escravocrata brasileiro. Através deste acordo a

¥ Disponivel em:< http:/portal.mte.gov.br/imprensa/lista-suja-tem-numero-recorde-de-infratores.htm >. Acesso
em: 20.03.2012.
* http://www.stf jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s 1 =334 7&processo=3347



industria siderirgica se comprometeu a eliminar da fabricagdo do ago o carvdo vegetal de

origem ilegal, e a partir de 2016 todo o carvéo utilizado na fabricag@o do aco devera ser de
florestas plantadas pela propria siderurgica. A atividade de produgdo do ago tem como
matéria prima essencial o carvdo e esteve tradicionalmente associada ao trabalho em
condi¢des analogas a escraviddo, sendo esta medida fundamental para por fim a esta marca
historica.

Em que pese a importéncia dos acordos privados para excluir os fornecedores diretos e
indiretos da cadeia produtiva do trabalho escravo, ainda héa caréncia de politicas publicas
direcionadas a apoiar tais iniciativas. Nesta esteira de entendimento, incentivos fiscais como a
isengdo de impostos e redugdo nas contribui¢des sociais trazidos através de regulamentagao

legislativa ensejariam mais dindmica e tornariam o trabalho escravo menos vantajoso.



5 PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Buscando apresentar alternativas para a problematica do trabalho escravo no Brasil
algumas propostas legislativas foram apresentadas nos ultimos anos. Sdo propostas de
iniciativa da Presidéncia da Republica, do Senado federal, da Camara dos Deputados e de
autoria popular. Muitas delas ainda carentes de cooperagdo entre os orgdos legislativos e de
incentivo do Poder Executivo para que alcem éxito.

Os melhoramentos no plano legislativo constituem medidas fundamentais no
combate a este problema social, pois atualizam a legislagdo cabivel a novas situagdes faticas
que se constituem e se agravam. Porém, os avangos na luta contra o trabalho escravo no Brasil
passam necessariamente pela elaboragdo de normas juridicas mais eficazes tendentes a
eliminar possiveis lacunas normativas ou orientacionais.

A dificuldade em aprovar as propostas desenvolvidas, no entanto, ¢ o grande
obstaculo na aplicabilidade dessas idéias. Em disputa articulagdes politicas e a influéncia de
muitos empresarios que se favorecem com o trabalho escravo transformam a aprovacdo das

propostas em uma problematica a parte.
5.1 DEZ ANOS DE ATIVIDADES LEGISLATIVAS E SEUS EFEITOS CONCRETOS

A ultima década deve ser vista como marco de produgdo legislativa referente a questio
escravista no pais. Atentos as pressdes internacionais e de ONGs atuantes. em especial a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), desenvolveram-se projetos importantes na area, alguns dos
quais obtiveram éxito. Mas, a produgdo legislativa no tocante ao tema “trabalho andlogo a
escraviddo” ainda ¢ considerada escassa tendo em vista que o fim da escraviddo ocorreu em
1988.

Verifica-se que entre 2002 e 2011 o Senado Federal apresentou treze Projetos de Lei
de combate ao Trabalho escravo, obtendo a aprovagdo em quatro deles, encontrando-se em
tramite dois desses projetos e sendo quatro deles aprovados até 2007.”'Os anos de 2003 e
2005 sdo considerados marcos na produgdo legislativa de combate ao trabalho escravo.
Devido a formulagdo de politicas publicas como o “Plano Nacional de Erradica¢do do

Trabalho Escravo™ e da elaboragdo de campanhas promovidas pela OIT.

3 Disponivel em:< http://www.senado.gov.br> Acesso em 20.03.2012.



Destaque-se igualmente o Projeto de Lei 161/2002 (BRASIL, 2002) de autoria do
senador Waldeck Ornelas do Partido Democrata (DEM/BA), posteriormente transformado na

Lei n° 10.803/2003 (BRASIL, 2003) trouxe importantes modificagdes a penalizagdo do crime
de trabalho escravo e a sua caracterizagdo ao alterar o art.149 da legislag@o penal (BRASIL,
1940).

E possivel avaliar que a importancia da Camara dos Deputados no cendrio politico
legislativo de combate ao crime de trabalho degradante ndo ¢ recente. Em 1993 a casa ja
demonstrava a preocupagdo em formular projetos de lei para conceituar o crime de trabalho
escravo, atribuir competéncia para julga-lo e para instituir penalidades mais severas ao crime.
Explicagdes trazidas a partir da realizagdo do Seminério sobre Relagdes de Trabalho
estabelecendo ainda o dia 13 de maio como data referente ao trabalho escravo no Brasil.

Nio se deve deixar de lado, a Medida Provisoria n°74 (BRASIL, 2002) convertida na
Lei 10.608/2002 (BRASIL, 2002) alterou as regras do Programa do Seguro Desemprego.
Neste sentido, o dispositivo assegurou aos trabalhadores reduzidos a condi¢@o analoga a de
escravo o pagamento do seguro-desemprego no valor de trés parcelas de um salario-minimo
cada.

Sendo constatadas tais condigdes através de fiscalizagdes promovidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, as vitimas além de receberem assisténcia financeira temporaria sdo
também encaminhados a programas de qualificagdo profissional e recolocagdo no mercado de
trabalho. A inser¢dio deste instrumento normativo na legislagdo trabalhista significou grande
avango para garantir a eficacia das normas juridicas na medida em que deu aos trabalhadores
resgatados da escraviddo um periodo de tempo para que pudessem qualificar-se e buscar outro
emprego.

Diante da caréncia de fiscaliza¢do do cumprimento de politicas publicas para erradicar
o trabalho escravo, destacou-se o Decreto Presidencial sem numero de 31 de julho de 2003
(BRASIL, 2003) que criou a Comissdao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE). Vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Entre outras fungdes, o orgdo deve acompanhar o andamento de Projetos de Lei
em tramita¢do nas casas legislativas e conceber demais atos normativos para a implementagdo

de politicas publicas de erradicagdo do trabalho forgado.

5.2 PROJETOS DE LEI ARQUIVADOS E RETROCESSO



Cabe agora apontar alguns textos legislativos cuja elaboragdo foi positiva por analisar

lacunas normativas no combate ao trabalho escravo no pais. Mas, cujo arquivamento fez
retroceder os avangos para a erradicagdo da problematica escravista que pareciam iminentes.

O Projeto de Lei 1.481/2003 (BRASIL, 2003) de autoria do deputado Pastor Reinaldo
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB/RS) propunha a vedagdo de importagdo de produtos,
bens ou servigos de produtos adquiridos de paises comprovadamente praticantes de trabalho
degradante. Representava importante instrumento combativo para evitar que o trabalho
degradante se inserisse na cadeia produtiva nacional. A sua aprovagdo contribuiria com a
politica do “consumo consciente” que norteia a economia limpa, antiescravista. Nao se pode
comprovar a possivel eficacia da medida, sendo o texto arquivado em 12 de abril de 2006.

O Projeto de Lei n° 5.188/2009 (BRASIL, 2009) de iniciativa da deputada Solange
Amaral do partido Democrata (DEM/RJ) buscou estender para dez parcelas o recebimento do
seguro-desemprego, mas sua proposta acabou sendo arquivada em 2011. Ao serem resgatados
da condi¢do de escraviddo pelo MTE os trabalhadores devem passar por um periodo de
requalificacdo e recoloca¢do no mercado de trabalho. Muitos desses programas sio
demorados, quase sempre ultrapassam trés meses. Ao longo deste periodo faz-se necessario
um apoio por parte do Estado a essas familias. O arquivamento deste projeto de lei

representou grande retrocesso na eficacia da luta das conquistas desses trabalhadores.

5.3 INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM ANDAMENTO

Verifica-se que as atividades legislativas em curso no pais refletem os anseios da
sociedade pelo fim do trabalho escravo. Hoje, existem trinta e duas proposi¢des tramitando
para erradicar o trabalho escravo no Brasil entre projetos e matérias legislativas (BRASIL.
2012). Entre essas medidas destacam-se duas PECs, quatro Propostas de Lei da Camara dos
Deputados e treze do Senado Federal.

Chama atengdo também que algumas dessas propostas como a PEC 438/2001
(BRASIL, 2001), o Projeto de Lei do Senado n° 540/2011 (BRASIL, 2011) e o Projeto de Lei
3107/2012 (BRASIL, 2012), por exemplo, adotam medidas de carater economico-financeiro,
demonstrando a preocupagdo dos legisiadores em atacar as raizes econémicas da escravidao.
Algumas medidas ja se encontram prontas para julgamento e inser¢do no ordenamento
juridico patrio destacando-se a PEC 438/2001 (BRASIL, 2001) que é uma das prioridades no

auxilio ao cumprimento da fung¢@o social da propriedade.



5.3.1 PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

As causas do problema da escraviddo no Brasil sdo em grande parte atribuidas a um
modelo secular de expansdo do latifundio e do agronegdcio sem maiores preocupagdes com
politicas publicas e legislagdo especifica para combater o problema. Analisando esta
problematica observa-se que a regido de maior ocorréncia de trabalho escravo no pais ¢ o
chamado “arco do desmatamento™. Nesta regido, a floresta amazonica ¢ derrubada e cede
lugar a lavouras de soja, criag@o de animais e carvoarias.

Neste contexto, sobressai a importancia da PEC 438/2001 (BRASIL, 2001), na
atualidade um dos principais mecanismos persuasivos para dar eficacia as normas juridicas
concernentes ao Trabalho Escravo. Ao propor nova redagdo ao art. 243 da Constitui¢do
Federal®> (BRASIL, 1988), estabelece outra modalidade de expropriagio de terras, além da
expropriagdo pelo cultivo ilegal de plantas psicotropicas: a expropriagdo para destinagio de
reforma agraria de terras onde for constatado o trabalho escravo.

Apresentada desde 2001 pelo Senador Ademir Andrade do Partido Socialista
Brasileiro (PSB/PA) e ja aprovada em dois turnos pelo Senado Federal encontra-se parada na
Camara dos Deputados, desde 24 de agosto de 2004 a espera de votagdo em segundo turno.
Mesmo sendo aprovada novamente pelos congressistas populares, a Proposta deve retornar ao
Senado Federal ja que sofreu modificagdes, sendo a mais significativa a inclusdo de
propriedades urbanas nesta san¢ao.

Acrescenta-se também ao texto da Proposta a destinagdo dos bens apreendidos para os
programas de fiscalizagdo de trabalho escravo e a reversdo dessas glebas para os proprios
trabalhadores que nelas trabalhavam através dos orgdos envolvidos em sua defesa. A
possibilidade dos proprios trabalhadores resgatados poderem usufruir das terras expropriadas
torna esta reforma legislativa instrumento de democratizagdo da propriedade e de inclusdo
efetiva dos trabalhadores na economia.

A inovagdo juridica trazida pela proposta ¢ explicada ndo apenas pelo combate direto
ao principal fato gerador desta mazela social: os grandes latifindios; mas também por poupar
a sociedade do pagamento de indenizagdes. Situagdes de flagrante ocorréncia de escraviddo

podem atualmente dar ensejo a no maximo desapropriagdes com o pagamento de vultosas

* Art. 243- As glebas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas
serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sang¢des previstas em lei.



indenizagdes pelos cofres puablicos. Verifica-se, assim que a inser¢do desta Emenda

Constitucional traria profundas mudangas a economia da escraviddo.

O assunto € alvo de prioridades em 2012 na pasta da Ministra Maria do Rosario, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e tendente a ser um inibidor
desta chaga social. A denominada “bancada ruralista”, constituida por representantes do setor
agropecuario no Congresso Nacional tenta, porém evitar que isso ocorra € ponha em risco os
interesses sobre o dominio de suas terras. (FIGUEIRA: PRADO:; JUNIOR, 2011, p.33) com
muita propriedade nos lembra um trecho da entrevista concedida a imprensa em margo de
2009 pelo deputado Ronaldo Caio (DEM-GO), um dos defensores do agronegécio no
Congresso Nacional a exemplo da preocupagdo da classe ruralista: “Podemos até decretar
prisdo perpétua nesses casos, mas ndo podemos colocar em risco o direito de propriedade™.

Apesar da ndo apreciagdo da matéria e da resisténcia de setores ruralistas presentes na
Camara que alegam ser a proposta um ataque a livre iniciativa e a livre concorréncia, diversos
requerimentos de congressistas tém sido apresentados no sentido de incluir a matéria na pauta
de votagdo do dia. A aprovagdo da PEC 438/2001 significa que a fungao social da propriedade
constitucionalmente assegurada sera finalmente efetivada em cumprimento as normas de
direito trabalhistas.

Por outro lado, alguns setores sociais debatem sem qualquer fundamento a
inconstitucionalidade desta medida. O respaldo constitucional se faz presente na medida em
que sera atendido o devido processo legal. o contraditério e a ampla defesa, preceitos
constitucionais insculpidos no art. 5° incisos LIV e LV’ (BRASIL, 1988). respectivamente.
Ademais, ndo se aplicara a pena de desapropriagdo caso o imoével seja de propriedade de
terceiro que ndo tenha culpa reconhecida legalmente.

Esta medida, assim, consegue promover a adequagdo entre fato social que ¢ a
necessidade de democratizar o acesso as terras e a norma juridica que assegura o direito
relativo a propriedade. Este garantido constitucionalmente através do art.5°, 6:411 i
(BRASIL, 1988) desde que cumprida sua fungdo social nos moldes do art. 186 do mesmo

diploma legal (BRASIL, 1988) ligando-se a critérios como seu aproveitamento racional, a

¥ Art, 5° LIV- Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; Art. 5° LV- aos
litigantes , em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os direitos e recursos a ela inerentes.

* Art.5°, XX11I- a propriedade atender4 sua fungio social.

* Art. 186- A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: 1. aproveitamento racional e adequado; Il
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; [1l. observincia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; 1V. exploragio que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.



utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, o bem-estar dos proprietrios €

trabalhadores ¢ a observancia das disposig¢des que regulam as relagdes de trabalho que deve
servir a fungdo social da sociedade. Fazendo com que o direito do trabalho seja instrumento
de inclusdo social e de cumprimento do principio constitucional da dignidade humana.

Deve-se, porém esclarecer que esta Proposta de Emenda Constitucional declara a
expropriagio das terras apenas onde forem encontrados trabalhadores submetidos a
escraviddo e esta constata¢@o ¢ hoje um dos grandes instrumentos de atraso ao andamento dos
processos. Este pressuposto especifico tira da Emenda a agilidade e rapidez que dela se
espera, ja que para a constatagdo do tipo penal poderia haver necessidade de se recorrer ao
Poder Judicidrio. Para torna-la mais util seria que sua redagdo fosse mais abrangente,
contendo a possibilidade de expropriagdo em casos onde houvesse condutas que
configurassem a facilitag@o da “reducéo do trabalhador ao regime de escraviddo”.

Nido se pode debater sobre Propostas de Emendas Constitucionais sem analisar a
iniciativa legislativa também promissora trazida pela PEC 327/2009 (BRASIL, 2009). De
autoria do deputado Valtenir Pereira (PSB-MT) que revoga em parte o inciso VI do art. 109,
modifica o inciso IX°® e acrescenta os incisos X a XIII ao art. 114° 7 todos da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988). Tal dispositivo atribui competéncia penal a Justiga do Trabalho para
julgar crimes praticados contra a organizagdo do trabalho, decorrentes das relagdes de
trabalho, do exercicio do direito de greve, crimes praticados contra a organiza¢do da Justiga
do Trabalho e que reduzam o trabalhador a condi¢do analoga a escravidao.

Até 30 de novembro de 2006 existia um conflito de competéncia entre a Justica
Estadual e a Justiga Federal para julgar o crime de redugdo a condigdo analoga a de trabalho
escravo, diziam-se ambas competentes para julgar o feito, mas nesta data através do Recurso
Extraordinario n © 398.041, que julgou um crime de trabalho escravo no Para, o STF definiu
ser do ambito federal tal jurisdi¢do. Apesar da aparente pacificagdo dada pelo recurso, a
matéria continuou a ser questionada, inclusive pelos proprios ministros.

Em fevereiro de 2010 novamente foi questionada a manutengfio da jurisprudéncia
através de um novo Recurso Extraordinario n° 459.510 no qual Ministério Publico Federal
contesta decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que remeteu para a Justica

Estadual de Vera (MT) dentncia de trabalho escravo na Fazenda Jaboticabal. Este periodo de

“Art. 109-Aos juizes federais compete processar e julgar: VI-Os crimes contra a organizagio do trabalho e nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira; 1X- os crimes
cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justi¢a Militar,

7 Art. 114, Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
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indefini¢do proporcionou muitos casos de impunidade, ja4 que muitos crimes acabaram
prescrevendo em fungdo da morosidade em definir-se a esfera competente para julgé-los.
Assim, os crimes contra a organizagdo do trabalho hoje de competéncia da Justica
Federal que os processa e julga-os, segundo prescreve o inciso VI do art.109 ** da Carta
Maior (BRASIL, 1988) de competéncia da Justica do Trabalho. E possivel inferir que tal
alteragdo promoveria uma proximidade maior entre a situagdo fatica em anélise e o 6rgdo

julgador competente.
5.3.2 INICIATIVAS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Os avangos legislativos promovidos recentemente pelo Poder Executivo tém sido
poucos no que tange ao trabalho escravo, ressalte-se que ndo ha nenhuma medida proviséria
em andamento.

Mas, faz-se necessario citar o Projeto Lei n°® 2.442/2011 de 29 de setembro de 2011
(BRASIL, 2011) instrumento relevante diretamente ligado ao enfrentamento do trabalho
escravo no pais. O dispositivo institui o sistema nacional de prevengdo e combate a tortura e
cria um comité responsavel pelo seu cumprimento.

Tratando-se do crime de trabalho escravo, a tortura é muitas vezes mecanismo
essencial para a manutengdo do trabalhador no servico. Assim, a proposta visa criar
mecanismos de combate a esta pratica como a facilitagdo das dentncias e a aplicagio de penas
mais graves. Tais medidas afetam diretamente o flagrante do crime de trabalho escravo.

Néo de pode esquecer a publicagdo do Decreto n° 6.481 de 12 de setembro de 2008
(BRASIL, 2008) que confere validade a Convengéio n°182 e a Recomendagdo n°190 da OIT.
Proibindo todas as piores formas de trabalho infantil, entre elas sem duvida o trabalho
forgado, obrigando sua imediata eliminagdo. Infere-se, que tal medida sobre o trabalho em
condigdes precdrias relaciona-se diretamente ao trabalho escravo, em especial o infantil.

Sendo tal medida salutar no enfrentamento do problema da escravidio.

5.3.3 INICIATIVAS DO SENADO FEDERAL

O Projeto de Lei do Senado n® 540/2011 (BRASIL, 2011) apresentado em 31 de
agosto de 2011 pelo senador Eduardo Amorim do Partido Social Cristdo (PSC) explica

* Art. 109-Aos juizes federais compete processar e julgar: VI-Os crimes contra a organizacdo do trabalho e nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira.




importante medida na luta contra o trabalho degradante. Ela propde inclusdo do § 3° ao art. 1°
da Lei n° 8.427 de 24 de maio de 1992°° (BRASIL, 1992) que trata de concessdo de

subvengdes econdmicas por parte do Poder Executivo a produtores rurais e suas cooperativas.
Segundo a proposta, produtores rurais que praticassem trabalhos escravos em suas terras
seriam impedidos de obter créditos rurais.

Com a altera¢@o trazida pela proposta, a inclusdo de um terceiro pardgrafo ao
primeiro artigo estabelece a proibigdo de concessdo de subvengdes econdmicas nas operagdes
de crédito rural aos proprietarios rurais ou cooperativas rurais flagrados pelas agdes de
fiscalizagdo promovidas pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho em praticas de trabalho
escravo. Os produtores cujos nomes estivessem incluidos na “lista suja” também seriam
vedados de obter créditos.

E imperioso explicar que o trabalho degradante é utilizado em larga escala no pais
em atividades ligadas ao setor rural. “Estudo da Organizagdgo Mundial do Trabalho (OIT)
mostra que, apesar dos avangos feitos pelo governo brasileiro nos tltimos anos, a mao de obra
escrava continua sendo usada no Brasil para desmatar a Amazonia, preparar a terra para
criagdo de gado e em atividades ligadas a agricultura™ ® (OIT, 2009).

A entrada em vigor deste projeto contribui, assim, sobremaneira para que grandes
sejam favorecidas duplamente, através de incentivos publicos e dos ganhos obtidos com o nédo
pagamento das verbas trabalhistas. Até 01 de margo de 2012 a matéria encontrava-se com a
relatora designada para o projeto Senadora Ana Amélia do Partido Progressista (PP/RS).

Outra aglio avaliada como fundamental na erradicagdo do trabalho escravo € o
Projeto de Lei 199/2010 (BRASIL, 2010) de autoria do Senador José Nery apresentada em 01
de julho de 2010. A proposta altera o art.24 da Lei 9.504/1997°' (BRASIL, 1997) para
impedir doagdes em dinheiro ou estimavel em dinheiro a partidos politicos ou a candidato por
pessoas condenadas por qualquer crime ou por aquelas inclusas no cadastro nacional de
empregadores envolvidos com trabalho escravo: a “lista suja™.

A inclusdo de pessoas envolvidas com trabalho escravo nas vedagdes para contribuir
com a politica do pais influencia positivamente na aprovagdo de outras propostas importantes

pela casa. A relag@o hoje existente entre partidos politicos e seus financiadores escravocratas

* Lei n° 8.427/1992. Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei,
subvengdes econdémicas a produtores rurais € suas cooperativas, sob a forma de: 1. equalizagdo de pregos de
produtos agropecudrios ou vegetais de origem extrativa; Il. equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros de operagdes de crédito rural

% Disponivel em:<http://www.reporterbrasil.org.br/clipping. php?id=846>Acesso em 02.04.2012

' Lei 9.504/1997. Art.24- E vedado a partido e candidato, receber direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:



IUNT D

42

dificulta agdes como a aprovagdo de leis e a elaboragdo de projetos mais engajados na luta
contra o trabalho escravo no pais.

Chama ateng¢do também o Projeto de Lei do Senado n® 487/2003 (BRASIL, 2003)
de autoria do senador Paulo Paim do Partido dos Trabalhadores (PT) que altera dispositivos
da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993). Inserindo o inciso VI ao art. 27 da referida Leiéz,
acrescenta como um dos requisitos da aptiddo para licitar a apresenta¢do de certificado de
regularidade de ndo incidéncia de praticas escravistas.

O Projeto acrescenta ainda o § 7° ao art. 32 da Lei 8.666/1993% (BRASIL, 1993)
dispondo que a comprovagéo de inexisténcia de trabalho escravo sera atestada pelo Ministério
do Trabalho através de documentagdo propria.

Estabelece ainda a necessidade de haver em todo contrato administrativo clausula
que obrigue o contratante a manter o trabalho escravo afastado de todo processo produtivo.
Acrescenta para tanto o inciso XIV ao art. 55 da Lei 8.666/1993% (BRASIL, 1993).

Em especial veda a participagdo de empresas que utilizem direta ou indiretamente o
trabalho escravo na produgdo de bens e servigos em licitagdes promovidas pela administracio
publica. As contratagdes com 6rgdos e entidades da administragdo piblica e a concessdo de
incentivos fiscais também seriam proibidos aos envolvidos com trabalho escravo.

O projeto avalia a necessidade das pessoas juridicas de direito privado em
monitorarem todo o processo produtivo de seus bens. Tendo a obrigagdo de ndo praticar
trabalho escravo em qualquer fase da cadeia de produ¢do, inclusive através de seus
fornecedores indiretos.

A incorporagdo deste dispositivo as regras do processo licitatério é avaliada como
mecanismo de entrave a aquisi¢do de produtos e bens que poderiam ser utilizados para
facilitar a manuteng¢@o do trabalho degradante no pais. Desde 29 de setembro de 2009 o
Projeto encontra-se parado na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e controle com o senador Relator Sérgio Souza do Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB/PR).*

5.3.4 INICIATIVAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

® |ei 8.666/1993. Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes, exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a: I. habilitagdo juridica; II. qualificagdo técnica; I11. qualificagdo econdmico-financeira;
IV. regularidade fiscal; V. cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7°da Constituigdo Federal.

* Lei 8.666/1993. Art.32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragdo, ou publicag¢io
em orgdo da imprensa oficial.

* Lei 8.666/1993. Art.55. Sdo cléusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

* Disponivel em: <http:/www.senado.gov.br> Acesso em: 22.03.2012
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Um mecanismo de auxilio a “lista suja” que visa impedir que fornecedores que se
neguem a cumprir as leis socioambientais possam lucrar com este comportamento esta em
curso na Camara dos deputados: o Projeto de Lei 3107/2012 (BRASIL, 2012) de autoria do
deputado Roberto de Lucena do Partido Verde (PV/SP). Tal iniciativa visa a cassacdo do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) das empresas que fizerem uso direito ou
indireto de trabalho escravo ou analogo a escraviddo ou que adquirirem produtos oriundos
dessas atividades com conhecimento do fato, ficando ainda seus dirigentes impedidos de
trabalharem no mesmo ramo de atividade pelo periodo de dez anos.

A apresentagdo deste projeto consegue ceifar em definitivo a cadeia produtiva dos
envolvidos com o trabalho escravo na medida em que o cancelamento do CNPJ torna o
empresario ilegal e o exclui do comércio com empresas sérias as quais sequer terdo
necessidade de checar listas de padrdes de qualidade para excluirem o fornecedor de seus
quadros.

Apesar de haver na disciplina atual a chamada “lista suja”, instrumento util 4 quebra
das cadeias produtivas dos envolvidos com trabalho escravo. ela ainda é insuficiente. O
cadastro de empregadores envolvidos em praticas escravistas, criado através da Portaria
n°540/2004 (MTE, 2004) mantido pelo MTE também conhecido como “lista suja™ que visa
restringir créditos publicos e privados e negociagdes comerciais as pessoas incluidas na lista,
apesar de ser instrumento combativo na luta contra esta chaga social, ainda ndo conseguiu
quebrar a cadeia de produgdo do trabalho escravo. As mercadorias fruto de trabalho escravo
estdo inseridas na economia global.

O cadastro ¢ revisto a cada seis meses tendo a primeira lista suja, lancada em
novembro de 2003, o nome de cinglienta e duas empresas e na sua Gltima relagdo apresentada
atualizada em dezembro do ultimo ano apresentou numero recorde de infratores figurando
duzentos e noventa e quatro nomes de empregadores entre pessoas fisicas e juridicas.”® A lista
¢ dividida por estado onde as empresas estdo localizadas, constando o nome do empregador,
seus dados pessoais e a quantidade de trabalhadores resgatados. A partir da fiscalizagdo das
equipes do MTE sdo produzidos autos de infragdo e se da inicio a um processo administrativo,
admitidos contraditorio, ampla defesa e duplo grau de recurso. Vencidos os prazos o

empregador confirmado em situagdo ilicita fica na lista suja por dois anos.

* Disponivel em:< http://www.reporterbrasil.com.br/pacto/clipping/view/1844> Acesso em 19.03.2012
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Constata-se que existe um relacionamento comercial entre empregadores da lista suja
e toda a linha de comercializagdo até que atinjam o consumidor final. Negociagdes comerciais
protegidas por instrumentos internacionais de qualidade ainda s@o relativamente incipientes
no Brasil. Este quadro proporciona a negligéncia por parte de muitos adquirentes dos padrdes
de qualidade social advindas dos produtos por eles comercializados.

O desconhecimento dos comerciantes, exportadores, importadores e varejistas de que
seus fornecedores de produtos e servigos utilizam trabalho forgado em alguma fase do
processo de produgdo é bastante comum nestes casos. A medida de cassagdo do CNPJ das
empresas trazida através do Projeto de Lei n® 3107/2012 (BRASIL, 2012) ndo torna mais o
acesso a “lista suja” imprescindivel, mas acessorio. A cassa¢do do cadastro constitutivo da
empresa ja dificulta por si soO as relagdes econdomicas do empregador punido.

Além deste aspecto € possivel inferir que a aprovagio deste projeto de lei tornaria a
economia brasileira mais competitiva no cendrio mundial. J4 que o combate a cadeias
produtivas em que ha trabalho escravo € incentivado por toda a comunidade internacional e
torna os paises que o fazem bem projetados em suas relagdes comerciais.

O Projeto de Lei da Camara n° 169/2009 (BRASIL, 2009) apresentada pelo deputado
Walter Pinheiro (PT/BA) em 10 de setembro de 2009 estabelece a vedagdo das entidades,
empresas brasileiras ou sediadas no territério brasileiro em realizarem negociagdes civis ou
comerciais com empresas que explorem trabalho escravo em outros paises. Pelo teor da
ementa, a comprovagdo de praticas escravistas nos paises estrangeiros dar-se-ia através de
avaliagdo por organismos internacionais como a OIT ou pela Comissdo de direitos Humanos
da ONU.

Empresas que realizassem contratos com paises nesta situacdo seriam proibidas pelo
periodo de cinco anos de participar de licitagdes, receber qualquer espécie de incentivo
publico ou mesmo negociar com entes publicos. Faz-se necessario ressaltar que o continente
asiatico, o de maior ocorréncia de trabalho escravo, onde cerca de 9,4 milhdes de pessoas ja
passaram por alguma forma de trabalho forgado (OIT, 2009) * é hoje um dos maiores
parceiros comerciais do Brasil. Restando féacil constatar que a probabilidade de uma empresa
brasileira tornar-se parceira de empresas asiaticas criminosas € bastante elevada.

Percebe-se, portanto, que este Projeto de Lei na verdade ultrapassa as barreiras
nacionais de combate ao crime de trabalho escravo. Sua aprovagdo auxilia no combate a

erradicagdo do trabalho escravo em nivel mundial. Atualmente, a proposta encontra-se na

“Disponivelem:<http://www.oitbrasil.org br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/custo_da_coercao 308.p
df> Acesso em 22.03.2012
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Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle desde 29 de

setembro de 2011 com o relator senador Sérgio Souza do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB/PR) para relato.

Avalia-se também a importincia do teor do Projeto de Lei n°3283/2004 (BRASIL,
2004) de autoria do deputado Marcos Abramo do Partido Democratas (DEM/SP).
Apresentado em 3 1de margo de 2004 e apensado ao Projeto de Lei n° 2667/2003 (BRASIL,
2003), o Projeto Inclui inciso VIII ao art. 1° da Lei dos Crimes Hediondos, Lei n° 8.072%
(BRASIL, 1990). Tornar um crime com estas caracteristicas em crime hediondo constitui
verdadeiro reconhecimento de uma sociedade engajada na luta em prol da erradicacdo do
trabalho escravo.

A tutela hedionda que se pretende dar a este crime explica ainda a gravidade de sua
natureza de viola¢do dos direitos humanos. A medida de torna-lo crime de natureza mais
grave importa em penas mais severas e diminui as chances de impunidade. Neste aspecto,
explica-se que estaria se atingindo o cerne da impunidade deste crime, na medida em que hoje
muitos flagrantes de trabalho escravo sdo reduzidos ao pagamento de cesias basicas ou sdo

protelados pela morosidade dos recursos judiciais.

5.3.5 PROPOSTAS DE INICIATIVA POPULAR

A participagdo da sociedade na formulag@o de Projetos de Lei referentes ao trabalho
escravo ainda é muito pequena. Mas, apesar de ter participagdo coadjuvante deve-se frisar a
necessidade de que procedimentos de envolvimento do cidaddo nesta luta seja incentivada.

Neste sentido, verifica-se que a preocupagdo dos cidaddos com o problema da
escraviddo no Brasil ¢ relativamente recente. Isto se explica pela pouca divulgagdo e
conhecimento sobre o tema pelos veiculos de comunicag@o. Segundo levantamento da OIT,
em 2002, o tema “trabalho escravo™ apareceu na midia em duzentos e sessenta (260) matérias.
Em 2003, houve mil quinhentos e quarenta e um (1541) destaques sobre a matéria e, em 2004,
1518.”

Por este motivo, os avangos legislativos de origem popular ainda sdo muito timidos.
Explica-se que as iniciativas que prosperaram nos ultimos anos tiveram origem em

congressos, encontros e seminarios de pessoas engajadas na luta contra esta mazela. Em

% Lei 8.072/1990. Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n®
2.848 de 7 de dezembro de 1940-Codigo Penal, consumados ou tentados.

* Disponivel em:< http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2004-05-27/oit-destaca-papel-da-midia-no-combate-
ao-trabalho-escravo >Acesso em 18.03.2012.
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especial com a participagdo de autoridades publicas, juizes, promotores, agentes de
fiscalizag@o, tendo a colaboragdo de ONG’s em sua condugio.

A articulagdo de alguns grupos sociais como os negros, ruricolas e indigenas através
de seus orgdos representativos a exemplo da Coordenagdio Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), em debates legislativos para a
propositura de Projetos de Lei representa da mesma forma o empenho social em propor
mudangas as normas juridicas do tema. Pode-se citar a participagdo desses grupos a titulo de
exemplo nos ultimos debates acerca da aprovagdo da PEC 438/2001 (BRASIL, 2001).

Sendo importante destacar o impacto que a votagdo desta Emenda Constitucional
tem provocado na sociedade. Com apoio da ONG Reporter Brasil a manifestagdo de mais de
cingiienta e cinco mil cidaddos através de abaixo assinados pela aprovagdo da medida traduz a

preocupagdo da sociedade com o tema.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

ApOs este esclarecimento a respeito das normas internacionais que regem o trabalho
escravo ¢ dos dispositivos pétrios que dominam o tema foi possivel perceber que a escraviddo
contemporanea ¢ fruto de um modelo secular de exploragdo econdmica e de caréncia de
politicas publicas adequadas.

Descrita como verdadeira chaga social do século XXI. Entende-se que os prejuizos
deste crime vdo além de conceitos legais trabalhistas atingindo o principio da dignidade
humana e a da liberdade em todos os seus aspectos.

Corroborando tal entendimento emergem os Tratados de Direito Internacional do
Trabalho e a analise dos dispositivos normativos internacionais elaborados pela OIT, suas
convengdes e apoio as politicas governamentais que fortalecem o combate ao trabalho escravo
e fundamentam a idéia de violagdo de direitos humanos fundamentais.

Vencida a questdo do trabalho escravo como crime de propor¢des e interesses
humanitarios. o estudo dos conceitos trazidos pela Constitui¢do Federal esclarece que outros
principios e direitos decorrentes da dignidade humana também sd3o lesionados, ocasionando
prejuizo a efetivagdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Faz-se necessdrio entender que a violagdo ao Principio da Dignidade Humana e o
desrespeito a Liberdade configuram vedagdo paulatina para que construa uma democracia
fundada no respeito a justica social e aos direitos humanitarios.

Ja ultrapassada a fase de afirmagdo normativa dos direitos humanos, o cenario atual
postula a implementagdo de seus dispositivos juridicos. Sendo a dignidade humana e a
liberdade valores precursores e prioritarios para a concretizagdo real desses conceitos
universais.

Neste aspecto, fator inegavel ¢ o papel desempenhado pelo trabalho como instrumento
de inser¢do social do homem e construgdo de sua dignidade. Sendo através dele que os
homens e a propria sociedade evoluem e se adaptam aos novos desafios. Chegando-se mesmo
a afirmar que o trabalho criou o préprio homem.

Posto ser o trabalho digno mecamismo fundamental na vida em sociedade, a escraviddo
contemporanea constitui mecanismo impeditivo de evolug¢do da raga humana. Enquanto seres
racionais e criativos, a exploragdo de um ser humano por outro significa um ultraje a
inteligéncia da espécie. A importincia em vedar tal pratica deve estabelecer-se como

prioridade nas politicas publicas dos Estados.
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A partir deste entendimento, o Codigo Penal brasileiro e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho foram apresentados como normas infraconstitucionais cujo conteudo confirma a
preocupagdo do legislador patrio em respaldar os aplicadores da lei no cumprimento de
preceitos normativos contrarios ao crime de trabalho degradante.

A articulagdo entre os setores empresariais nacionais ¢ a sociedade civil emerge
também como fator crucial para quebrar a cadeia produtiva que sustenta o trabalho escravo.
Ainda incipiente, mas de relevante importancia, as parcerias representam a preocupagdo em
ter uma economia livre das amarras da escraviddo.

Entre os instrumentos capazes de propor mudangas os Projetos de Lei de iniciativa da
Presidéncia da Republica e das Casas legislativas figuram como elementares. As atividades
legislativas desenvolvidas ao longo da ultima década revelam um periodo de razoavel
elaboragiio normativa, mas de poucas realizagoes concretas.

O alcance dessas medidas figura-se ainda como limitado quando se verificam as
lacunas legislativas que ddo margem a impunidades. Lembrando-se que algumas delas de
conteudo relevante acabam sendo arquivadas ou tém proteladas suas votagdes.

Neste aspecto, questdes de ordem politica e a influéncia de empresarios envolvidos
com o trabalho escravo no Brasil se tornam obstaculos a concretizagio dos projetos. Sem
esquecer as articulagdes promovidas entre os membros das casas que acabam deixando de
lado a aprovagéo dos projetos, verdadeiro propésito do processo legislativo.

A observagio desses fatores constituiu o nucleo deste estudo que através desta
sistematica buscou demonstrar que o problema da escraviddo no Brasil esta ligado a diversos
fatores de origem econdmico-social que articulados promovem a perpetuagdo desta mazela
social.

Tendo em vista a importancia da elaboragdo de novos instrumentos normativos que
ataquem diretamente o cerne da questdo escravista, foram abordados alguns Projetos de Lei
que se mostraram saudaveis se aplicados ao direito interno. Desta forma, as inovagdes
juridicas tfazidas pela atividade legislativa dos congressistas e do Poder Executivo ddo a
necessaria legalidade e adequagdio do fato social 4 norma buscando sempre exterminar a
mazela social da escraviddo.

Sob todos estes aspectos, os projetos de Lei comentados e explicados, se aprovados,
fornecerdio amplo respaldo juridico na eficacia das normas juridicas ja existentes. Visto que
alguns dos dispositivos normativos atuais possuem pequenas lacunas que os tornam frageis e

passiveis de serem questionados judicialmente.
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Ainda em sede de conclusdo, observa-se que os principais aspectos atinentes ao
trabalho escravo no Brasil contemporaneo foram abordados, com foco nas questdes de
elaboracdo legislativa da ultima década e dos Projetos de Lei em andamento.

A apresentacdo e debate das normas de direito internacional do trabalho e dos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais referentes a problematica escravista
desdobraram-se em debates mais apurados no decorrer da obra. Sendo a participacdo da
sociedade civil no combate a esta mazela social uma dessas decorréncias.

Tais questionamentos foram, porém. elucidados paulatinamente no decorrer do
trabalho através de amplo respaldo normativo e da andlise de dispositivos sociais. Sendo
feitos os esclarecimentos necessarios a compreensdo deste fendmeno social degradante. De
maneira que nenhuma lacuna pudesse restar ao final deste trabalho cientifico.

Sob todos estes aspectos restou evidente a importancia de atentar para essas inovagoes
legislativas que visam tornar mais rigidas as normas juridicas ja existentes. Sendo o estudo
precoce desses dispositivos legislativos instrumento de maior probabilidade de alcance real do
direito.

Conforme debatido em momento oportuno, a legislagdo vigente e as que estdo em
trimite nos orgdos legislativos ndo constituem, porém, solugdo para sozinhas erradicarem o
problema da escraviddo no pais. Desprovidas de tal pretensdo, mas de todo modo combativas,
elas dependem de politicas publicas que favorecam a igualdade social, a promogdo de
empregos e o acesso a educagao.

Figurando ainda como conseqiiéncia direta de uma economia em que o lucro € o carro
chefe das preocupagdes. Pode-se perceber que a inobservancia desse conjunto de fatores
traduz-se em restringir a escraviddo ao ambito puramente normativo e assim subjuga-la. O
fendmeno possui raizes historicas e dificeis de cerceamento a partir de um s6 prisma.

Vedar a persisténcia deste modelo de exploragdo social é imperioso para a construgio
de uma sociedade onde a justi¢a social se faga presente e na qual se estabelegam mecanismos
saudéveis de construgdo da dignidade humana a partir de valores trazidos pelo trabalho digno.
Sem que tais condi¢des se facam presentes os debates acerca desta problematica sempre

existirdo no plano meramente formal.
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