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RESUMO

Este trabalho busca analisar a Lei n° 12.852/2013, que institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e cria o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. Para tal fim, serdo expostas
as principais inovagfes introduzidas pela lei e suas implicacBes a realidade do jovem,
elucidando, ainda, as polémicas que envolveram a aprovacdo do Estatuto. Assim, mostra-se
que o legislador buscou fortalecer as politicas publicas destinadas a juventude ao estabelecer
as acOes de responsabilidade do poder publico, a fim de que os jovens tenham seus direitos
assegurados e 0 acesso a oportunidades.
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STATUTE OF THE YOUTH: ANALYSIS OF THE RELEVANCE OF LAW N°
12.852/2013 ON THE ENFORCEMENT OF YOUNG PEOPLE’S RIGTHS

ABSTRACT

This paper seeks to analyze the Law 12.852/2013 which established the Statute of the Youth
and states about the rights of young people, principles and guidelines for public policies for
youth and creates the National System for Youth - SINAJUVE. For this, the main innovations
introduced by the law and its implications to the reality of the young will be exposed, also
elucidating the controversy over the Statute’s approval. Thus, it is shown that the legislator
aimed to strengthen public policies for young people establishing responsibility actions for the
government, so that young people have their rights ensured and access to opportunities.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
censo 2010, ha aproximadamente 50 milhGes de jovens entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade. Esta parcela da populagdo vem mostrando ao longo dos anos que esta avida por
mudangas, 0 que restou evidente ap6s os protestos ocorridos neste ano de 2013 em todo o
pais. A juventude pugna por direitos basicos, como educacéo, saude e trabalho, e por direitos
que lhe sdo especificos, como a representacdo juvenil e a meia-entrada em eventos culturais.
Neste contexto, a aprovacdo do Estatuto da Juventude no ano em curso aparece como
importante instrumento na busca pela efetivacdo dos direitos dos jovens.

Ap6s nove anos de tramitagdo no Congresso Nacional e algumas alteracfes em seu
texto, o Estatuto da Juventude — Lei n® 12.852/2013 — foi sancionado, em 5 de agosto de 2013.
Destinados aos jovens entre 15 e 29 anos de idade, o mencionado Estatuto traz alguns direitos
ja previstos no ordenamento juridico e introduz outros que refletem a singularidade da
juventude. Contudo, sera que o Estatuto da Juventude é realmente necessario para a efetivacao
dos direitos da juventude?

Visando a responder a este questionamento e analisar mais detidamente a Lei n°
12.852/2013, este trabalho iniciara com um breve historico sobre a juventude brasileira e as
politicas publicas voltadas aos jovens, a fim de demonstrar a evolucdo dos direitos de
juventude.

Nos capitulos seguintes, sera analisado o Estatuto da Juventude segundo a sua
estrutura normativa. Assim, no capitulo trés, serdo expostos 0s principios que regem as
politicas publicas de juventude, ao passo que no quarto capitulo serdo abordadas as diretrizes
gerais que devem nortear os agentes publicos e privados no ambito destas politicas.

Por sua vez, o capitulo cinco tratard dos direitos dos jovens, apresentando
consideracOes sobre 0s seus aspectos mais relevantes.

O capitulo seis abordard o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, enquanto o
capitulo sete explanara acerca das competéncias dos entes federativos no que concerne as
politicas de juventude.

O capitulo oito tratara dos Conselhos de Juventude, ressaltando a importancia destes
para a efetividade dos direitos juvenis e da participacdo dos jovens no desenvolvimento das
politicas publicas que lhe séo destinadas.

Ademais, o capitulo nove realizard uma anélise critica quanto ao Estatuto da

Juventude, ressaltando as polémicas que envolveram sua aprovacao.



Por fim, serd feita uma conclusdo sobre o trabalho, ressaltando os aspectos mais
importantes deste diploma legal e apresentando uma possivel resposta a questdo acima

formulada.

2 BREVE HISTORICO SOBRE AS POLITICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL

O conceito de juventude sempre esteve relacionado a ideia de transicdo,
temporariedade e instabilidade. Comumente considerada como a fase existente entre a
infancia e a vida adulta, a juventude foi, ao longo dos anos, ganhando relevo nas discussoes
sociais. Nesse interim, os jovens deixaram de ser vistos como causadores de problemas
sociais ou agentes imprescindiveis para o desenvolvimento do pais, e passaram a ser
encarados como sujeitos de direitos, recebendo, assim, atencdo do poder publico e do
Legislativo.

Embora este tratamento dispensado ao jovem seja extremamente recente, é de se
registrar que o Brasil ja adotou medidas que demonstraram uma timida tentativa de
construcdo de uma Politica Publica voltada a juventude. Na época do Estado Novo, foi
instituida a Organizacdo Nacional da Juventude, que fazia parte do Ministério do Exército, em
1938. Dois anos depois, foi criado o Movimento Nacional da Juventude (SALDANHA;
JUNQUEIRA, 2013).

A partir desse periodo, o desenvolvimento das politicas publicas de juventude esteve
voltado a qualificacdo dos jovens, o que demonstra que o trabalho sempre foi uma das
maiores preocupacdes juvenis. Neste sentido, as politicas publicas foram impulsionadas pela
criagdo, em 2005, da Secretaria Nacional de Juventude, e pela implementacdo da Politica
Nacional de Juventude (PNJ).

Um marco importante para o reconhecimento dos direitos da juventude foi a insergéo
do vocabulo jovem no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988° Através da Emenda
Constitucional n° 65/2010, o jovem adquiriu protecdo constitucional como sujeito de direitos
especificos. Reconhecendo essa necessidade, o legislador estabeleceu que a lei instituisse o

estatuto da juventude, a fim de regular os direitos dos jovens, bem como o plano nacional de

3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.



juventude, com o intuito de articular as esferas do poder publico na execucdo das politicas
pablicas (art. 227, § 8°, da Constituicdo Federal).

Diante deste contexto, em 5 de agosto de 2013, foi sancionada a Lei n® 12.852/2013
(apds nove anos de tramitacdo do Projeto de Lei n® 4.529/2004 e do Projeto de Lei da Camara
n® 98, de 2011). O mencionado Estatuto € destinado aos jovens entre 15 a 29 anos de idade,
porém, no que se refere aos jovens entre 15 e 18 anos, serdo aplicadas as disposi¢des do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) no que for conflitante com aquele.

3 PRINCIPIOS

Os principios que deverdo reger as politicas publicas de juventude estdo previstos nos
oito incisos do art. 2° do Estatuto da Juventude, e buscam garantir que tais politicas publicas
sejam adequadamente formuladas de acordo com 0s anseios e as necessidades especificas
desta parcela da populacdo brasileira.

O inciso primeiro cuida da promocdo da autonomia e emancipacdo dos jovens,
principio este que pretende proporcionar a juventude plenas condi¢cdes de desenvolvimento
pessoal, profissional e social. Neste sentido, o paragrafo unico do art. 2° aduz que “a
emancipacgdo dos jovens a que se refere o inciso | do caput refere-se a trajetoria de incluséo,
liberdade e participacdo do jovem na vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipagéo
disciplinado pela Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil”.

O inciso segundo trata da valorizacdo e da promocdo da participacdo social e politica

dos jovens, de forma direta e por meio de suas representacdes. Aqui, o papel do jovem no
contexto politico do pais é ressaltado, sendo sua participacdo incentivada por meio das
representacdes juvenis.

Este principio ganha uma conotacgdo especial em razdo dos protestos ocorridos no més
de junho de 2013. Diante da insatisfacdo popular com a corrupg¢éo, as condicdes precarias do
servigo publico, principalmente da salude, e do aumento dos pregos das passagens dos 6nibus,
manifestacdes populares eclodiram em todas as regides do pais. Tais movimentos contaram
com a participacdo de milhares de jovens, situagdo esta que mostrou o interesse da juventude
na vida politica do Brasil e ressaltou a importancia deste segmento na luta por direitos sociais.

Ja o inciso terceiro dispde acerca da promocdo da criatividade e da participacdo do
jovem no desenvolvimento do pais. Apresentando um conceito genérico, 0 principio em

apreco realca o desenvolvimento intelectual e criativo que devera ser impelido pelas politicas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm

publicas de juventude. Assim, 0s jovens terdo capacidade de participar ativamente da vida
social e politica do pais, contribuindo significativamente para o desenvolvimento deste.

O inciso quarto, por sua vez, traz o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos
universais, geracionais e singulares. O disposto neste inciso vem corroborar a visdéo moderna
do jovem como sujeito de direitos especificos, situacdo esta definitivamente conquistada a
partir da Emenda Constitucional n® 65/2010. Este entendimento determinou em grande parte
que a propria Constituicdo Federal estabelecesse a necessidade de ser criado um Estatuto da
Juventude, com vistas a tratar de forma mais préxima e adequada os direitos dos jovens.

A promocéo do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento integral do jovem
esta prevista no inciso V. Tal principio também possui uma significacdo extensa, pretendendo
que as politicas publicas sejam executadas com vistas a promover o desenvolvimento do
jovem nas esferas pessoal, social, cultural, econdmica, politica e profissional, o que, por
conseguinte, possibilitard o bem-estar do jovem.

O inciso seguinte versa sobre o respeito a identidade e a diversidade individual e
coletiva da juventude. Os jovens sempre foram identificados por caracteristicas peculiares
que, por um lado, os distinguem entre si mesmos, € por outro, 0S unem como grupos de
interesses comuns. A heterogeneidade inerente a este segmento social, que pode referir-se a
diversidade fisica, cultural, politica ou social, fundamenta a protecdo especial assegurada por
lei & juventude.

O inciso sétimo introduz apromoc¢do da vida segura, da cultura da paz, da
solidariedade e da ndo discriminacdo como principio da legislacdo juvenil. Os valores
consignados neste inciso, embora devam ser assegurados a todos os cidadaos, evidenciam a
sua importancia para o pleno desenvolvimento dos jovens, que terdo melhores chances de
obter sucesso em suas atividades caso vivam em um ambiente marcado pela paz, seguranca,
solidariedade e ndo discriminacao.

Por fim, 0 inciso oitavo traz uma inovagdo interessante no que concerne a juventude,
ao tratar da valorizagcdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geracOes. Este
principio acentua o valor das demais geracdes para o desenvolvimento dos jovens, 0s quais
deverdo aproveitar as oportunidades de aprendizado a partir da comunicagéo, principalmente
com 0s mais experientes.

Ademais, este dialogo deverad propiciar o respeito dos jovens para com as demais
geragdes, especialmente com os individuos de idade mais avangada. Esta premissa configura-
se como uma das mais relevantes na atualidade, frente aos casos crescentes de violéncia

praticadas por jovens.



4 DIRETRIZES GERAIS

O artigo 3° da Lei n® 12.852/2013 define as diretrizes que deverdo ser observadas
pelos agentes publicos ou privados que estejam envolvidos com as politicas pablicas de
juventude. Estas diretrizes norteardo as fases de elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das
politicas publicas.

O inciso primeiro trata da necessidade de desenvolver a intersetorialidade das politicas
estruturais, programas e agdes, com vistas a proporcionar a maior efetividade possivel as
politicas publicas de juventude. Desse modo, as trés esferas da federacdo devem convergir
esforcos para elaborar acGes e projetos que observem as necessidades de cada regido e a
realidade social dos jovens, a fim de que haja uma articulacdo entre tais projetos.

A segunda diretriz refere-se ao incentivo a ampla participacao juvenil na formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas de juventude. Como destinatarios destas
politicas publicas, os jovens terdo aptidao para auxiliar o poder puablico no desenvolvimento
destas, adequando-as aos anseios da juventude.

O inciso terceiro fala sobre ampliar as alternativas de inser¢do social do jovem,
promovendo programas que priorizem o seu desenvolvimento integral e participacédo ativa nos
espacos decisorios. Aqui, mais uma vez, da-se énfase a participacdo do jovem no contexto
politico de nosso pais, o que tem ganhado relevo a partir das manifestacdes populares
ocorridas no ano de 2013. Além disso, € imprescindivel que toda politica publica juvenil vise
ao desenvolvimento integral dos jovens, sendo este 0 objetivo primordial do Estatuto em tela.

Por seu turno, o inciso IV define que os agentes publicos ou privados devem
proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os 6rgdos publicos e
privados prestadores de servicos & populacdo, visando ao gozo de direitos simultaneamente
nos campos da saude, educacional, politico, econdmico, social, cultural e ambiental.

O inciso quinto aponta que devem ser garantidos meios e equipamentos publicos que
promovam 0 acesso a producdo cultural, a pratica esportiva, & mobilidade territorial e a
fruicdo do tempo livre. O disposto neste inciso prescinde de maiores explicagdes, posto que
apenas evidencia o fato de que as politicas publicas de juventude devem ser elaboradas com
vistas a garantir os direitos dos jovens, tais como cultura, desporto, mobilidade territorial e
lazer.

Em sequéncia, o inciso VI trata sobre a promocdo do territorio como espaco de

integracdo. Neste ponto, vale mencionar que o poder publico tem o dever de assegurar aos



jovens o acesso a locais publicos e seguros, com o fito de proporcionar-lhes uma plena
interacdo social.

O sétimo inciso trata da relacdo entre os entes federados e as redes de 6rgaos, gestores
e conselhos de juventude, de modo que o fortalecimento desta relacdo serd fundamental para a
elaboracdo e execucdo das politicas publicas de juventude. Neste sentido, deverdo haver
esforcos conjuntos por parte dos entes federativos e dos 6rgdos relacionados as politicas
publicas dos jovens, uma vez que ac¢des isoladas sdo menos propensas a apresentar resultados
satisfatorios.

A diretriz presente no inciso oitavo veicula a necessidade de estabelecer mecanismos
que ampliem a gestdo de informacdo e producdo de conhecimento sobre juventude. Assim, 0
poder publico deve obter meios que proporcionem o conhecimento sobre a realidade dos
jovens, posto que, para que sejam elaboradas politicas publicas voltadas a juventude, deve
haver um amplo conhecimento sobre 0s seus destinatarios.

O inciso nono traz uma inovagao ao tratar da promocao da integracdo internacional
entre os jovens como diretriz. Seguindo a linha moderna da globalizacdo, a integracdo entre
0S povos é cada vez mais importante, devendo ser incentivada também entre os jovens. O
Estatuto da Juventude privilegia a integracéo entre os jovens da América Latina e da Africa,
ressaltando a relevéancia da cooperacdo internacional.

O inciso X, por sua vez, defende a integracdo das politicas de juventude com 0s
Poderes Legislativo e Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica. Desse
modo, as politicas publicas em comento terdo a participacdo de varios segmentos da
sociedade, principalmente quanto a sua fiscalizagdo e defesa dos direitos dos jovens.

Finalmente, o inciso XI preconiza a defesa dos direitos dos jovens privados de
liberdade e egressos do sistema prisional. Neste inciso, sobreleva-se que as politicas publicas
também serdo formuladas com o fim de proporcionar a reinser¢do de jovens infratores na
sociedade, as quais serdo voltadas a educacdo e ao trabalho. Ademais, verifica-se que estas
politicas devem proporcionar oportunidades de estudo e trabalho que favorecam o
cumprimento do regime semiaberto.

Este ultimo inciso tem o mérito de demonstrar a importancia da educagdo e do
trabalho para os jovens, sendo valores fundamentais para aqueles que se encontravam

cumprindo pena e agora buscam a reinsercdo na sociedade.

5 DOS DIREITOS



Este capitulo abordara os direitos dos jovens, previstos nos artigos 4° ao 38 da Lei n°
12.852/2013. Embora estes dispositivos versem sobre direitos ja previstos em outros diplomas
legais, possuem o mérito de regulamenta-los a partir de uma visdo estritamente nova,

privilegiando os jovens.

5.1 DO DIREITO A CIDADANIA, A PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA E A
REPRESENTACAO JUVENIL

O art. 4° da Lei n° 12.852/2013 aduz que “o jovem tem direito a participacdo social e
politica e na formulacgdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas de juventude”.

Assim, ha um enaltecimento do jovem como sujeito de direitos e como cidaddo, de
sorte que a sua participacdo ativa é imprescindivel para um efetivo Estado Democratico de
Direito.

Um ponto importante trazido pelo Estatuto da Juventude no tocante ao direito em tela
diz respeito a representacdo juvenil. O legislador buscou promover a participacdo juvenil nos
processos politico e social brasileiros, definindo para tal fim o que é se entende por
participaco juvenil®.

Neste sentido, o art. 62 do Projeto de Lei da Camara n°® 98/2011 dizia que “0 Estado e a
sociedade promoverdo a participagdo juvenil na elaboracdo de politicas publicas para
juventude e na ocupacdo de espaco publico de tomada de decisdo como forma de
reconhecimento do direito fundamental a participagao” (BRASIL, 2011).

Portanto, o incentivo a participacdo do jovem na vida politica e social do Brasil resta
evidente na Lei n° 12.852/2013. Segundo seu art. 5° deve haver uma interlocucdo entre a
juventude e o Poder Publico, a qual devera realizar-se por intermédio de associacdes, redes,
movimentos e organizac@es juvenis. Ademais, é dever do Poder Publico incentivar a livre

associacdo dos jovens (art. 5°, paragrafo Gnico).

4 Aurt. 4° Omissis

Paragrafo Gnico. Entende-se por participacdo juvenil:

I - aiinclusdo do jovem nos espagos publicos e comunitarios a partir da sua concepgdo como pessoa ativa, livre, responsavel e
digna de ocupar uma posicdo central nos processos politicos e sociais;

I - o envolvimento ativo dos jovens em agdes de politicas publicas que tenham por objetivo o proprio beneficio, o de suas
comunidades, cidades e regides e o do Pais;

111 - a participacdo individual e coletiva do jovem em acfes que contemplem a defesa dos direitos da juventude ou de temas
afetos aos jovens; e

IV - a efetiva inclusdo dos jovens nos espacos publicos de decisdo com direito a voz e voto.



Os direitos ora tratados revelam-se de extrema importancia para a juventude brasileira,
principalmente perante a atual conjuntura politica do pais, em que 0s jovens estdo cada vez

mais atuantes nas questdes sociais.

5.2 DO DIREITO A EDUCACAO

A educacdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 como um direito social,
sendo dever do Estado e da familia promover uma educacdo de qualidade a todos os
cidadaos”.

Devido a sua importancia para o desenvolvimento dos jovens, a educacéo foi inserida
no Estatuto da Juventude, a fim de que fosse promovida conforme as necessidades especificas
da juventude.

De acordo com o art. 7° da Lei n°® 12.852/2013, “o jovem tem direito a educagdo de
qualidade, com a garantia de educacdo basica, obrigatoria e gratuita, inclusive para 0s que a
ela ndo tiveram acesso na idade adequada”.

O conceito de educacdo basica encontra previsdo na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Segundo o art. 4°, a educacdo basica € obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, abrangendo a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio.

O Estado, portanto, devera promover programas de educacdo aos jovens e adultos que
ndo tiveram acesso a educacdo béasica até os 17 anos, devendo, para tanto, observar as
especificidades dos jovens alunos, como, por exemplo, oferecer aulas no periodo noturno, a
fim de que possam trabalhar durante o dia.

Segundo o Estatuto, a educacdo bésica sera ministrada em lingua portuguesa.
Entretanto, atento a diversidade juvenil, o legislador assegurou aos indigenas e aos povos e
comunidades tradicionais a utilizacdo de suas linguas maternas e de processos proprios de
aprendizagem (art. 7°, 8 1°).

Ainda nesta vertente, aos jovens com surdez serdo assegurados 0 uso e 0 ensino da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, em todas as etapas e modalidades educacionais (art. 7°,
8§ 39).

> Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.
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Uma questdo relevante diz respeito a previsdo de cotas no Estatuto da Juventude.
Segundo o art. 8°, § 1°, “é assegurado aos jovens negros, indigenas e alunos oriundos da
escola publica o acesso ao ensino superior nas instituicdes publicas por meio de politicas
afirmativas, nos termos da lei”.

Em que pese a polémica ainda existente no que concerne a adogdo de cotas para
ingresso nas instituicbes de ensino superior publicas, a inser¢do do sistema de cotas no
mencionado Estatuto vem ressaltar a importancia destas para a promoc¢do da educacdo dos
jovens e seu consequente desenvolvimento profissional, social e econémico. Por meio desse,
0 Estado assume um compromisso perante a sociedade, no sentido de propiciar medidas e
programas que visem a inserir o jovem no ambito académico.

Outro ponto importante tratado por essa legislacdo diz respeito a previsao de bolsas de

estudos em instituicdes privadas, a qual esta assim disposta, in verbis:

Art.7° omissis

[...]

§ 2° O poder publico promoverd programas de expansdo da oferta de
educacdo superior nas instituicdes publicas, de financiamento estudantil e de
bolsas de estudos nas instituicGes privadas, em especial para jovens com
deficiéncia, negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica.

Aqui, fica evidente o papel do poder publico quanto a criacdo de politicas afirmativas
relativas ao ensino superior. Neste sentido, é fundamental a continuidade de programas
destinados a financiar a graduacdo de estudantes, como o Programa de Financiamento
Estudantil — Fies, bem como o incentivo de bolsas de estudos oferecidas por instituicdes
privadas, a exemplo do Programa universidade para todos — Prouni. Assim, o Estatuto da
Juventude vem equalizar as polémicas existentes quanto a temaética, revelando que tais acoes
sdo imprescindiveis para que o jovem tenha acesso a uma educacgdo de qualidade.

Cumpre mencionar, ainda, o tratamento dispensado pelo Estatuto a educacdo dos
jovens deficientes. O art. 10 dispde que “é dever do Estado assegurar ao jovem com
deficiéncia o atendimento educacional especializado gratuito, preferencialmente, na rede
regular de ensino”.

Conforme o artigo supra, ao Estado cabe garantir que os jovens com deficiéncia
tenham acesso & educacao gratuita, preferencialmente ao ensino regular, devendo, para tanto,
disponibilizar os instrumentos adequados as especificidades destes alunos. Neste sentido, as

escolas e instituicBes de ensino superior deverdo observar as condi¢Ges de acessibilidade em
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seus prédios e transportes, bem como ser desenvolvidos meios de ensino e comunicagao
compativeis com as necessidades dos estudantes deficientes.

Faz-se mister ressaltar que a deficiéncia a que se refere o art. 10 da Lei n°® 12.852/2013
abrange as varias formas de deficiéncia, seja ela fisica ou mental. Ademais, a inclusdo destes
jovens na rede de ensino regular reflete a observancia do direito a igualdade, posto que a
todos é assegurado um tratamento isonémico, ndo podendo haver discriminagcdo em virtude

das condicOes pessoais.

5.3 DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO, AO TRABALHO E A RENDA

E de conhecimento geral que uma das maiores preocupacdes dos jovens consiste na
consecucdo de trabalho e renda, que lhe proporcionardo as condi¢fes necessarias a sua
manutencdo. Observando tal realidade, o legislador reservou uma secao especifica para tratar
o trabalho como direito dos jovens.

Em meio as elevadas taxas de desemprego, principalmente entre os jovens, o Estatuto
da Juventude fixou, em seu art. 15, as a¢fes do poder publico tendentes a garantir ao jovem
uma efetiva profissionalizacao, proporcionando-lhe trabalho e renda.

E oportuno destacar que o poder publico devera criar condigBes especiais para que 0s
jovens consigam conciliar trabalho e estudo. Consciente da importancia da educagao na vida
dos jovens, bem como da grande quantidade destes que ndo tiveram chance de concluir os
estudos no periodo adequado, o legislador dispds sobre a necessidade de que o ensino, em
todos os niveis, modalidades e formas, sejam oferecidos em horérios que permitam a
compatibilizagéo da frequéncia escolar e do trabalho regular (art. 15, inciso II).

Além disso, o inciso Il trata sobre a criacdo de linhas de crédito especiais destinadas
aos jovens empreendedores. Aqui, releva-se o papel das empresas no crescimento econdmico
do pais.

Outrossim, verifica-se que o legislador ndo negligenciou a juventude do meio rural,
estabelecendo medidas que visem a promover a agricultura familiar e os empreendimentos
rurais. Dentre as acOes adotadas pelo poder publico, destacam-se o fomento a producédo
sustentavel, investimento em pesquisas de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e aos
empreendimentos rurais, estimulo a comercializacdo da producdo rural e a promocédo de
programas que favorecam o acesso ao crédito, a terra e a assisténcia técnica rural.

Seguindo a linha de inclusdo, ao jovem deficiente também é assegurado o trabalho,

devendo ser observadas as necessidades especiais para capacitacdo destes jovens. Assim
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sendo, o poder publico proporcionard condigdes especiais a profissionalizacdo dos jovens
deficientes, oferecendo uma jornada de trabalho compativel com sua deficiéncia. Além disso,
0 governo deve promover a realizagcdo de programas que estimulem a insercao deste jovem no
mercado de trabalho, por meio da condicdo de aprendiz (art. 15, inciso VII).

Por fim, cumpre registrar que, no que tange aos jovens trabalhadores entre 15 (quinze)
e 18 (dezoito) anos, serdo observadas as disposicOes da Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente —, ndo se aplicando o previsto no Estatuto da Juventude.

5.4 DO DIREITO A DIVERSIDADE E A IGUALDADE

A juventude sempre foi vista como um segmento da sociedade de caracteristicas
peculiares e até mesmo paradoxais. Ao mesmo tempo em que buscam afirmar-se como
sujeitos unicos, pretendendo ver sua singularidade respeitada por todos, procuram inserir-se
em grupos que os fagcam sentir-se iguais aos demais.

Este atributo aparentemente divergente, entretanto, apenas reflete um principio basilar
da nacdo brasileira, qual seja o principio da igualdade. Considerado em sua vertente material,
0 mencionado preceito estd inserido em trechos da Constituicdo Federal de 1988, sendo o
mais expressivo 0 aduzido no art. 5°. Pronunciando-se sobre o tema, George Marmelstein
(2013, p. 73), in verbis:

A expressdo todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza enuncia um dever ético-juridico de respeito ao outro. Esse dever —
base da dignidade da pessoa humana — se materializa juridicamente através
dos mandamentos constitucionais de ndo discriminacdo, de toleréncia, de
respeito as diferengas e de combate ao preconceito e ao racismo.

Considerando a diversidade inerente a juventude, cuja expressdo da-se em aspectos
referentes a imagem, valores, etc., o Estatuto da Juventude veio ressaltar a necessidade de
respeitd-los em meio as diferencas. Alias, este é o conceito basico da igualdade material:
tratar os iguais com igualdade, e os desiguais de forma desigual.

Seguindo o fluxo deste Estatuto, a secdo concernente aos direitos de igualdade e
diversidade trata das medidas que deverdo ser adotadas pelo poder publico com vistas a
proporcionar a efetivacao destes direitos®.

6 Art. 18. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a diversidade e a igualdade contempla a adogdo das
seguintes medidas:
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Uma importante acdo prevista no Estatuto refere-se a funcdo das escolas frente a
diversidade dos alunos. O Poder Publico, nas esferas federal, estadual e municipal, deve
assegurar que os curriculos escolares apresentem em seu contetido informacdes sobre diversas
questdes, tais como etnia, cor, religido, idade, orientacdo sexual, dentre outros, a fim de
disseminar o respeito ao proximo e a ndo discriminacdo das diversidades.

Neste sentido, o Estado reconhece que o caminho mais eficaz para alcancar uma
sociedade justa e igualitaria, que respeite as diferencas existentes entre seus membros, é a
educacdo. Por isso, é tdo importante que os jovens, 0 quanto antes, sejam apresentados as
questBes relativas as disparidades humanas, para que possam aprender a aceitd-las e a
respeita-las.

5.5 DO DIREITO A SAUDE

O direito a saude esta previsto na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil
como um direito social, sendo-lhe dispensado capitulo proprio. Conforme os termos de seu
art. 196, “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao’.

Por ser um direito assegurado a todos, a previsdo da saide como um direito dos jovens
na Lei n® 12.852/2013 configuraria uma repeticdo desnecessaria. Entretanto, a virtude da
insercdo deste direito na mencionada legislacdo consiste em estabelecer a necessidade de
acbes do poder publico voltadas as especificidades dos jovens. Segundo o Estatuto da

Juventude, in verbis:

Art. 20. A politica pablica de atengdo a satde do jovem serd desenvolvida
em consonancia com as seguintes diretrizes:

I - adogdo, nos ambitos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de programas governamentais destinados a
assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as ragas e etnias, independentemente de sua origem, relativamente a
educacdo, a profissionalizagdo, ao trabalho e renda, a cultura, a salde, a seguranca, a cidadania e ao acesso a justica;

Il - capacitacdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais no que
se refere ao enfrentamento de todas as formas de discriminag&o;

Il - inclusdo de temas sobre questBes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientacdo sexual, de género e de violéncia
domeéstica e sexual praticada contra a mulher na formagéao dos profissionais de educagdo, de salde e de seguranga publica e
dos operadores do direito;

IV - observancia das diretrizes curriculares para a educacao indigena como forma de preservagao dessa cultura;

V - inclusdo, nos contetdos curriculares, de informagdes sobre a discriminagdo na sociedade brasileira e sobre o direito de
todos os grupos e individuos a tratamento igualitario perante a lei; e

VI - inclusdo, nos contetdos curriculares, de temas relacionados a sexualidade, respeitando a diversidade de valores e
crencas.
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| - acesso universal e gratuito ao Sistema Unico de Saude - SUS e a servicos
de salde humanizados e de qualidade, que respeitem as especificidades do
jovem;

Il - atengdo integral & saude, com especial énfase ao atendimento e a
prevencdo dos agravos mais prevalentes nos jovens;

Il - desenvolvimento de acGes articuladas entre os servicos de salde e 0s
estabelecimentos de ensino, a sociedade e a familia, com vistas a prevencgéo
de agravos;

IV - garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco e
outras drogas, a saude sexual e reprodutiva, com enfoque de género e dos
direitos sexuais e reprodutivos nos projetos pedagogicos dos diversos niveis
de ensino;

V - reconhecimento do impacto da gravidez planejada ou ndo, sob os
aspectos médico, psicologico, social e econémico;

VI - capacitacdo dos profissionais de salde, em uma perspectiva
multiprofissional, para lidar com temas relativos a salde sexual e
reprodutiva dos jovens, inclusive com deficiéncia, e ao abuso de alcool,
tabaco e outras drogas pelos jovens;

VII - habilitacdo dos professores e profissionais de saude e de assisténcia
social para a identificacdo dos problemas relacionados ao uso abusivo e a
dependéncia de alcool, tabaco e outras drogas e o devido encaminhamento
ao0s servigos assistenciais e de saude;

VIl - valorizagdo das parcerias com instituices da sociedade civil na
abordagem das questbes de prevencdo, tratamento e reinsercdo social dos
usuarios e dependentes de alcool, tabaco e outras drogas;

IX - proibigdo de propagandas de bebidas contendo qualquer teor alcodlico
com a participagdo de pessoa com menos de 18 (dezoito) anos de idade;

X - veiculagdo de campanhas educativas relativas ao alcool, ao tabaco e a
outras drogas como causadores de dependéncia; e

X1 - articulagdo das insténcias de saude e justica na prevengdo do uso e
abuso de alcool, tabaco e outras drogas, inclusive esterdides anabolizantes e,
especialmente, crack.

As politicas publicas de satde destinadas aos jovens devem tratar dos problemas que
sdo mais frequentes neste segmento da sociedade, tais como doencas sexualmente
transmissiveis, gravidez indesejada e abuso de alcool, tabaco e outras drogas. Ademais, 0
poder publico, nas trés esferas federativas, deve desenvolver agdes voltadas a prevencdo de
eventos danosos a saude dos jovens, a exemplo de palestras realizadas em instituicbes de
ensino, campanhas publicitarias sobre as consequéncias do abuso de alcool e outras drogas,
dentre outras.

Em que pese o relatado, ndo podemos olvidar que, diante da situacdo precaria da satde
publica brasileira, ainda h4 um longo caminho a ser percorrido para a efetivagdo do direito a
salde aos jovens. No Estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, os hospitais publicos
passam por uma situacdo deploravel, de maneira que o atendimento esta sendo
preferencialmente feito aos pacientes que apresentem problemas graves de saude, como 0s
casos cuja porta de entrada se da pelas urgéncias dos nosocdmios.
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Diante dessa realidade, revela-se imprescindivel o incentivo presente no Estatuto da
Juventude no tocante a salde dos jovens. Frente as deficiéncias da saide pablica, é importante
a existéncia de um instrumento voltado a juventude, notadamente quanto as acoes

preventivas.

5.6 DO DIREITO A CULTURA

Segundo a Lei n® 12.852/2013, o jovem tem direito a cultura, cabendo ao poder
publico promover as acfes devidas para 0 acesso desse aos eventos culturais, inclusive,
mediante precos reduzidos em ambito nacional.

Um dos pontos que mais gerou discussdes refere-se a meia-entrada nos eventos
esportivos e de entretenimento em geral. Conforme o art. 23 da Lei em questdo, os jovens de
baixa renda e estudantes tem direito a este beneficio, em eventos promovidos por quaisquer
entidades e realizados em locais pablicos ou privados.

Entretanto, a concessdo de meia-entrada limita-se ao percentual de 40% (quarenta por
cento) do total de ingressos disponiveis para cada evento. Assim, mesmo que 0 jovem possua
0S requisitos necessarios para adquirir o ingresso por metade do preco, caso ja tenha sido
atingido o limite de 40%, ele tera que pagar o preco integral pelo ingresso.

Neste ponto, € imperioso fazer algumas observacdes. Anteriormente ao Estatuto da
Juventude, ndo havia tal limitacdo, de modo que a imposicéo deste percentual configuraria um
retrocesso quanto aos direitos juvenis, ja que a meia-entrada foi uma importante conquista dos
jovens estudantes.

Quanto a este ponto, é preciso realizar uma analise mais detida. Para que o jovem
tenha direito @ meia-entrada na condicdo de estudante, sera necessario que esteja regularmente
matriculado nos niveis e modalidades de educacdo previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o que sera comprovado mediante a apresentacdo, no momento da
aquisicdo do ingresso, da Carteira de Identidade Estudantil — CIE (art. 23, § 1°).

A Carteira de ldentidade Estudantil sera expedida, preferencialmente, pela Associacao
Nacional de Pds-Graduandos, pela Unido Nacional dos Estudantes, pela Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas e por entidades estudantis estaduais e municipais a elas filiadas (art.
23,82°).

Este dispositivo legal gerou controvérsias, posto que acaba por beneficiar
determinadas instituicbes sem, contudo, haver qualquer justificativa para tal tratamento

diferenciado.
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Outrossim, ndo podemos ignorar que a falsificacdo de Carteiras de Identidade
Estudantil é fato corriqueiro em nossa sociedade. Assim, a simples apresentacdo da CIE no
ato da compra e na entrada nos eventos ndo seria a melhor opgao para assegurar 0 acesso ao
beneficio da meia-entrada.

Visando dirimir tal problematica, a Lei n°® 12.852/2013 estabelece que as entidades
mencionadas no § 2° deste artigo deverdo tornar disponivel, para eventuais consultas pelo
poder publico e pelos estabelecimentos referidos no caput, banco de dados com o0 nome e o
nimero de registro dos estudantes portadores da Carteira de ldentificacdo Estudantil,
expedida nos termos do § 3° (art. 23, § 49).

Ademais, estas entidades estudantis sdo obrigadas a manter o documento
comprobatério do vinculo do aluno com o estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de
validade da respectiva Carteira de Identificacdo Estudantil, isto ¢, até o dia 31 de margo do
ano subsequente a data da expedicdo da CIE (art 23, § 6°).

Tais medidas possuem o mérito de facilitar a fiscalizacdo da atividade de expedi¢cdo
das CIE, o que serd importante para verificar se as entidades estudantis estdo agindo em
conformidade com a lei, bem como se néo estdo ocorrendo fraudes.

Em relacdo a fiscalizacdo, os 6rgdos publicos competentes federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal deveréo fiscalizar a expedicdo de CIE e a concesséo da meia-
entrada, podendo aplicar as san¢des cabiveis em sendo verificadas irregularidades (art. 23, §
7°).

Vale registrar que a CIE sera gratuita ao estudante de baixa renda (art. 23, § 3°).

No tocante aos jovens de baixa renda, sdo assim considerados aqueles cujas familias
estdo inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e
possuem renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos (art. 23, § 9°). Assim, para que facam

jus ao beneficio da meia-entrada, os jovens de baixa renda terdo que preencher este requisito.

5.7 DO DIREITO A COMUNICACAO E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

O direito & comunicagdo e a liberdade de expressao consiste em liberdade fundamental
assegurada por nossa Carta Maior, configurando-se como pressuposto basico de um Estado
Democrético de Direito. Discorreu sobre o tema o jurista George Marmelstein (2013, p. 121),

in verbis:
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J& que se mencionou o direito & manifestacdo do pensamento, vale comentar
essa importante liberdade que € um instrumento essencial para a democracia,
na medida em que permite que a vontade popular seja formada a partir do
confronto de opinifes, em que todos os cidaddos, dos mais variados grupos
sociais, devem poder participar, falando, ouvindo, escrevendo, desenhando,
encenando, enfim, colaborando da melhor forma que entenderem.

Em que pese 0 mencionado direito ser constitucionalmente assegurado a todos 0s
cidadaos, a sua previsdao no Estatuto da Juventude ganha uma conotacgéo interessante frente ao
contexto politico-social do Brasil.

No més de junho do ano de 2013, eclodiram manifestagdes populares, formadas
sobretudo por jovens, buscando mostrar a insatisfacdo da sociedade com os servicos publicos,
salide publica e com a politica de nosso pais.

Neste diapasdo, a liberdade de manifestacdo dos jovens ficou evidente. Discursos,
cartazes, pinturas e até o ato de “queimar determinadas bandeiras ou fotografias” sdo
manifestacdes explicitas do direito em comento.

Considerando a contemporaneidade do Estatuto da Juventude, é evidente que 0s
direitos a liberdade de expressdo e a comunicacdo figuram como direitos essenciais a
juventude brasileira, de sorte que os movimentos sociais mencionados corroboram esse
posicionamento.

Ao contemplar tais direitos em capitulo especifico, o Estatuto da Juventude tem o
mérito de destacar a participacdo do jovem no processo democratico brasileiro, o que €
propiciado através de suas manifestacdes politicas e sociais.

Diante disso, cabera ao poder publico assegurar e incentivar as manifestacdes juvenis
de forma livre, sejam tais manifestacdes verbais, escritas, graficas, etc. A Lei n® 12.852/2013

define as medidas a serem tomadas pelo poder publico neste sentido, in verbis:

Art. 27. A acdo do poder publico na efetivagdo do direito do jovem a
comunicacao e a liberdade de expressdo contempla a adogdo das seguintes
medidas:

I - incentivar programas educativos e culturais voltados para os jovens nas
emissoras de radio e televisdo e nos demais meios de comunicacéo de massa;
Il - promover a inclusdo digital dos jovens, por meio do acesso as novas
tecnologias de informagdo e comunicacao;

Il - promover as redes e plataformas de comunicacdo dos jovens,
considerando a acessibilidade para os jovens com deficiéncia;

IV - incentivar a criagdo e manutencdo de equipamentos publicos voltados
para a promog&o do direito do jovem a comunicacao; e

V - garantir a acessibilidade a comunicacdo por meio de tecnologias
assistivas e adaptacdes razoaveis para os jovens com deficiéncia.
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Outrossim, o artigo supra acentua o papel desenvolvido pelo poder publico na
promocao do acesso aos meios de comunicagéo e tecnologias aos jovens. Evidente, pois, que
a censura outrora presente em nosso pais, por ocasido da ditadura militar, ndo tem mais
amparo algum no ordenamento juridico brasileiro. Cabera ao poder publico, portanto, garantir
a juventude o acesso aos meios necessarios a manifestacdo efetiva de suas ideias, conviccoes

e pensamentos.

5.8 DO DIREITO AO DESPORTO E AO LAZER

As acdes desenvolvidas ao longo dos anos por projetos sociais, as quais proporcionam
a pratica desportiva aos jovens de baixa renda, tem como objetivo primordial promover a
inclusdo social dos jovens e afasta-los da violéncia.

Neste sentido, o Estatuto da Juventude privilegia como direito assegurado aos jovens o
desporto e o lazer, explanando que “o jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu
pleno desenvolvimento, com prioridade para o desporto de participagao” (art. 28, caput).

Consoante a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, o desporto de participacao
compreende as modalidades desportivas praticadas, de modo voluntario, com a finalidade de
contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocdo da saude
e educacdo e na preservacdo do meio ambiente (art. 3°, inciso II).

O Estatuto da Juventude, portanto, fomenta a pratica de atividades esportivas que
proporcionem a interacdo social entre os jovens, bem como a promocdo da salde, bem-estar
social e qualidade de vida destes. Atividades como corridas, passeios ciclisticos e regatas, por
exemplo, sdo apenas algumas das atividades que deverdo fazer parte das politicas publicas
juvenis voltadas ao desporto e lazer.

Outrossim, ha importantes aspectos que serdo observados quando do desenvolvimento
das mencionadas politicas publicas. A valorizagdo do desporto e do paradesporto educacional
também valoriza a inclusé@o social dos jovens, o que deverd, inclusive, ser explorado através
da parceria do poder publico com a sociedade civil. Assim, o desporto é elemento
fundamental na educacdo dos jovens, uma vez que proporciona o respeito as diferencgas e as
individualidades de cada um.

Por outro lado, os entes federativos deverdo convergir esforcos no sentido de

identificar os equipamentos comunitarios de lazer e desporto do pais, observando a
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particularidade de cada regido, com o fito de promover melhorias nos equipamentos ja
existentes e proceder a implantacéo de outros que se fagam necessarios.

Por fim, cumpre mencionar que o art. 30 desse Estatuto ressalta a importancia do
desporto na educacdo juvenil, ao estabelecer que “todas as escolas deverao buscar pelo menos
um local apropriado para a pratica de atividades poliesportivas”. Estas atividades concorrem
para o desenvolvimento motor, cognitivo e socio-afetivo dos jovens, além de promover a

interacdo social dos mesmos.

5.9 DO DIREITO AO TERRITORIO E A MOBILIDADE

Os direitos previstos nesta secdo buscam proteger o direito de ir e vir dos jovens, bem
como o de permanecer em determinado territorio, devendo haver o desenvolvimento de
politicas puablicas neste sentido. Entretanto, o Estatuto trouxe uma importante inova¢do no
tocante ao transporte coletivo interestadual, qual seja, in verbis:

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos
termos da legislacao especifica:

| - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa
renda;

Il - a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta
por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s jovens de baixa
renda, a serem utilizadas ap6s esgotadas as vagas previstas no inciso |.
Paragrafo Unico. Os procedimentos e os critérios para o exercicio dos
direitos previstos nos incisos | e Il serdo definidos em regulamento.

Conforme o dispositivo acima, as empresas de transporte rodoviario interestadual
deverdo reservar, para 0s jovens de baixa renda, duas vagas gratuitas, e outras duas, com
desconto de 50% (cinguenta por cento), no minimo, no valor das passagens, quando ja
esgotadas as vagas inteiramente gratuitas.

Embora o mencionado direito ainda ndo tenha sido regulamentado, a sua previsao no
Estatuto da Juventude mostra uma preocupacdo do legislador com o0s jovens de baixa renda,
que raramente teriam condicGes de realizar viagens para outros Estados da Federacao.

Em que pese o reduzido nimero de vagas reservado aos jovens de baixa renda, esse
quantitativo € um avanco quanto aos direitos de mobilidade da juventude. Ademais, nédo
podemos esquecer que tais agOes afirmativas geram uma contraprestacdo por parte das
empresas de Onibus, que ndo podem ser sobrecarregadas demasiadamente, sob pena de

contribuir para a precarizacao da prestacéo do servico.
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Ainda em relacdo & mobilidade juvenil, o art. 33" incentiva a promoc&o de transporte
publico subsidiado aos jovens em situacdo de pobreza, situacdo esta que também sera objeto

de regulamentacao.
5.10 DO DIREITO A SUSTENTABILIDADE E AO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente e a sustentabilidade também foram consignados pelo legislador
como direitos fundamentais inerentes a juventude. A insercdo do meio ambiente no rol de
direitos dos jovens ressalta a importancia da teméatica ambiental nas sociedades modernas, que
cada vez mais se preocupam com a preservacdo do meio ambiente e com o desenvolvimento
sustentavel.

A defesa do meio ambiente pelo Estatuto em tela estd em consonancia com o disposto
em nossa Carta Maior. Segundo Uadi Lammégo Bulos (2012, p. 1598), “0 meio ambiente
consiste em verdadeiro direito difuso, de terceira geracdo, considerado como direito
fundamental em razdo da salide do homem e sua qualidade de vida serem adotados como
metas primordiais dos Estados”.

Embora o art. 34 do Estatuto da Juventude seja redundante quanto ao direito ao meio
ambiente, posto que ha previsdo constitucional neste sentido, a relevancia do tratamento da
questdo ambiental pelo Estatuto concerne ao papel imposto ao jovem no ambito do
desenvolvimento das politicas publicas ambientais.

Nos termos do art. 36 do Estatuto da Juventude, in verbis:

Art. 36. Na elaboracdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas publicas que
incorporem a dimensao ambiental, o poder publico devera considerar:

I - o estimulo e o fortalecimento de organizagdes, movimentos, redes e
outros coletivos de juventude que atuem no dmbito das questdes ambientais
e em prol do desenvolvimento sustentavel;

Il - 0 incentivo & participacdo dos jovens na elaboragdo das politicas publicas
de meio ambiente;

111 - a criacdo de programas de educacdo ambiental destinados aos jovens; e
IV - o incentivo a participacdo dos jovens em projetos de geracdo de trabalho
e renda que visem ao desenvolvimento sustentdvel nos ambitos rural e
urbano.

7 Art. 33. A Unifo envidara esforgos, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a
oferta de transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade para 0s jovens em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade, na forma do regulamento.
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Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no inciso IV do caput deve
observar a legislacdo especifica sobre o direito a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho dos adolescentes.

A participacdo dos jovens, portanto, configura-se como elemento essencial a protecao
do meio ambiente e a sustentabilidade. Para tanto, € imprescindivel que esta parcela da
sociedade receba uma educacdo ambiental eficiente, a fim de que possa ser criada uma cultura
de preocupac¢do com o meio ambiente.

A partir de uma educacdo ambiental, 0s jovens passardo a ver a Si proprios como
sujeitos ativos e necessarios a politica ambiental de nosso pais, incentivando o engajamento
juvenil na questdo ambiental, seja por meio de movimentos ou organizacgdes coletivas, seja
pela propositura de politicas publicas e projetos relativos ao meio ambiente, isto através da
atuacdo dos Conselhos de Juventude.

Outro ponto que merece destaque quanto ao direito dos jovens ao meio ambiente
refere-se ao disposto no inciso IV do artigo supratranscrito. Este inciso aborda aspectos
inerentes a realidade dos jovens: o trabalho, a respectiva renda, e a necessidade de
compatibilizacdo entre este e o desenvolvimento sustentavel.

Os jovens, sobretudo aqueles que buscam ingressar no mercado de trabalho, tém como
uma de suas principais preocupacfes a consecucdo de um emprego que ira lhe proporcionar
0S meios necessarios a sua manutencdo. Todavia, é cada vez mais notéria a consciéncia
ambiental da juventude, no sentido de preconizar que a geracdo de trabalho e renda deve
respeitar e propiciar o desenvolvimento sustentavel, seja no meio urbano, seja no meio rural.

Desse modo, o desenvolvimento de projetos de geracéo de trabalho e renda néo pode
dissociar-se do desenvolvimento sustentavel, posto que se mostra intoleravel o
desenvolvimento de empregos e atividades econdmicas extremamente prejudiciais a0 meio
ambiente, ndo sendo mais aceitavel sua degradacdo sob a justificativa da necessidade de

desenvolvimento econdmico da nagéo.

5.11 DO DIREITO A SEGURANCA PUBLICA E AO ACESSO A JUSTICA

O direito & seguranca publica ganha uma conotacgdo especial ao ser previsto na Lei n°
12.852/2013. Embora a seguranca publica consista em um dever do Estado a toda a populacéo
brasileira, o contexto vivido atualmente pela juventude justifica uma maior atencdo do poder

publico a este segmento social.
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A violéncia est& cada vez mais presente no cotidiano dos jovens. Tal situa¢do deve-se
principalmente aos problemas sociais relacionados a juventude, e ndo a idade do individuo
por si so.

Em um cenério de exclusdo social, onde os jovens das classes mais baixas séo
privados de direitos basicos como educacdo, salde e trabalho, é recorrente o envolvimento
desses com o trafico de drogas, crimes e outras mazelas sociais. Diante disso, o quantitativo
de jovens vitimas de violéncia tem aumentado, especialmente entre 0s negros, pobres e
homossexuais.

Julio Jacobo Waiselfisz (2013), responsavel por desenvolver uma pesquisa académica
que resultou nos documentos intitulados “Mapas da Violéncia”, verificou que a taxa de
homicidios juvenis, que era de 42,4 jovens por 100 mil habitantes no ano de 1996, subiu para
53,4 no ano de 2011.

Ainda segundo o estudioso, o Estado do Rio Grande do Norte foi um dos Estados em
que a violéncia contra os jovens mais cresceu entre os anos de 2001 a 2011, de modo que o
namero de homicidios juvenis praticamente quadruplicou durante esse periodo.

Diante desse contexto de violéncia da juventude, Waiselfisz (2013, p. 05), in verbis:

A realidade dos dados expostos coloca em evidéncia mais um de nossos
esquecimentos. Jovens s aparecem na consciéncia e na cena publica quando
a crbnica jornalistica os tira do esquecimento para nos mostrar um
delinquente, ou infrator, ou criminoso; seu envolvimento com o trafico de
drogas e armas, as brigas das torcidas organizadas ou nos bailes da periferia.
Do esquecimento e da omisséo passa-se, de forma fécil, & condenagdo, e dai
medeia SO um pequeno passo para a repressao e puni¢éo.

Desta feita, as diretrizes presentes no art. 38 do Estatuto da Juventude® possuem o
mérito de buscar compreender os fendmenos sociais que fomentam a violéncia juvenil
brasileira, com o fito de desenvolver acbes e politicas publicas voltadas ao combate da

violéncia e a protecdo dos jovens inseridos em situagdes de risco e vulnerabilidade social.

8 Art. 38. As politicas de seguranga publica voltadas para os jovens deverdo articular a¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e a¢des ndo governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integracdo com as demais politicas voltadas a juventude;

Il - a prevencéo e enfrentamento da violéncia;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas € a obtengdo de estatisticas e informagdes relevantes para subsidiar as agGes de
seguranca publica e permitir a avaliacdo periédica dos impactos das politicas publicas quanto as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia contra os jovens;

IV - a priorizagdo de ac¢Bes voltadas para os jovens em situacdo de risco, vulnerabilidade social e egressos do sistema
penitenciario nacional;

V - a promocao do acesso efetivo dos jovens a Defensoria PUblica, considerando as especificidades da condicao juvenil; e

VI - a promogdo do efetivo acesso dos jovens com deficiéncia a justica em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas,
inclusive mediante a provisdo de adaptacfes processuais adequadas a sua idade.
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Em relacdo ao acesso a justica, este direito é assegurado constitucionalmente a todos
os cidaddos. Também conhecido como principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, principio
da inafastabilidade do controle judicial ou principio do direito de agdo, este direito, segundo
Uadi Lammégo Bulos (2012, p. 625), “posta-se como uma liberdade publica subjetiva,
genérica, civica, abstrata e incondicionada, conferida as pessoas fisicas e juridicas, nacionais e
estrangeiras, sem distin¢des ou retaliagdes de nenhuma espécie”.

A previsdo deste direito no Estatuto da Juventude faz-se importante por destacar o
papel da Defensoria Publica na defesa dos direitos dos jovens. Estes, ao terem seus direitos
privados ou em vias de ser violados, geralmente ndo sabem a quem recorrer. Assim, a Lei n°

12.852/2013 vem esclarecer essa questao do acesso a justica a juventude brasileira.

6 SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE

O Estatuto da Juventude instituiu o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, o
qual encontra previsdo nos seus arts. 39 e 40. O SINAJUVE, cuja elaboracdo esta sob a
responsabilidade do Comité Interministerial da Politica da Juventude, regulamentara
importantes aspectos para o fortalecimento e desenvolvimento das politicas publicas voltadas
aos jovens, como a cooperacdo entre a Unido, os Estados e 0s Municipios no desenvolvimento
das politicas publicas voltadas aos jovens.

Em que pese a Lei n° 12.852/2013 ter instituido o Sistema Nacional de Juventude, a
mesma ndo tratou de regulamenta-lo. Conforme disposto no Estatuto, a composicéo,
organizacdo, competéncia e funcionamento deverdo ser definidos em regulamento, assim
como o financiamento das a¢des e atividades realizadas no @mbito do SINAJUVE.

Diante da atualidade do Estatuto da Juventude, que entrard em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apds sua publicacdo, o mencionado regulamento ainda serd elaborado. Nao
obstante, é imperioso que 0 mesmo seja feito com a observancia dos principios e diretrizes
orientadores deste Estatuto, com o objetivo de desenvolver as acdes e politicas publicas mais
adequadas as necessidades dos jovens.

Outrossim, o carater participativo do sistema é visivel, de modo a permitir que 0s
conselhos e conferéncias juvenis, bem como os proprios jovens, participem da formulagéo,
implementacao e avaliagdo das politicas publicas de juventude.

Neste panorama, a participacdo dos jovens é imprescindivel para a formacéo das bases
desse novo sistema. A Secretaria Nacional da Juventude oportunizou, até o dia 18 de outubro

do corrente ano, que 0s jovens e demais interessados em debater a tematica juvenil
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remetessem contribui¢cdes acerca da regulamentacdo do SINAJUVE, via internet, através do
portal Participatorio®.

Consoante informacGes disponiveis no sitio da internet, o Participatério —
Observatorio Participativo da Juventude — possibilitard a criagdo de um canal direto de
contribuigdes para gestores, conselheiros, organizages da sociedade e para a juventude de
maneira geral. Os comentarios deixados pelos internautas no Participatério serdo utilizados
para a elaboracdo de minuta do regulamento, de sorte que, no més de novembro de 2013, esta

prevista a realizacdo de uma Consulta Publica Nacional sobre 0 mesmo.
7 COMPETENCIAS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

No titulo concernente ao Sistema Nacional de Juventude, o capitulo Il trata da
competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios quanto ao desenvolvimento das
politicas publicas de juventude implementadas pelo SINAJUVE.

Para que haja uma efetiva Politica Nacional de Juventude, com a elaboracdo e
implementacdo de acbes voltadas as necessidades dos jovens, os trés entes federativos devem
assumir responsabilidades no ambito de suas esferas, de modo que cada qual devera
coordenar as politicas publicas destinadas a juventude conforme as necessidades e
caracteristicas culturais e sociais de cada regido.

Nesse sentido, o art. 41 do Estatuto da Juventude define a competéncia da Uniéo, qual

seja, in verbis:

Art. 41. Compete a Unido:

I - formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional de Juventude;

Il - coordenar e manter o Sinajuve;

Il - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e o funcionamento do
Sinajuve;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juventude, em parceria com
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade, em especial a
juventude;

V - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Nacional de
Juventude, as Conferéncias Nacionais de Juventude, com intervalo maximo
de 4 (quatro) anos;

VI - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de juventude;

VII - contribuir para a qualificagéo e acdo em rede do Sinajuve em todos 0s
entes da Federacéo;

° Disponivel em www.participatorio.juventude.gov.br


http://www.participatorio.juventude.gov.br/
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VIl - financiar, com os demais entes federados, a execucdo das politicas
publicas de juventude;

IX - estabelecer formas de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios para a execugdo das politicas publicas de juventude; e

X - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos para
financiamento das politicas publicas de juventude aos conselhos e gestores
estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Por sua vez, o art. 42 atribui a competéncia dos Estados, in verbis:

Art. 42. Compete aos Estados:

I - coordenar, em &mbito estadual, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos estaduais de juventude, em conformidade
com o Plano Nacional, com a participacdo da sociedade, em especial da
juventude;

I11 - criar, desenvolver e manter programas, acoes e projetos para a execucao
das politicas publicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Estadual de
Juventude, as Conferéncias Estaduais de Juventude, com intervalo maximo
de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacgdo e o funcionamento do
Sinajuve, em ambito estadual e municipal,

VI - estabelecer com a Uni&o e os Municipios formas de colaboragdo para a
execucdo das politicas publicas de juventude; e

VII - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucao de programas,
acOes e projetos das politicas publicas de juventude.

Paragrafo Unico. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos a
populacdo jovem do Pais.

A competéncia dos Municipios, por outro lado, encontra-se prevista no art. 43 do

referido Estatuto, in verbis:

Art. 43. Compete aos Municipios:

I - coordenar, em ambito municipal, o Sinajuve;

Il - elaborar os respectivos planos municipais de juventude, em
conformidade com os respectivos Planos Nacional e Estadual, com a
participacdo da sociedade, em especial da juventude;

I11 - criar, desenvolver e manter programas, agdes e projetos para a execugao
das politicas publicas de juventude;

IV - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de
Juventude, as Conferéncias Municipais de Juventude, com intervalo maximo
de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do
Sinajuve, em ambito municipal;

VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execugdo de programas,
acles e projetos das politicas publicas de juventude; e

VII - estabelecer mecanismos de coopera¢do com os Estados e a Unido para
a execucao das politicas publicas de juventude.

Paragrafo Unico. Para garantir a articulacdo federativa com vistas ao efetivo
cumprimento das politicas publicas de juventude, os Municipios podem
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instituir os consorcios de que trata a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, ou
qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar
responsabilidades.

Os dispositivos supratranscritos evidenciam que a parceria entre a Unido, os Estados e
0s Municipios é fundamental para o desenvolvimento do SINAJUVE. Esta cooperacao entre
os entes da federacdo para a elaboracdo e execucdo das politicas publicas de juventude
possibilitard a formacdo de uma rede integrada de acbes voltadas a este segmento da
sociedade, o que propiciara a eficacia das acfes em rede.

Outrossim, esta cooperacao entre os entes federativos deve proporcionar vantagens no
que diz respeito ao financiamento das politicas publicas. E certo que nenhuma politica publica
pode ser desenvolvida sem 0s recursos devidos. Em alguns casos, em que ndo ha destinacéo
de recursos especificos para determinada politica, € necessario que haja alocacdo de recursos
destinados a outro projeto. No entanto, quando o financiamento de uma politica publica é
devidamente definido, com os repasses que serdo atribuidos a cada ente federativo, a
execucao de tal politica tem maiores chances de ser bem sucedida.

Nesse sentido, o Estatuto da Juventude pretende estabelecer um financiamento bem
estruturado das acdes publicas, ressaltando o cofinanciamento que devera existir entre a
Unido, os Estados e os Municipios para a execucdo de acdes, programas e politicas de
juventude.

Devido a atualidade do Estatuto, a regulamentacdo acerca do financiamento das
politicas publicas de juventude ainda ndo foi instituida por lei em nenhuma das esferas do
governo. No entanto, um dos pontos que merece a atencao do legislador diz respeito a criacao
de Fundos Federal, Estaduais e Municipais de Juventude, com vistas a propiciar o custeio das
politicas publicas.

A criacdo dos mencionados fundos proporcionaria uma organizagcdo quanto aos
repasses de recursos financeiros destinados ao SINAJUVE, bem como permitiria um controle
mais rigoroso quanto aos repasses efetuados.

O assunto, inclusive, foi objeto de discussbes da 22 Conferéncia Nacional de
Juventude, realizada em 2011, oportunidade na qual restou explicitado no documento base da

conferéncia o seguinte posicionamento:

No que se refere & importancia do orgamento para a institucionalizacdo das
acOes, faz-se necessario a criacdo de fundo orcamentario préprio para os
entes federativos, uma vez que a inexisténcia de recursos inviabiliza a
institucionalizacdo, pois 0s governos estaduais e municipais ndo tem
isoladamente condi¢des de promover os programas especificos de juventude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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Por fim, cumpre mencionar que, no que tange a competéncia do Distrito Federal
quanto as politicas voltadas a juventude, este assume as responsabilidades inerentes aos

Estados e aos Municipios, de forma cumulativa (art. 44, Lei n°® 12.852, 2013).

8 CONSELHOS DE JUVENTUDE

Em um contexto de redemocratizacdo do pais e, sobretudo, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o processo de institucionalizacdo dos conselhos foi
impulsionado. Definidos genericamente como 6rgdos que possibilitam o didlogo entre a
sociedade e o poder publico, os conselhos tem como principal vantagem proporcionar o
fortalecimento das politicas publicas.

No ambito da Juventude, os conselhos foram instituidos a partir do ano de 2005, com a
criacdo do Conselho Nacional de Juventude — Conjuve.

O Estatuto da Juventude regulamenta os Conselhos de Juventude no capitulo Il do
Titulo que trata do SINAJUVE.

Os Conselhos de Juventude, portanto, sdo 6rgdos de extrema relevancia para o
desenvolvimento das politicas publicas voltadas a este segmento da sociedade, posto que
possibilitam a descentralizacdo das a¢fes por meio da participacdo dos jovens na discussdo de
propostas a serem implementadas pelo poder pablico.

Ademais, os jovens poderdo participar diretamente das atividades do Conselho, na
funcdo de conselheiros, o que é assegurado pelo novo Estatuto. Para tanto, cada ente da
federacdo devera dispor, em lei, sobre a composi¢do, organizacdo e funcionamento de seus
Conselhos de Juventude, de sorte que a participacao da sociedade civil devera se dar de forma
paritaria com os representantes do poder publico.

Esta disposicdo do Estatuto apenas ressalta a importdncia da participacdo da
sociedade, precipuamente dos jovens, na elaboracdo das acgOes, programas e projetos
destinados a juventude. Como destinatérios finais de tais acdes governamentais, 0s jovens
terdo legitimidade para apresentar propostas que mais se adequem a realidade destes, bem

como serdo agentes determinantes na fiscalizagdo da execucéo das politicas publicas juvenis.
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No que tange aos Conselhos de Juventude, José Aniervson Souza dos Santos'® assim

expressa in verbis:

Em outras palavras, os Conselhos de Juventude interagem com todas as
esferas politicas do governo, levando ideias e propostas de a¢Ges especificas
que possam ser implementadas pelo Poder Publico. Trata-se, portanto, de um
Orgdo estratégico de apoio governamental que desempenha funcgoes
consultivas e fiscalizadoras. Além disso, constitui-se num lécus legitimo e
democratico de interacdo entre a sociedade civil e o Poder Publico,
possibilitando ao jovem uma oportunidade Unica de levar suas reivindicacdes
até os poderes constituidos e, dessa maneira, tornar-se sujeito participativo
do processo politico.

9 ANALISE CRITICA SOBRE A LEI N° 12.852/2013

A aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4529/2004 culminou com o advento do Estatuto da
Juventude, documento este que institui os direitos dos jovens e da diretrizes para a elaboragédo
de politicas publicas voltadas a este segmento social. Contudo, este processo foi
acompanhado por polémicas, as quais merecem um tratamento pormenorizado.

Inicialmente, cumpre pontuar sobre a idade estabelecida pela Lei n® 12.582/2013 para
definir o jovem. Segundo o art. 1°, § 2°, s8o consideradas jovens as pessoas com idade entre
15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

Esta faixa etaria, contudo, configura-se extensa. A criacdo de um instrumento
normativo para proteger individuos de até 29 anos ndo € razoadvel ou proporcional. Os
“jovens”, assim considerados, ja possuem um desenvolvimento psicologico e social avangado,
ndo havendo justificativa para a concessao de direitos especiais a eles. A Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), por exemplo, considera como jovem a pessoa entre 15 (quinze) e 24
(vinte e quatro) anos.

De fato, o que justifica uma pessoa de 29 anos a pagar meia-entrada em eventos
culturais, quando a mesma, provavelmente, ja tera finalizado seus estudos e estara inserida no
mercado de trabalho?

Contrapondo essa opinido, os defensores desta juventude elastecida poderiam

argumentar que tal protecdo justificar-se-ia pela realidade vivenciada em nosso pais, na qual

10 SANTOS, José Aniervson Souza dos. Conselhos de Juventude: espaco de participagdo social. Disponivel em: <
http://www.slideshare.net/aniervsonl/conselhos-de-juventude-espao-de-participao-juvenil> Acesso em: 7 out. 2013.
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as pessoas investem mais tempo na formacéo escolar e académica, ao passo que a insercao no
mercado de trabalho esta cada vez mais dificultosa.

Embora o posicionamento acima tenha relevancia, ndo podemos olvidar que o Estatuto
ndo trata apenas dos direitos a educacdo e ao trabalho. No que diz respeito as politicas
publicas voltadas a educacéo e profissionalizacéo, os individuos de até 29 anos poderiam ser
contemplados, sem a necessidade de um Estatuto para tal fim.

Outrossim, no que tange aos principios da juventude, nota-se que apresentam uma
aparente riqueza de significado, e sdo consideravelmente recentes, ndo encontrando previsao
em outras legislacdes de nosso ordenamento juridico.

Isto se deve, em parte, & preocupacdo do legislador em demonstrar que a juventude,
por merecer um tratamento especifico que justifique a elaboracdo de um Estatuto proprio,
deve ser orientada por principios que lhe sejam proprios.

Contudo, verificamos que os principios presentes no art. 2° da Lei n® 12.852/2013 nada
mais sdo do que desdobramentos de principios e direitos garantidos por nossa Carta Maior.

Os principios constantes nos incisos | e Il do artigo 2°, a saber a promocdo da
autonomia e emancipacdo dos jovens, e a valorizacdo e promocdo da participacdo social e
politica, de forma direta e por meio de suas representacdes, visam assegurar a participacdo
dos jovens na vida politica do pais, o que envolve a liberdade e autonomia deles como
cidad&os.

A participacdo politica, a liberdade e a autonomia do cidadéo, entretanto, ja encontram
respaldo constitucional. Ao tratar dos Direitos Politicos, e ao estabelecer a liberdade como
garantia fundamental do individuo, a Constituicdo Federal acaba por assegura-los a todos, ndo
havendo disting&o entre jovens, adultos ou idosos.

Os principios em questdo, portanto, apenas reafirmam a liberdade e a participacdo
politica ja garantidas constitucionalmente aos brasileiros. Contudo, em funcdo do atual
contexto da politica de nosso pais, em que a juventude tem se mostrado mais participativa, o
que pode ser observado atraves da ocorréncia dos movimentos estudantis, tais principios
ganham destaque.

De maneira semelhante, os principios previstos nos demais incisos representam
reflexos dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da
Constituicao Federal.

Segundo este dispositivo constitucional, o Brasil apresenta como objetivos
fundamentais: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o

desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
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desigualdades sociais e regionais; e IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.

Ao analisarmos a dimenséo principioldgica da Lei n°® 12.852/2013, portanto, notamos
que, ndo obstante ressalte o jovem como seu destinatario, tal dimensdo apenas renova
preceitos constitucionais.

No tocante a meia-entrada em eventos culturais e esportivos, este ponto consistiu em
uma dos mais polémicos do Estatuto da Juventude. A limitacdo de 40% dos ingressos
disponiveis por evento mostra-se completamente injusta, posto que ndo estabelece qualquer
critério razoavel que a justifique.

Conforme o disposto na Lei n° 12.852/2013, os jovens de baixa renda ou estudantes
terdo direito ao beneficio da meia-entrada. Entretanto, tal beneficio esta limitado ao
percentual de 40% dos ingressos disponiveis para um evento. Desse modo, atingido o citado
percentual, os demais jovens de baixa renda ou estudantes, caso queiram comparecer ao
evento, ndo terdo outra opcéo a ndo ser pagar o valor integral cobrado.

A limitacdo de 40% justifica-se, segundo a relatora do projeto, pelo fato de que os
artistas e demais envolvidos em espetaculos e eventos culturais ndo teriam como arcar com 0s
prejuizos causados pela concessao de meias-entradas.

Todavia, é de conhecimento geral que 0s eventos culturais e esportivos em nosso pais
possuem um preco elevado, o que acaba por desestimular os jovens a comparecem a tais
espetéculos.

Por outro lado, a limitacdo imposta no Estatuto da Juventude podera gerar a adocgéo de
uma conduta prejudicial aos jovens e demais cidaddos. Considerando a reducdo dos lucros
ocasionados pela concessdo de meias-entradas, os produtores, organizadores de eventos
culturais e empresarios em geral poderdo aumentar os precos dos ingressos, superfaturando,
assim, o valor original, a fim de que as meias-entradas possam ocasionar o lucro que teriam
caso ndo houvesse esta imposigéo legal.

Tal conduta seria extremamente prejudicial para a sociedade, pois os envolvidos com
0 entretenimento, com o intuito de contornar a mencionada reducdo dos lucros, acabariam
cobrando precos mais elevados por ingresso. Assim, as consequéncias recairiam nos demais
consumidores, dentre eles os que ndo se encaixam na faixa etaria do Estatuto da Juventude, ou
mesmo 0s jovens de baixa renda ou estudantes que ndo conseguiram a meia-entrada por ja ter
sido alcangado o percentual de 40% dos ingressos disponibilizados.

O mesmo raciocinio vale para a concessao de duas vagas gratuitas nos transportes

coletivos interestaduais, bem como as duas vagas com desconto de 50%, no minimo, no valor
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das passagens para 0s jovens de baixa renda. Em virtude desse beneficio, o valor das
passagens podera sofrer um aumento, que, invariavelmente, recaira sobre aqueles que utilizam
0 Servico.

Por outro lado, deve ser reconhecido o empenho do legislador em assegurar aos jovens
a elaboragdo de politicas publicas que mais se adequem as necessidades e a realidade juvenil.
Neste sentido, destacam-se os dispositivos acerca da prevencdo e do enfrentamento a
violéncia (arts. 37 e 38), da profissionalizacdo, trabalho e renda (arts. 14 e 15) e da educacgéo
(arts. 7° a0 13).

10 CONCLUSAO

Ao analisar a Lei n® 12.852/2013, verifica-se que o legislador buscou definir as
diretrizes das politicas puablicas voltadas aos jovens, com a finalidade de fortalecer e
aperfeicoar tais acdes tdo importantes a juventude brasileira.

O Estatuto da Juventude, desse modo, mostra que a atuacdo do poder publico é
imprescindivel para que a atual realidade juvenil possa ser modificada. Os entes federativos
devem, em suas esferas de atribuicfes e de forma articulada, oferecer oportunidades aos
jovens para que eles possam desenvolver-se e ter seus direitos assegurados.

Contudo, € certo que a maioria dos direitos previstos no Estatuto da Juventude nédo
precisariam desse tratamento especial caso a Constituicdo Federal brasileira fosse
devidamente respeitada. A Carta Maior, conhecida como Constituicdo Cidadd, € uma das mais
avancadas do mundo e, no entanto, ndo possui a efetividade que deveria.

Ademais, o advento de mais uma legislacdo ndo significa que os direitos e principios
ali inseridos serdo respeitados. As diretrizes e principios orientadores das politicas publicas de
juventude poderiam ser aplicadas a outros segmentos sociais, posto que Sd0 essenciais ao
desenvolvimento de qualquer cidaddo.

Portanto, o Estatuto da Juventude apenas serd uma base para a elaboracdo e execucgéo
das politicas publicas destinadas aos jovens entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de
idade, mas dificilmente apresentara a efetividade pretendida no que concerne aos direitos
destes jovens. Para isso, seria necessario um reforma politica em nosso pais, onde toda a

sociedade tivesse seus direitos efetivados.
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