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RESUMO

O hodierno estudo tem como fito analisar os atos fiscalizatérios realizados pelo Conselho
Nacional de Justica, 6rgdo criado a partir da Emenda Constitucional de n. 45/2004, ressaltando a
sua importancia dentro do Judiciario brasileiro, uma vez que os referidos atos tém como objetivo
maior exercer o controle financeiro, administrativo, disciplinar e correcional. Para tanto, se faz
necessario um apanhado historico de todo o Poder Judiciario nacional, explicando o surgimento
do CNJ, que se deu com a chamada “Reforma do Judicidrio”, as suas atribuigdes, e, por fim,
apresentando um breve comparativo com os Conselhos de Justica de outros paises. Assim, 0 CNJ
€ um 6rgédo que objetiva garantir a independéncia do Poder Judiciario, sanando as irregularidades
e zelando pela transparéncia. Destarte, 0 6rgdo em comento, contribui para que a prestacao
jurisdicional seja efetivada da melhor forma possivel, sempre buscando a eficiéncia, moralidade e
efetividade.

Palavras-chaves: Atos Fiscalizatorios. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Eficiéncia. Poder
Judiciario.

NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE: AN ANALYSIS ABOUT THEIR ACTS OF
FISCALIZATION

ABSTRACT

This study has as purpose of analyzing the fiscalization’s acts performed by the National Judicial
Council, organ created from the Constitutional Amendment n. 45/2004, highlighting its
importance in the Brazilian judiciary, where those acts have the goal of the financial,
administrative, disciplinary and correctional control. Therefore, it is necessary an historical
overview of the entire national judiciary, explaining the emergence of the CNJ, which occurred
with the so-called "Judicial Reform", their assignments, and finally presenting a brief comparison
with the Councils of Justice in other countries . Thus, the CNJ is an organ which aims to
guarantee the independence of the judiciary, correcting irregularities and ensuring transparency.
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Thus, the organ under discussion, contributes to the effective adjudication be done in the best
way possible, always striving for efficiency, effectiveness and morality.

Keywords: Fiscalization’s Acts. National Council of Justice (CNJ). Efficiency. Judiciary.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo a analise a respeito dos atos realizados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). O 6rgao em questdo faz parte do Poder Judiciéario e foi
criado a partir da Emenda Constitucional de n. 45 de 2004, tendo como fung&do precipua gerenciar
toda a estrutura do Judiciério, tanto na seara administrativa como na seara financeira. Além de
zelar pela observancia do dever ético-disciplinar dos magistrados.

Dessa forma, percebe-se que o CNJ é um 6rgdo ndo jurisdicional e sim fiscalizatorio,
prezando pela transparéncia administrativa dos tribunais. Garantindo por sua vez, a
independéncia do Poder Judiciario e corrigindo as suas irregularidades, aprimorando desse modo,
0 seu funcionamento.

Verifica-se, ainda, que a responsabilidade do CNJ é contribuir para que a prestacao
jurisdicional seja efetivada da melhor forma possivel, sempre buscando a eficiéncia, moralidade e
efetividade, isto &, em busca do bem-estar social.

Desse modo, o tema visa demonstrar um estudo minucioso do CNJ, esmiucando quais
s8o 0s seus atos fiscalizatdrios, assim como as suas atribui¢cbes. Em outras palavras, evidencia a
funcdo do referido 6rgéo.

Com o fundamento de observar o papel do CNJ no cenério brasileiro, foram utilizadas,
no trabalho em comento, pesquisas bibliograficas, tendo em vista a leitura de livros, monografias,
dissertacdes e teses acerca do tema, bem como a andlise de alguns sitios oficiais e artigos
referentes a legislacdo constitucional.

Assim, o artigo em questdo, subdivide-se em quatro partes. A primeira parte trata da
evolucdo histérica de todo o Poder Judiciario brasileiro, bem como de suas respectivas
ConstituicBes. A segunda parte fala da origem do CNJ, destrinchando a respeito de sua natureza
juridica, composigdo, competéncia e poder regulamentar. A terceira parte versa sobre o tema em
si, ou seja, “uma andlise acerca dos seus atos fiscalizatorios” e exemplifica a atuagdo do CNJ no

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. E por fim a quarta parte, mas ndo menos
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importante, aborda sobre os Conselhos de Justica de outros paises, fazendo um breve
comparativo com o Conselho brasileiro.

Portanto, ao final do trabalho s&o realizadas as consideracdes finais e as referéncias, que
baseiam toda a pesquisa.

2. O PODER JUDICIARIO
2.1. Breves Consideracdes

O Poder Judiciario é um dos trés poderes classicos previstos pela doutrina e consagrado
como poder autbnomo e independente de importancia crescente no Estado Democratico de
Direito, tendo em vista que a sua fungdo ndo consiste somente em administrar a Justica, mas sim
exercer um papel de guardido da Constituicdo Federal. Zelando e preservando assim, pelos
principios da legalidade e da igualdade (tais principios s@o norteadores dos demais). O referido
Poder é o competente para solucionar os conflitos de toda a sociedade.

Ressalta-se, que essa divisdo dos poderes foi preconizada por Montesquieu em sua
Teoria da Separacdo dos Poderes. Dessa forma, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
como poderes do Estado, recebem cada um deles uma missdo de ordem estatal a cumprir. A
separacdo de poderes efetuada traz o intuito de fazer prosperar as liberdades individuais,
tornando-se postulado fundamental do Estado de Direito.

Desse modo, o Poder Judiciario tem como funcdo precipua garantir as liberdades e os
direitos individuais e sociais, isto é, a jurisdicdo. Assim sendo, esse poder € uno, uma vez que
varios 0rgdos estatais juntos formam o Judiciario.

Verifica-se que o mencionado poder tem func@es tipicas e atipicas. A funcéo tipica,
segundo assevera o ilustre doutrinador Alexandre de Moraes (2010, p. 507), seria 0 exercicio da
prestacdo jurisdicional, isto €, julgar o caso concreto de acordo com o ordenamento juridico
valido, resolvendo por sua vez o conflito de interesses. Ja a funcdo atipica consiste os de carater
administrativo e legislativo. O primeiro tem como finalidade organizar internamente o érgédo
(administrativo) e o segundo tem como escopo elaborar os regimentos internos, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos 6rgdos presentes no Poder Judiciario.

Portanto, o Poder Judiciario é um 6rgdo independente, uma vez que seus membros

gozam de determinadas garantias que tém como objetivo primordial assegurar 0s seus atos,
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desempenhando livremente a funcdo jurisdicional, tendo como 6rgéo de clpula o Supremo
Tribunal Federal - STF.

2.2. Evolugdo Histdrica do Poder Judiciario no Brasil

A evolucdo do Poder Judiciario vai desde o Brasil Colbnia, passando pela fase
Monarquica, Republicana até chegar a Constituicdo vigente, que é a de 1988. Tendo cada época
as suas especificidades e peculiaridades.

2.2.1. Periodo Colonial

Neste periodo, se tem como marco da colonizacdo a organizacdo do Brasil em capitanias

hereditarias. Assim, aduz Jose Silva (2010, p. 69) na sua renomada doutrina:

[...] o sistema consistiu na divisdo do territério colonial em doze porgdes
irregulares, todas confrontando com o oceano, e sua doacdo a particulares
(escolhidos entre a melhor gente), que estivessem decididos a morar no Brasil e
fossem suficientemente ricos para coloniza-lo e defendé-lo.

Tais capitanias eram constituidas sem qualquer vinculo umas com as outras. Dessa
forma, os seus titulares, chamados de donatarios, tinham poderes quase absolutos sobre aquela
determinada fracdo de terra, em que era exercido o seu governo com jurisdicdo civel e criminal,
ainda que o referido servigco fosse feito por ouvidores por ele nomeados e juizes eleitos pelas
vilas. Entretanto, o poder politico e administrativo ndo sofria qualquer tipo de controle por parte
do titular, salvo autoridade da metrépole.

Em 1549, foi instituido o sistema de governadores-gerais. Assim, 0 primeiro governador
nomeado foi Tomé de Sousa, trazendo consigo um documento de grande relevancia, qual seja, o
Regimento do Governador-Geral. O documento conferia ao seu titular poderes de carater politico

e militar.

2.2.2. Periodo Monarquico
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Com a chegada de D. Jodo VI em 1808, se tem inicio a fase monarquica, desse modo, a
corte portuguesa foi instalada na cidade do Rio de Janeiro. Em 1815, o Brasil é elevado a
categoria de Reino Unido a Portugal, pondo fim ao periodo colonial e do monopdlio estabelecido
pela Metropole.

Dessa maneira, com a familia real, foi preciso instalar comodidades, tribunais e
reparticdes necessarias a organizacdo do governo. No entanto, essa organizacdo do poder ndo
passou dos limites do Rio de Janeiro, assim assegura Calmon apud (Silva, 2010, p. 73):

Pouca influéncia exerceu no interior do pais, onde a fragmentacdo e
diferenciagdo do poder real e efetivo perduraram, sedimentadas nos trés séculos
de vida colonial. Nem se poderia mudar, da noite para o dia, essa relacdo de
poder gue estava em consonancia com a realidade existente, que apresentava um
povo disseminado por amplissimo territério, formando, socialmente, um
conjunto ainda incoerente de ndcleos humanos, ganglionarmente distribuidos
pela orla de um litoral vastissimo e pelos campos e sertdes do interior; € um
amontoado de quase vinte capitanias dispersas, muitas delas com uma tradi¢do
mais que secular de autonomia e independéncia.

Com o passar dos anos foi aparecendo uma elite brasileira, detentora de grandes
latifandios, esclarecida pelas novas ideias, revolucionando assim, os importantes centros do Rio
de Janeiro e de Pernambuco. Trazendo assim, uma aristocracia intelectual com graduacdo nas
principais universidades europeias, difundindo novas teorias politicas, tais como: Liberalismo,
Parlamentarismo, Constitucionalismo, Federalismo, Democracia e RepuUblica. Isso foi

responsavel pelo surgimento do movimento constitucional no Brasil.

2.2.3. Periodo Imperial e Constituicdo de 1824

A histdria das constituicdes brasileiras tem inicio com a Independéncia do Brasil, isto &,
em 07 de setembro de 1822. Em seguida, no ano de 1824 foi outorgado por D. Pedro | a primeira
Constituicdo brasileira. “Foi a mais longeva das constituigdes brasileiras, durando 65 (sessenta e
cinco) anos, somente tendo sido emendada uma vez, em 1834. Instituiu a monarquia
constitucional e o Estado unitario, centrando rigorosamente toda a autoridade politica da Capital”
(MENDES, 2011, p. 112).

A Constituicdo de 1824 era baseada no liberalismo, contendo uma declaracdo dos

direitos do homem e a separacgdo de poderes. Assim sendo, existiam quatro Poderes (Legislativo,
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Moderador, Executivo e Judicial), os Poderes Moderador e Executivo estavam concentrados na
pessoa do Imperador, quem ditava os rumos do Estado.

Desse modo, o Poder Moderador foi o “algo” novo trazido pela Constituicdo de 1824,
assim aduz DIRLEY JUNIOR (2010 p. 289):

[...] a Constituicdo do Império atribuiu ao Imperador um Poder Moderador,
concebido como a “chave de toda a organizagdo politica”, para “manutengdo da
independéncia, equilibrio e harmonia dos demais Poderes Politicos” (art. 98),
que praticamente inviabilizava o exercicio e qualquer controle da
constitucionalidade pelo Poder Judiciario, além de que, nos termos daquela
Constituicdo, cabia ao Imperador, no exercicio pessoal do Poder Moderador,
resolver conflitos envolvendo os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo.

Outrossim, dispde com maestria outro grande doutrinador (MENDES, Gilmar; Branco,
Paulo Gustavo, 2011, p. 112):

O art. 98 da Carta estatuia que o Poder Moderador, novidade mais
frequentemente mencionada quando se fala na Constituicao de 1824, “é a chave
de toda a organizacao Politica, e é delegada privativamente ao Imperador, como
Chefe Supremo da Nagdo”. O art. 99 estabelecia, ainda, que “a pessoa do
Imperador é inviolavel, e sagrada: ele ndo estd sujeito a responsabilidade
alguma”. A ele incumbia nomear senadores, dissolver a Camara dos
Deputados, nomear e demitir ministros de Estado e, mais, suspender juizes, por
queixas contra eles feitas. Os juizes ndo dispunham das garantias da
inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos.

Ato continuo, de acordo com a monografia de Carolina Decco®: “O Poder Legislativo
era exercido pela assembleia geral, composta de duas camaras: a dos deputados, eletiva (com
eleicdo indireta e censitaria) e temporaria, € a dos senadores, composta de membros vitalicios
nomeados pelo Imperador”.

O Poder Judiciario, tido como independente dos demais Poderes, era composto de juizes
e jurados. Vale acrescentar, que a Constituicdo ora comentada, protegia direitos e garantias
individuais, o que também foi visto nas Constituicdes posteriores.

Insta salientar, que a “independéncia dos poderes” restou mitigada, uma vez que o
Imperador, através do Poder Moderador, concentrava varias prerrogativas, o que interferia na

competéncia e atribuicbes dos demais Poderes.

*D’ ARCE, Carolina Decco. Poder Judiciario Brasileiro: Os Desafios para o Acesso a Justica e a Efetiva Prestacao
Jurisdicional. 2004. 129 f. Monografia (Bacharelado em Direito), Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”,
Presidente Prudente/SP, 2004, p. 15-18.
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Ademais, apds varios movimentos que tinham como objetivo implantar o Federalismo
no Brasil, mediante processo constitucional, chega-se a razoavel descentralizacdo do Poder
Central com o Ato Adicional de 1834, sendo esse ultimo esvaziado pela interpretacdo de 1840,
conforme afirma SILVA (2010, p.77).

Dessa forma, em 15 de novembro de 1889, o Decreto de n. 01 proclamou a Republica
Federativa, passando o pais a ser dirigido por um governo provisério, encabecado por Deodoro
da Fonseca. Conforme, demonstra vitdria das forcas republicano-federalistas, no livro de SILVA
(2010, p. 77):

Em1889, wvencem as forcas descentralizadoras, agora organizadas, mais
coerentes, e ndo mera fragmentacgéo e diferenciacdo de poder como existentes na
coldnia, mas certamente como projecdo daquela realidade colonial que gerou, no
imenso territdrio do pais, os poderes efetivos e autbnomos locais, agora também
aliados aos fatores que apareceram e se firmaram na vida politica brasileira: o
federalismo, como principio constitucional de estruturacdo do Estado, a
democracia, como regime politico que melhor assegura os direitos humanos
fundamentais.

Portanto, apds o exposto, a partir de 15 de novembro de 1890 funcionou um Congresso

Constituinte, até ser promulgada a Constituicdo de 1891, objeto de analise do préximo ponto.

2.2.4. A Constituicdo de 1891

A Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada
no dia 24 de fevereiro de 1891. Nela ficou estabelecido que toda a na¢édo brasileira adotava como
forma de governo a Republica Federativa, em que era constituida pela unido perpétua e
indissoluvel dos Estados (antigas provincias). Isso quer dizer que a organizacdo do Estado
utilizada era a Federacdo e como sistema de governo a Republica.

A partir desse sistema, o chefe do Estado é eleito ou escolhido pelo povo, sendo
representativo deste e investido em mandato por prazo certo. Ja a Federacdo formou-se pela
outorga de poderes politicos as antigas provincias, que passaram a governar 0s seus assuntos com
autonomia administrativa e finangas proprias. Assim, os Estados-membros possuiam vasta

competéncia para gerir cada localidade, salvo as matérias exclusivas da Unido®.

® I1dem.
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A aludida Carta sofreu bastante influéncia da doutrina norte-americana, sendo assim,
escolhido o presidencialismo. A inspiracdo dos Estados Unidos da América fica demonstrada em
um trecho retirado do livro de CALMON apud SILVA, 2010, p. 78:

Equilibravam-se, nos freios e contrapesos (como nos Estados Unidos), 0s
poderes — afinal, a clareza, a sintese, a limpidez verbal da Constituicdo [...] Ihe
garantiram uma duracdo razodvel. Estabilizava a autoridade, fraqueara aos
Estados vida propria, proclamara as liberdades democraticas [...].

Porém, essa utopia que a Carta estabelecia ndo poderia ser seguida, tendo em vista que a
vinculacdo com a realidade do pais era distinta.

Além disso, resta constatado que a Carta de 1891 foi a mais concisa de todas, com 91
(noventa e um) artigos e mais 8 (0ito) artigos inseridos nas Disposi¢cdes Transitorias. Rompendo-
se, desse modo, com a divisdo quadripartita e retornar-se a doutrina classica de Monstesquieu,
com um Executivo Presidencialista, um Legislativo dividido em duas casas, 0 Senado e a Camara
dos Deputados, e o Judiciario.

No que tange ao Poder Judiciario, surgiram algumas inovacgoes:

A Constituicdo de 1891 criou a Justica Federal, ao lado da Estadual, situando o
Supremo Tribunal Federal no apice do Poder Judiciario. Ao STF cabia, além de
competéncias originarias, julgar recursos de decisbes de juizes e tribunais
federais e recursos contra decisbes da Justica estadual que questionassem a
validade ou a aplicacdo de lei federal. Também lhe foi atribuida competéncia
recursal para 0s processos em que atos estaduais fossem confrontados com a
Constituicdo Federal. Os juizes ndo mais poderiam ser suspensos por ato do
Executivo, tendo-lhes sido asseguradas a vitaliciedade e a irredutibilidade de
vencimentos. (MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo, 2011, p. 112-113).

Consequentemente, em relacdo ao controle de constitucionalidade das leis, a Carta em
comento, trouxe previsdo inaugurando assim o tema, cabendo ao STF dirimir definitivamente o
conflito envolvendo matéria constitucional em grau de recurso. Ressalta-se, que a

constitucionalidade s6 era examinada a partir do caso concreto, isto €, era restrita aos

demandantes em questdo, surtindo efeitos apenas para as partes envolvidas.

2.2.5. A Constituicao de 1934
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A Constituicdo de 1934 ndo alterou o carater federativo do Estado Brasileiro.
Confirmando por sua vez, a organizag&o judiciaria anterior, todavia tenha descriminado com mais
rigor, as rendas tributarias da Unido, Estados e Municipios, assegurando-lhes autonomia
financeira. A Carta inovou com a consolidacdo de dois ramos especiais dentro da justica da
Unido, a militar e a eleitoral, com seus respectivos tribunais de segunda instancia e superiores.
Sem esquecer que o STF foi nomeado como sendo a Corte Suprema de todo o pais.

No que atine ao controle de constitucionalidade, foi introduzido no sistema novidades de
grande valia, fazendo com que o critério difuso adotasse alguns aspectos do método concentrado,
segundo preceitua CUNHA JUNIOR (2010, p.291).

Caberia ao Senado Federal, quando comunicado pelo Procurador-Geral da Republica, a
competéncia de suspender a execucao, no todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberacéo ou
regulamento, quando hajam sido declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario. Conforme
estabelece monografia®: “Ao Senado Federal, a Constituicdo de 1934 atribui o significativo papel
de coordenador dos poderes federais, competindo a ele estender a decisdo incidental efeitos erga
omnes, em homenagem ao principio da separacdo de poderes.”.

Enfim, salienta-se que foi a partir dessa Constituicdo que se comegou a corrigir o
sistema difuso incidental e criou a chamada representacdo interventiva, o qual originou o

desenvolvimento do controle concentrado.

2.2.6. A Constituicdo do Estado Novo: 1937

No ano de 1937, o pais sofre um golpe de Estado, e fica sendo regido por uma
Constituicdo extremamente autoritaria, outorgado pelo Presidente Getulio Vargas. Trazendo de
certa forma, um grande retrocesso a toda nacao brasileira, em detrimento do que ja havia sido
conquistado.

Assim, o Poder Judiciario no controle de constitucionalidade das leis ficou bastante
enfraquecido, tendo em vista que, mesmo sendo submetida a questdo ao STF, a ultima palavra
seria do Poder Executivo, o qual era chefiado pelo Presidente da Republica. Além de concentrar

a competéncia do Poder Legislativo em suas maos.

® |dem, p. 20-21.
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A Carta do Estado Novo estatuia ainda, que o Presidente da Republica era a autoridade
maxima do Estado, capacitando-o a legislar por meio de decreto-lei, tal autoritarismo fica

caracterizado:

A constituicdo eliminou a Justica Federal de primeira instancia, reduziu os
direitos fundamentais proclamados no diploma anterior e desconstitucionalizou
0 mandato de seguranca e a acao popular. [...] A Carta também previa que, em
sendo declarado o estado de emergéncia ou de guerra, os atos praticados sob
esse pressuposto seriam insindicaveis em juizo. Os direitos fundamentais
ganharam referencia apenas simbolica. (MENDES, Gilmar; Branco, Paulo
Gustavo, 2011, p. 113/114).

Portanto, diante de tamanha hegemonia do Chefe do Executivo, observar-se que a
Constituicdo ora discutida, ndo preocupou com a separacdo e nem com a independéncia dos trés

Poderes.

2.2.7. A Constituicdo de 1946

Em outubro de 1945 Getulio Vargas foi deposto, logo em seguida, mas precisamente em
fevereiro de 1946, instala-se a Assembleia Constituinte, sendo promulgada uma nova
Constituicdo em setembro de 1946.

Tal Constituicdo visava superar o Estado anterior que era autoritario e pretende
reinstalar a Democracia representativa, na qual o povo elege mandatarios por um determinado
periodo de tempo.

O principio constitucional da garantia de amplo acesso ao Judiciario é pela primeira
vez mencionado. Fazendo com que toda lesdo de direito individual seja apreciada pelo Poder
Judiciario.

Em relacdo ao controle de constitucionalidade de leis, houve um retrocesso, visto que se
retomou 0 modelo difuso- incidental presente na Constitui¢do de 1934.

Como exemplo de inovacdo, houve a criacdo da Justica do Trabalho. Foi restabelecido o
papel do Supremo Tribunal Federal como sendo de guardido maximo da Constituicdo, visto que
ao ser criado o Tribunal Federal de Recursos foi a este transferida a competéncia de revisar as

causas envolvendo a Unido Federal. Portanto, a partir de 1946, o STF se transforma em uma
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Corte de questdes federativas e constitucionais, e ndo mais em uma mera Corte de assuntos da

Unido.

2.2.8. O Regime Militar de 1964

Apo6s um periodo de conturbacdo politica, as Forgas Armadas interferiram na diregcdo do
pais. Desse modo, em 1964 ocorreu uma grande sucessdo de emendas a Constituicdo de 1946. O
que deu ensejo a criacdo de um movimento armado, que culminou com a origem de um regime
despético e autoritario, acarretando de forma significativa o enfraquecimento do principio
federativo. O regime militar se consolidou, enquanto forga revolucionaria, trazendo consigo a
primeira forma de Poder Constitucional atraves do Ato Institucional 1.

Nesse diapasdo, muitas mudancas foram feitas na organizacao institucional do Estado,
comprometendo assim o Poder Judiciario em sua organizacdo e sistema de controle de
constitucionalidade. Dessa maneira, com o Ato Institucional 2 s8o verificadas varias
transformacdes, como a suspensdo das mais elementares garantias da magistratura, a vitaliciedade
e a inamovibilidade, “enquanto foi recriada a Justica Federal, com juizes nomeados pelo
Presidente dentre a lista elaborada pelo Supremo Tribunal Federal, ocorrendo também o aumento
do nimero de ministros do Supremo e do Tribunal Federal de Recursos™’.

Ato continuo, em 07 de dezembro de 1966 é editado o Ato Institucional 4 , sendo
convocando extraordinariamente, o Congresso Nacional, em que ficou fixado normas para a nova
Carta Constitucional. “O Presidente Castello Branco enviou o projeto da Carta Politica ao
Congresso Nacional que aprovou com pequenas alteracdes, promulgando em 24 de janeiro de
1967 mais uma Constituigio para o Pais” (CUNHA JUNIOR, 2010, p. 500). Ao entrar em vigor,
a Carta de 67 foi considerada arbitraria, tendo em vista que ela estava sob a égide do regime
militar e tal governo era visto como discriciondrio e extremamente autoritario. Tal Carta
guardava muita proximidade com a Constituicdo de 1937.

No entanto, a Constituicdo de 1967 foi muito passageira. No ano seguinte, foi editado o
Ato Constitucional 5, que tinha como objetivo romper com a ordem constitucional e favorecer

sobremaneira os atos do Presidente da Republica.

" Idem, p. 22-23.



12

No ano de 1969, a Emenda Constitucional n°® 1 alterou substancialmente a ordem
constitucional e tinha como intuito reformar a Constituicdo de 1967, atraves da referida Emenda
foi imposta uma nova Constitui¢do. Nesse sentido € o entendimento dos ilustres doutrinadores:

“Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova Constituicdo. A
emenda sé serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se
promulgou texto integralmente reformulado, a comegar pela denominagéo que se
Ihe deu: Constituicdo da Republica Federativa Do Brasil, enquanto a de 1967
se chamava apenas Constitui¢io do Brasil.” Silva (1999 apud CUNHA JUNIOR,
2010, p. 501).

Ressalta-se, que com a referida Emenda o Congresso Nacional tinha sido posto em
recesso e se manteve o regime de repressao.

Os anseios de liberdade, participacdo politica de toda a cidadania, integracdo e
pacificacdo social ganharam forte relevancia sobre as inquietacfes relacionadas aos conflitos
sociopoliticos, deram ensejo a promulgacdo da Emenda Constitucional de n. 26 no ano 1985,

marcando dessa forma, o fim do regime.

2.2.9. A Constituicdo Federal de 1988

No dia 05 de outubro de 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal do pais,
conhecida como Constituicdo Cidadd, marca efetivamente o retorno do pais a democracia e
declara a separacio dos poderes formadores do Estado. E uma Constituicdo, que pela primeira
vez na histdria do constitucionalismo brasileiro, apresenta como principio basilar o da prote¢édo a
Dignidade da Pessoa Humana. Entretanto, o cenario politico-institucional tem sido marcado por
questionamentos referentes ao papel do Poder Judiciario perante a sociedade e os demais Poderes
do Estado.

Atualmente, a concepcdo de independéncia dos poderes esta relacionada ao exercicio de
suas funcdes de forma preponderante, sendo tal entendimento delineado por Montesquieu na obra
O espirito das leis. “A partir disso, Montesquieu consagrou o principio da independéncia dos
juizes como um valor de oposi¢do ao poder absoluto”

Observa-se, que o Estado avocou para si a funcdo jurisdicional. Assim o Poder
Judiciario da Constituicdo vigente, desempenha essa funcéo, que é o poder, dever de fazer justica,

pacificando a sociedade e dando a cada um o que lhe compete/direito. Como poder independente,
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autbnomo e funcdo integrante da estrutura una do Poder, juntamente com o Legislativo e 0
Executivo, é encontrado com maior frequéncia, nos paises que adotam o sistema presidencialista,
tal qual é o Brasil.

A Constituicdo de 1988 dispOe a respeito da organizacdo estrutural e competéncia dos
6rgédos do Poder Judiciario. O art. 92 da Carta Magna lista os 6rgdos desse Poder, quais sejam: O
Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica, 0 Superior Tribunal de Justica, os
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e
Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, os Tribunais e Juizes dos Estados e o Distrito
Federal e Territorios.

Vale salientar, que o Conselho Nacional de Justica, objeto de estudo do presente
trabalho, ndo possui atribui¢Bes jurisdicionais, e sim administrativas, financeiras e disciplinares,
segundo afirma (PELEJA JUNIOR, 2011, p. 86).

A histéria tem demonstrado que 0s juizes, no exercicio da atividade julgadora,
necessitam de determinadas garantias que possibilitem de prestar a atividade jurisdicional de
forma imparcial. Para que isso ocorra, ressalta Zaffaroni (1995 apud PELEJA JUNIOR, 2011 p.
89), “a chave do Poder Judiciario se acha no conceito de independéncia”.

Desse modo, as garantias da magistratura ndo sdo consideradas privilégios, mas sim
como meio de resguardar a independéncia. S&o dois os tipos de garantia: a institucional e as
funcionais.

A garantia institucional liga-se a instituicdo, isto é, o comportamento com 0s demais
Poderes. Seria uma espécie do autogoverno do Judiciario, autonomia financeira e organico-
administrativa. Ja as garantias funcionais, ligam-se a ideia de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos.

A vitaliciedade quer dizer que o magistrado s6 perdera o cargo, apos decisdo judicial
transitada em julgado, sendo adquirida depois de dois anos, contados do efetivo exercicio da
funcao.

A inamovibilidade é a impossibilidade de remocéao ex officio do magistrado, salvo na
possibilidade de remocéo por interesse pablico.

A irredutibilidade de vencimentos impede a reducdo dos vencimentos, fazendo com que

0 magistrado julgue o caso livremente.
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Portanto, a Carta Magna vigente trouxe grandes inova¢des no Poder Judiciario, as quais

algumas foram demonstradas acima.

3. EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 45/2004 (A REFORMA DO JUDICIARIO) -
BREVE RETROSPECCAO

Apo6s a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, houve um periodo de incerteza em
relacdo a conservacdo dos direitos individuais e aos planos econdmicos.

Nessa Linha de raciocinio, assevera Peleja Janior (2011, p. 102-103): “Os juizes
monocraticos, ndo obstante as decisdes da Suprema Corte, julgavam contrariamente as
expectativas governamentais e planos econdmicos, em uma saraivada de decisdes que somente
eram estancadas via difusa (recurso extraordinario)”.

Sendo assim, havia um grande medo de que o Poder Judiciario chocasse com a vontade
governamental, fazendo com que fosse necessario, a implementacdo de um controle externo ao
referido Poder, com o objetivo de manter o Estado Democratico de Direito.

Tendo em vista as indmeras decisfes contrarias aos anseios de toda a populagédo
brasileira, foram criadas diversas AcOes Diretas e Indiretas de Inconstitucionalidade, justificando
0 argumento de que o judiciario brasileiro careceria de uma reforma em favor da seguranca
juridica. Desse modo, foi preciso uma reforma de Estado, na qual se tinha como objetivo maior,
impor limites no Judiciario.

Com o passar dos anos, e depois de muitas discussdes e embates nos mais diversos
setores, clamando pela melhoria do Judiciario brasileiro, “a PEC 29/00 converteu-se em Emenda
Constitucional 45/04 em 08.12.2004, data emblematica e significativa: Dia Da Justica”,
(PELEJA JUNIOR, 2010, p. 106).

Verifica-se, uma importancia muito grande do Banco Mundial na supracitada Emenda
Constitucional. Antes de tudo, o Banco Mundial tem como finalidade auxiliar pesquisadores e 0s
Governos no desenvolvimento de programas de reforma do Judiciario.

Posteriormente, depois das mais variadas pressdes, tais como a do Banco Mundial e da
sociedade, estava confirmada a reforma, a qual tinha como evento relevante e maior o “controle
externo” da magistratura brasileira e do Ministério Pablico brasileiro, o Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), respectivamente.
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Vale ressaltar, que houve de certo modo, uma “aprovagdo” do CNJ pelo Supremo
Tribunal Federal, uma vez que a Suprema Corte julgou improcedente uma Acdo Direta de
Constitucionalidade proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, na qual se discutia a
constitucionalidade do art. 103-B, § 4° e os artigos 1° e 2° da Emenda Constitucional de n°
45/2004.

3.1. A Criagéo do Conselho Nacional de Justi¢a no Brasil e o seu Controle

A Emenda Constitucional n°. 45/2004, conhecida como “Reforma do Judiciario”
avancou de forma significativa na questdo da eficacia das atribuicdes jurisdicionais. Tal reforma
de grande relevancia, teve como escopo a alteracdo e a criacdo de diversas disposicdes
constitucionais, influenciando, por via reflexa, a legislacéo infraconstitucional. Fazendo com que
a partir de sua vigéncia houvesse alteracbes em varias searas, como a legislativa e a
administrativa, uma vez que surgiu a solucdo para a problematica da prestacdo jurisdicional e
seus desdobramentos no Judiciario brasileiro.

Foi a partir do surgimento da EC 45/2004, que houve a criacdo do Conselho Nacional de

Justica:

a EC 45/04 estabeleceu, como 6rgdo de clpula administrativa do Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, com sede na Capital Federal, porém
sem funcdes jurisdicionais, pois, como lembram Garcia de Enterria e Fernandez
Tomas-Raman, a relacdo entre o Direito e 0 Juiz é direta, sem que nenhum outro
sujeito ou 6rgdo possa intervir no momento de tomar suas decisdes. (MENDES;
BRANCO 2010, p. 526).

O CNJ €é um 6rgdo ndo jurisdicional, com atuacdo administrativa, correcional e
fiscalizatoria, no seio do Judiciario Nacional. O referido ¢érgdo busca a transparéncia
administrativa dos tribunais, tendo como fundamento, o zelo pela garantia da independéncia do
Poder Judiciario, corrigindo as suas irregularidades e aprimorando o seu funcionamento, dessa

forma assevera Peleja Junior (2011, p. 122):

[..] reformula quadros de pessoal e fiscaliza remuneragbes. As vezes
recomenda, as vezes impde modificacbes. [...] Para tanto, o 6rgdo desenvolve
acoes de planejamento, coordenagdo, controle administrativo e aperfeicoamento
do servico publico na prestacdo na justica.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C2%A7
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Igualmente, assevera 0 mesmo autor que a incumbéncia do CNJ é colaborar para que a
prestacdo jurisdicional seja realizada com eficiéncia, moralidade e efetividade, em favor do bem
estar social, contribuindo desse modo, para o desenvolvimento do Judiciério.

Em relacdo as diretrizes, sdo elas: “a modernizacdo tecnoldgica do Judiciério;
planejamento estratégico e proposicdo de politicas judiciarias; ampliacdo do acesso a justica,
pacificagdo e responsabilidade social; garantia de efetivo respeito as liberdades publicas e
execugoes penais”.

O CNJ controla o Poder Judiciario brasileiro, sendo esse ponto bastante controvertido,
uma vez que, na realidade o 6rgdo em questdo foi criado para estabelecer um controle interno,
todavia pela Constituicdo Federal, o CNJ faz parte do prdéprio Poder Judiciario (art. 92 da
Constituicdo Federal de 1988), sendo encarregado pelo controle da autuacdo e da conduta dos
magistrados. Além da fiscalizacdo financeira e administrativa.

Portanto, na realidade o CNJ é um 6rgéo de controle singular, hibrido, por fazer parte do
Poder Judiciario, no entanto o seu controle é feito de forma externa ao dominio administrativo da

instituicdo que ele é submetido.

3.2. A Natureza Juridica do Conselho Nacional de Justica

Segundo se depreende da dissertacéo de mestrado®:

[...] o CNJ é 6rgdo interno, de abrangéncia nacional e calibre constitucional (art.
103-B, CF), responsavel pelo alinhamento das politicas administrativa e
financeira no ambito do Poder Judiciario brasileiro, seja em nivel federal ou
estadual, haja vista a sua unicidade. Esse foi o posicionamento tomado pelo STF
e confirmado pela jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica.

Desse modo, o autor da dissertacdo entende que a Carta Magna atribuiu ao CNJ a
obrigacdo de administrar diligentemente pela autonomia do Poder Judiciario, pelo cumprimento
do Estatuto da Magistratura e a funcdo de vigilante, no campo da funcdo administrativa, dos

principios constitucionais gravados através do art. 37 da CF/88, tendo poderes para anular atos

8 DEOCLECIANO, Pedro Rafael Malveira. O Conselho Nacional de Justica e o Controle Democratico do Poder Judiciario:
Uma Realidade Possivel?. 2010. 134f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Programa de Pés-Graduagdo em
Direito Constitucional, Fundagdo Edson de Queiroz — Universidade de Fortaleza- UNIFOR, Fortaleza/CE, 2010, p. 69-70.
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administrativos, no ambito de sua competéncia, como também emitir atos regulamentares em
nome da adequada administracdo e do interesse de toda a coletividade. Nesse sentido, a natureza
administrativa do Conselho Nacional de Justica tem como fundamento aprimorar a prestacéo
jurisdicional, servindo consequentemente melhor, a toda a sociedade.

E importante destacar que como o CNJ é um 6rgéo fiscalizatorio, ndo é permitido a ele
interferir no mérito das decisbes proferidas pelos Magistrados, isto porque, dentre suas
competéncias, existe o cuidado pela autonomia do Poder Judiciario, respeitando dessa maneira,
0s atos jurisdicionais proferidos por esse Poder.

Portanto, a auséncia do poder jurisdicional desse Conselho resta comprovada na sua
subordinacdo ao Supremo Tribunal Federal®, haja vista que o Gltimo 6rgéo podera rever todos os

atos e decisdes administrativas enunciadas pelo Conselho em exame.

3.3. A competéncia do CNJ

De acordo com o artigo 103-B, § 4°, da CF/88:

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribuicbes que Ihe forem conferidas pelo estatuto da
Magistratura:

| — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 0rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder
publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas,
assegurada ampla defesa;

® Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicio, cabendo-Ihe:
r) as acOes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C2%A7
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IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes
e membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federacédo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario;
VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser
remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa.

Diante do exposto, verifica-se que 0 CNJ possui competéncia material, a qual ndo geram
efeitos juridicos, como também competéncia normativa, que podera ser verificada nas Resolucdes
que o Conselho expede (externas) e as normas que servem para a autorregulacéo (internas).

Em sintese, o Conselho em apreco, controla a atividade financeira e administrativa do
Judiciério, verifica a conduta desempenhada por seus membros (controle ético-disciplinar), bem

como visa receitar taticas que tenham como escopo melhorar o sistema como um todo.

3.4. A composicéo do CNJ

Do que atine a composicdo do citado Conselho, assim dispde o caput do artigo 103-B,
CF/88:

Art. 103-B: O Conselho Nacional de Justica comp®Ge-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconduc¢éo, sendo:

| — o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo
tribunal;

Il — um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal;

IV — um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

V — um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de

Justica;
VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
VII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal

Superior do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica;



19

X1 - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-
Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada
instituicdo estadual;

X1l - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

XII1 - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Dessa forma, compulsando o supracitado artigo se percebe que a composicdo do

Conselho Nacional de Justica € mesclada, uma vez que o povo participa diretamente de sua

formacdo, conforme se depreende dos ensinamentos de Peleja Junior (2010, p. 126) :

Sua composicao € mista e democratizada, possibilitando a participacdo popular:
a par dos membros da magistratura, comum e especial ha membros da
advocacia, do Ministério Publico e a participacdo popular via representantes
indicado pelo Senado Federal e Camara dos Deputados.

Outrossim, a partir da leitura do artigo pode-se entender que sdo 15 (quinze) membros,

sendo 09 (nove) deles integrantes do Poder Judiciario, dos quais 03 (trés) sdo ministros e 06 (seis)

desembargadores e juizes, 02 (dois) participantes do Ministério Publico, 02 (dois) advogados e

dois cidadaos de notavel saber juridico. Nesse ultimo, apesar de ser minima, ha a presenca da

participacdo popular, tendo em vista que a maioria dos componentes do CNJ faz parte do

Judiciario brasileiro. Assim dispde o notoério autor, acima mencionado: “democratizado na

composicao por meio da participacdo minoritaria de representantes das areas profissionais afins”.

No mesmo raciocinio, sdo 0os Conselheiros nomeados pelo Presidente da Republica, para

um mandado de dois anos, permitida uma unica reconducdo, ap0s a aprovacdo pela maioria

absoluta do Senado Federal. Vale lembrar, que 0 CNJ seré presidido pelo Ministro do Supremo

Tribunal Federal, o qual votara em caso de empate, sendo assim, excluido da distribuicdo de

processos naquele tribuna

10,

3.5. Uma andlise concisa sobre o Poder Regulamentar do CNJ

10 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1

(uma) reconducao, sendo:

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Federal.
§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria

absoluta do Senado Federal.



20

Primeiramente, para falar do CNJ e de seu poder regulamentar, é preciso conceituar e
saber o que é o regulamento, para isso o Direito Publico brasileiro tem a resposta, mais

especificamente o Direito Administrativo:

[...] ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposi¢des
operacionais uniformizadas necessarias a execucdo de lei cuja aplicacdo
demande atuagdo da Administragdo Publica. (MELLO, 2011, p. 347).

De acordo com o nobre autor Celso Bandeira de Mello (2010, p. 347) a Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, apresenta informacgdes suficientes que caracterizam o
regulamento e delimita as virtualidades normativas, tendo em vista que o principio da legalidade
“impde ao regulamento o carater que se lhe assinalou, qual seja, o de ato estritamente
subordinado, isto ¢, subalterno e, ademais, dependente de lei”.

Desse modo, como foi conceituado o poder regulamentar € preciso citar que ha os dois

tipos de regulamento, quais sejam, executivo ou autbnomo/ independente. Assim sendo:

O primeiro, segue fielmente a lei, ndo podendo inovar, criar direitos, obrigacdes,
puni¢gdes, mesmo porque “nhinguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude da lei” (art. 5 ©, Il da CRB/88). Ja o segundo, tem
funcdo nitidamente normativa, estabelecendo normas sobre matérias ndo
disciplinadas em lei. (PELEJA JUNIOR, 2010, p. 134/135).

Nesse diapaséo o art. 103- B da Carta Maior conferiu ao 6rgdo atribuigdo para “expedir
atos regulamentares no ambito da sua competéncia, ou recomendar providéncias”. Desse modo,
0s atos regulamentares terdo como finalidade regulamentar a prépria Carta Mae, sendo nesse

caso, autbnomos e de natureza primaria, permanecendo no mesmo nivel das leis.

Fica claro pois, que poder regulamentar tipico € atuacdo meramente
complementar da lei, sendo que os atos que busquem sua base de validade da
préopria Constituicdo e tém por escopo regulamenté-la, situando-se no mesmo
patamar das leis — no sistema de hierarquia normativa, sdo diversos dos atos
regulamentares e ndo se confundem com estes, porque sdo autdbnomos e de
natureza primaria: é o caso do poder normativo primario do CNJ. (PELEJA
JUNIOR, 2011, p. 136).

Posto isso, é imperioso ressaltar que a Constituigdo ndo foi explicita no sentido de dispor

sobre o poder normativo primario do CNJ, sendo isso discutido, apenas, no &mbito doutrinario.
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Por fim, para que os regulamentos expedidos pelo CNJ sejam confiaveis é preciso que
respeitem as regras juridicas, os Direitos fundamentais e os principios do Estado de Direito.
Conduzindo assim, a verdadeira justica.

4. CNJ: UMA ANALISE ACERCA DOS SEUS ATOS FISCALIZATORIOS

Primeiramente, sabe-se que o CNJ foi criado para garantir a autonomia do Poder
Judiciario, sendo a criacdo de tal 6rgdo o maior mérito do legislador, tendo em vista empreender
esforcos que possibilitem mudancas significativas nesse Poder.

O CNJ tem como importante misséo o controle da fungdo administrativa, financeira e
disciplinar, transparecendo dessa forma, 0 comprometimento com a sociedade e revelando novos
horizontes para o Judiciario brasileiro, ja que toda a coletividade estava cansada da falta de
apuracdo dos abusos, dos indicios de corrupcdo e da lentiddo de todo o sistema (entenda-se
Poder).

Além de tudo que foi exposto, um dos pontos cruciais que levaram a formacdo do CNJ
(Conselho Nacional de Justica) foi a leniéncia dos componentes do Judiciario. Fazendo com que
a sensacdao de impunidade fosse de sobremaneira exibida. Com a implementacdo do 6rgéo (a
partir da EC 45/04) existe, agora, a funcéo disciplinar.

A responsabilidade judicial possui significado duplo: pode significar o poder dos juizes,
como também o dever de prestar contas no exercicio de tal poder-responsabilidade, ja que a
jurisdicdo € o poder/dever do Estado de fazer justica, sendo uma das funcdes estatais, ou seja, que
a prestacdo jurisdicional seja realizada com moralidade, eficiéncia e efetividade, assim corrobora

0 autor Cappelletti apud Peleja Janior (2011, p. 170):

Trata-se de poder/dever do juiz de prestar a jurisdigdo com responsabilidade,
atrelado as regras e principios e sujeito a sangdes em caso de violagio. E insito
aos sistemas democraticos a proporcionalidade entre o poder e a
responsabilidade publica.

Ato continuo, ao acessar o sitio do CNJ mostra qual sua finalidade:

Transparéncia e controle: 0 que CNJ faz?
Na Politica Judiciaria: zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos e
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recomendacdes. Na Gestdo: definir o planejamento estratégico, os planos de
metas e os programas de avaliacdo institucional do Poder Judiciério.
Na Prestacdo de Servicos ao Cidad&o: receber reclamaces, peticbes eletronicas
e representacdes contra membros ou 6rgdos do Judiciario, inclusive contra seus
servigos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servicos notariais e de
registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializado.
Na Moralidade: julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa,
podendo determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
sancBes administrativas.

Na Eficiéncia dos Servicos Judiciais: melhores préticas e celeridade: elaborar e
publicar semestralmente relatorio estatistico sobre movimentagdo processual e
outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional em todo o Pais™’.

4.1. Da Gestao Financeira e Administrativa do CNJ

Essencialmente, para que o CNJ possa zelar pela autonomia do Poder Judiciario, o 6rgédo
em andlise, deve adotar medidas que garantam o bom funcionamento da gestéo estratégica, dos

recursos administrativos, logisticos e financeiros:

Deve o Conselho definir e fixar, com a participacdo dos 6rgdos do Poder
Judiciario, podendo ser ouvidas as associacdes nacionais de classe das carreiras
juridicas e de servidores, o planejamento estratégico, os planos de metas e 0s
programas de avalia¢do institucional do Poder Judiciario, visando ao aumento
da eficiéncia, da racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como ao
maior acesso & Justica®.

Diante do entendimento do ilustre doutrinador, verifica-se que o CNJ tem que gerenciar
toda a estrutura do Judiciario, estabelecendo metas, apontando diretrizes, isto &, criando toda uma
logistica que possibilite a melhoria dos meios de producdo com efetivo resultado, bem como
utilizar os insumos disponiveis com um minimo de desperdicio. Em suma, instituir um ambiente
adequado, que melhore consideravelmente a estrutura do Poder Judiciario.

Na mesma linha de raciocinio, segue um trecho da dissertacdo de Victor Costa Oliveira:

Em razdo da competéncia atribuida ao Conselho para elaborar diretrizes e
regras de gestdo, o que diz respeito diretamente a questdo da eficiéncia do
judiciério, foram editadas algumas resolucBes estabelecendo procedimentos
padronizados e planejamento estratégico, com frequente envio de dados, pelos

1 http://www.cnj.jus.br/sobre-o cnj. Acesso em: 02 de nov. de 2013.
12 SCHWARTZ. Hamilton Rafael Martins. O Poder Regulamentar do Conselho Nacional de Justi¢a. 2009. 166f. Dissertagdo
(Programa de Pés-Graduagdo — Mestrado), Faculdade Integradas do Brasil — UNIBRASIL, Curitiba/PR, 2009, p. 97.
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tribunais, ao Conselho, para a contabilizagdo estatistica de produtividade de
cada tribunal ou mesmo vara®,

Isso posto, para que o CNJ desempenhe bem a sua funcdo administrativa é necessario a
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade.
Ou seja, 0 cumprimento efetivo do art. 37, caput da Constituicio Federal de 1988,

Dessa maneira, como gestor administrativo e financeiro do Poder Judiciario, o CNJ deve
cuidar para que os deveres dos juizes estejam de acordo com o Estatuto da Magistratura.

Portanto, diante do que foi exposto resta claro que o 6rgdo em questdo é de suma

importancia, tendo em vista que contribui como garantidor da efetiva prestacao jurisdicional.

4.2. Da Fungéo Correcional e Disciplinar do CNJ

Antes de tudo, para entender qual é a funcdo de uma Corregedoria, deve-se
primeiramente, saber o papel do corregedor, dessa forma, ao acessar o sitio do CNJ chega-se a

essa conclusao:

O papel do Corregedor Nacional de Justica é exercer o controle disciplinar e
promover a correta administracdo da justica, delegando atribuicGes e instrucoes
e zelando pelo bom funcionamento dos servicos judiciarios. E importante
compreender que ndo é funcdo do Corregedor punir os desvios de conduta
praticados por magistrados e servidores, mas de apurar os fatos trazidos ao seu
conhecimento e levar a apreciacdo do Plenario do CNJ as questdes relacionadas
a atividade judiciaria que se apresentem mais graves e que possam macular a
imagem do Judiciario frente ao cidaddo. O cargo de corregedor € ocupado pelo
ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ). Para isso, ele precisa ser
indicado por seus pares, aprovado pelo Senado Federal e nomeado pelo
Presidente da Republica®.

Voltando-se as funcBes correcionais e disciplinares do Conselho Nacional de Justica,

percebe-se que a partir da leitura do seu Regimento Interno, tais funcBes podem ser

B OLIVEIRA, Vitor Costa. O Conselho Nacional de Justica e Cultura Politica Brasileira: Entre o Controle do Estado e o
Poder nas Relagfes Sociais. 2010. 177 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de P6s-Graduagdo em
Sociologia, Universidade Federal de Sergipe, Séo Cristovao/SE, 2010, p.141.

¥ Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
15 http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/corregedor-francisco-falcao. Acesso em: 02 de nov. de 2013.
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desempenhadas por iniciativa origindria ou por avocacdo de Pprocessos em Ccurso nas
Corregedorias dos Tribunais. Além disso, o CNJ tem competéncia de rever 0S processos
disciplinares julgados hd menos de um ano.

A Corregedoria do Conselho também realizara fiscalizacbes e correi¢cdes, com o intuito
de que sejam apurados fatos relacionados com deficiéncias graves dos servicos auxiliares e
judiciais, das serventias e dos demais 6rgaos, independentemente, das inspecdes realizadas pelas
Corregedorias dos Tribunais.

Dando continuidade ao mesmo raciocinio do paragrafo anterior, para a apuracdo dos
desvios é preciso a instalacdo de um procedimento sucinto, que seja responsavel pela
investigacdo das irregularidades, sendo tal processo conhecido como sindicancia. A qual se
verificard ou ndo, a presenca de indicios relevantes que comprovem a realizacdo de tal ato
irregular, dando razéo a futuro processo disciplinar.

No que atine a reclamacéo disciplinar, analisando ainda o referido Regimento Interno,
observa-se que ela é proposta contra membros ou o6rgaos do Poder Judiciario e servidores
auxiliares. Se for verificada a configuracdo do ato irregular a sindicancia devera ser instaurada,
dando direito ao suspeito de ser ouvido para se defender. Apos isso, cabe ao Ministro-Corregedor
indicar as penalidades admissiveis ao Plenario, a depender do caso concreto poderd ser:
suspensdo, adverténcia e até mesmo a propositura de processo disciplinar.

O processo disciplinar tem como finalidade investigar a ocorréncia de infracdo grave no
exercicio profissional, atribuindo-se a devida responsabilidade aos magistrados e aos servidores
do Poder Judiciario e servigos auxiliares. No julgamento desse processo disciplinar, o Conselho
pode determinar, através do voto da maioria absoluta, a disponibilidade, a remocdo ou a
aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de servico, além da aplicacdo de outras
sancOes administrativas. Vale ressaltar, que a perda do cargo sé poderd ocorrer diante de uma
sentenca judicial transitada em julgado.

Logo, a funcdo disciplinar e correcional do CNJ € de grande valor, tendo em vista que
orienta e traca recomendacBes administrativas para todos os tribunais estaduais, funcionando

assim, da melhor forma possivel a Maquina Judiciéria.

4.3. A atuacdo do CNJ no Caso dos Precatorios do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Norte
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Segundo informacdes do préprio sitio do CNJ'®, chega-se a conclusdo de que o caso em
questdo resultou de um pedido feito pela propria presidéncia do TJ/RN, ap6s detectar
irregularidades envolvendo o pagamento dos precatérios. Desse modo, a Corregedoria Nacional
passou a ajudar na organizacao do setor de precatdrios, bem como garantiu a colaboracéo para a
solucdo do problema. E imperioso salientar, que o esquema é investigado pela policia e pelos
Ministérios Pablicos do Estado e da Unido.

Durante o processo de apuragéo, o valor do desvio chega a ser superior a treze milhdes
de reais por servidores e dois desembargadores. Houve indicios de que, por meio de diversos
expedientes, eram fraudados os cofres publicos, utilizando-se pagamentos de precatérios
duplicados ou valores muito acima do devido a pessoas que nem eram credoras do setor publico.

Ressalta-se que tal irregularidade foi constatada pelos proprios magistrados e apurada
pela presidéncia da Corte com o auxilio da Corregedoria Nacional, o que resultou no afastamento
de dois desembargadores pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Na época do acontecimento, a
Corregedora Nacional era a ministra Eliana Calmon, a qual destacou que: “foi a prépria Justica
que tomou as providéncias necessarias para apurar o desfalque de milhdes no Tribunal”.

Ato continuo, depois da averiguacdo da fraude foi aberto Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) no Plenario do CNJ contra os envolvidos no esquema. No PAD ficou
constatado que os desembargadores assinavam cheques nominais para pessoas que ndo eram
beneficiarias ou procuradoras dos processos de precatérios. Tal esquema, segundo as informacdes
do sitio do CNJ, que constam no processo, esteve em funcionamento entre os anos 2007 a 2011.
N&o sendo descoberto antes, ja que a verba utilizada era das sobras de caixa e 0s pagamentos dos
precatorios seguiam aparentemente normais.

Os valores eram sacados ou transferidos por meio de transferéncias diretas, cheques
nominais e das chamadas guias de deposito judicial ouro. Os favorecidos eram sempre pessoas
estranhas a processos de precatorios do Tribunal e sempre relacionadas a ex-chefe do setor,
também investigada no esquema, Carla de Paiva Ubarana Araudjo Leal, e a seu marido, George
Luis de Araujo Leal, os quais os dois foram processados judicialmente e condenados.

Depois de toda essa fase investigativa, a Corregedoria Nacional comegou a reestruturar o

setor dividindo-os em fases do programa. Na primeira fase do programa, foi feito todo um

18 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/18338-estruturacao-de-precatorios-no-tjrn-comeca-na-segunda. Acesso em: 02 de nov. de
2013.
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mapeamento do setor de precatdrios, analisando-se a quantidade dos processos e dos devedores.
Verificou-se também, o cumprimento da ordem cronolégica de pagamento, bem como se
disponibilizou a capacitagéo dos servidores.

Na segunda etapa, foi feita uma reunido com os representantes do Estado e dos
Municipios, com a finalidade de regularizar o repasse de recursos destinados aos precatdrios para
assegurar o programa dos pagamentos futuros, respeitando a ordem cronoldgica, conforme
determina a Emenda Constitucional 62 e a Resolugdo do CNJ.

E por fim, mas ndo menos importante, teve a terceira etapa, a qual consistiu na semana
de conciliacdo, nas quais audiéncias foram realizadas, com o objetivo de que fossem pagos 0s
precatorios.

Diante do exemplo do caso acima relatado, resta claro que a ajuda realizada pelo CNJ
foi de grande valia e marcante para a administracdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte. Dessa forma, o Conselho tem uma fun¢do muito importante na parte
administrativa do Poder Judiciario, auxiliando-o e garantindo que a prestacao jurisdicional seja

prestada com eficiéncia e clareza.

5. CNJ E A LEGISLACAO COMPARADA

Os Conselhos de Justica comecaram a se firmar em todos os paises a partir da decada de
60 (sessenta), “com finalidades diversas: garantir a independéncia do Judiciario ou mesmo de
melhorar sua imagem; definir estrutura; elaborar o orcamento, destinar gastos e exercer o
controle administrativo-funcional”. (PELEJA, JUNIOR, 2011, p 96).

Neste passo, o surgimento dos Conselhos de Justica estd mais relacionado ao processo
de independéncia do Judiciario em relacdo aos demais poderes. No entanto, o autogoverno do
Judiciario ndo depende obrigatoriamente da existéncia de Conselhos Superiores ou 06rgaos,
segundo Sampaio (apud Peja Junior, 2011, p. 96).

E oportuno ressaltar, que na obra de Alexandre de Moraes de Direito Constitucional, 262
edicdo, o renomado autor faz uma comparacdo com os Conselhos de Justica dos outros paises.
Assim, com a maxima vénia e com o devido crédito, serdo expostos, na sequéncia, 0s dados de

maior realce sobre a legislacdo alienigena do tema em comento.
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Primeiramente, é importante salientar que a realidade dos paises que passaram ou ndo, a
adotar os Conselhos Nacionais de Magistratura é bem diversa, tendo em vista que had uma
diferenca das realidades nacionais de cada pais, comegando pelo regime de governo adotado.

Nesse contexto, 0s paises europeus adotaram procedimentos parecidos com oS
Conselhos Nacionais de Justica, visto que sdo parlamentaristas ou semipresidencialistas, como é
caso, por exemplo, de Portugal e da Franca. O intuito da criacdo de tais entidades é ampliar a
autonomia dos magistrados, diminuindo a ingeréncia politica do Primeiro-Ministro e do
Parlamento sobre o Poder Judiciario.

No entanto, existem paises que preferiram ndo aderir a ideia de criacdo de Conselhos
Superiores, de acordo com Alexandre de Moraes sdo eles: Suécia, Alemanha, Bélgica, Austria,
Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Luxemburgo, Grd-Bretanha e Holanda.

Com efeito, serdo expostos os paises que escolheram pela Instituicdo dos Conselhos, séo
eles, realcando algumas especificidades:

Na Espanha, a Constituicdo de 1978 institui a existéncia do Conselho Geral do Poder
Judiciério integrado pelo Presidente do Supremo Tribunal e composto por 20 membros nomeados
pelo Rei por um periodo de cinco anos, sendo doze entre magistrados, quatro indicados pela
Céamara, quatro indicados pelo Senado. No que tange as nomeacdes politicas, € preciso que 0s
advogados ou juristas tenham muita competéncia no assunto e que estejam no exercicio da
profissdo no periodo superior a 15 (quinze) anos.

Em Portugal, Constituicdo de 1976 antevé os Conselhos Superiores da Justica —
Conselho Superior da Magistratura (CRP, arts. 219 e 220); Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e Conselho Superior do Ministério Publico (art. 222). A composicdo do
Conselho Superior da Magistratura € paritaria, isto €, oito magistrados de carreira (0 Presidente
do Supremo Tribunal de Justica e sete eleitos pelos demais juizes); um membro escolhido pelo
Presidente da Republica e sete pela Assembleia da Republica.

A Grécia também tem os seus Conselhos: Conselho Superior da Magistratura
(responsavel pela Justica Civil e Penal) e Conselho Superior do Tribunal de Contas (art. 90 da
Constituicdo grega o ano de 1975). O Conselho Superior de Justica Civil e Penal é composto pelo
Presidente do Tribunal Superior e por membros desse mesmo tribunal designados por sorteio,

além da participagdo do Procurador-Geral que atue junto ao Tribunal de Cassagé&o.
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J& na Franca, foi a partir da Constituicdo de 1958 que foi instituido o Conselho Superior
da Magistratura, tendo como administrador maior o Presidente da Republica e como vice-
presidente o Ministro de Justica. Para realizar o controle da magistratura é necessario a instalacdo
de uma Turma, a qual serd composta: por um membro do Ministério Puablico, um membro do
Conselho de Estado e trés membros ndo pertencentes a magistratura ou ao Parlamento,
designados pelo Presidentes da Republica, da Assembleia e do Senado (art.65).

E por fim, mas ndo menos importante, tem a Constituicdo da Italia de 1927, na qual
estabelece em seu art. 104 o Conselho Superior da Magistratura, presidido pelo Presidente da
Republica e composto, como membros natos, pelo Presidente do Tribunal Supremo e pelo
Procurador-Geral. Os demais componentes serdo eleitos em seus dois ter¢os por todos o0s
magistrados e no terco final pelo Parlamento, que escolherd entre professores titulares das
Faculdades de Direito e advogados com no minimo 15 anos de exercicio da profissdo. A duragéo
do mandato sera de quatro anos, sem reconducéo imediata.

Ressalta-se que, nos paises citados acima, 0s Conselhos séo 6rgdos do Poder Judiciério,
assim como o € no Brasil, tendo como escopo o controle administrativo e ético-disciplinar da

Magistratura.

5.1. Dois Modelos de Conselho: Nordico-Europeu e Latino-Europeu

Segundo o embasamento de Sampaio (apud Peleja Junior, 2011, p. 97): “o modelo
nordico- europeu caracteriza-se por uma relativa independéncia do Executivo e por assumir
fungdes de autogoverno do Judiciario em quase sua plenitude”. Nesse tipo de modelo, o objetivo
maior do Conselho ¢é fiscalizar os gastos e preparar melhor 0s juizes.

Na mesma linha de raciocinio do mencionado autor, “no modelo latino-europeu ou
franco-italiano, dominam os lacos do Judiciario com o Executivo, cuidando-se mais das formas

de ingresso na magistratura e das questdes disciplinares”.

5.2. O Banco Mundial e Criacdo dos Conselhos da Magistratura na América Latina

O Banco Mundial, como foi ja mencionado no presente trabalho, tem como finalidade

basica apoiar 0s pesquisadores e governos no desenvolvimento de programas que viabilizem a
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reforma do Judiciario, e como no caso em apreco, em especial os paises latino-americanos.
Assim, as reformas dos Conselhos possuem como caracteristicas mais relevantes: a simplificacdo
dos procedimentos, bem como o alargamento das vias de acesso, fortalecendo de modo
significativo a administracdo da justica.

Desse modo, através de um estudo realizado pelo Banco Mundial, a respeito das
deficiéncias do Poder Judiciario dos paises da América Latina, chega-se a conclusdo, conforme
assevera 0 mesmo autor (PELEJA JUNIOR, 2011, p. 99-100):

[...] cada sistema judicial possui uma particularidade propria, que requer uma
profunda analise e revisdo do Judicidrio de cada pais. No entanto,
prioritariamente devem ser analisados e modificados: administragdo das Cortes
de Justica, independéncia do Poder Judiciario, treinamento de juizes, do quadro
de pessoal e de advogados, ampliacdo do acesso a justica, reforma das leis
processuais. Observa-se, ainda, que a reforma do Judiciario deve ser conduzida
de forma consensual e deve ser iniciativa interna do préprio pais.

Ainda na analise do referido estudo, conclui-se que um exemplo de Judiciario a ser

seguido seria:

[...] aplica e interpreta as leis de forma igualitaria e eficiente o que significa que
devem existir: a) previsibilidade nos resultados dos processos; b) acessibilidade
as Cortes pela populacdo em geral, independente de nivel salarial; ¢) tempo
razoavel de julgamento; d) recursos processuais adequados.

Portanto, resta evidenciado quais serdo as providéncias que devem ser tomadas para que

Judiciario torne-se um Poder efetivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Emenda Constitucional de n. 45/2004 o Conselho Nacional de Justica foi
criando, trazendo varias mudancas no ambito do Poder Judiciario.

Assim, 0 CNJ ¢ parte integrante do Poder Judiciario, conforme estabelece o artigo 92 da
Constituicdo Federal de 1988, tendo como finalidade maior o controle da autuacdo e da conduta
dos magistrados, além da fiscalizagdo financeira e administrativa de todo o Judiciario. Desse
modo, € um 6rgdo de dominio hibrido, ja que internamente faz parte do Poder e externamente

administra a instituicdo em que é submetido. Fazendo com que melhore o sistema como um todo.
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E importante ressaltar que, como o CNJ é um 6rgdo fiscalizatorio, ndo cabe a ele
interferir no mérito das decisbes proferidas pelos Magistrados, isto porque dentre suas
competéncias, existe o cuidado pela autonomia do Poder Judiciério, respeitando dessa maneira,
0s atos jurisdicionais.

Vale salientar, que um dos pontos fundamentais para a formacdo do CNJ foi a leniéncia
dos integrantes do Judiciario, uma vez que a sensacdo de impunidade era muito grande e toda a
sociedade j& ndo aguentava mais os indicios de corrupcdo e da lentiddo de todo o sistema. Com a
implementacdo do 6rgdo, a prestacdo jurisdicional tem que ser prestada com a maior
transparéncia possivel, obedecendo por sua vez aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e impessoalidade, revelando assim novos horizontes ao Poder que o
integra.

E oportuno destacar, que o CNJ adota medidas que garantam o bom funcionamento da
gestdo estratégica, dos recursos administrativos e financeiros. O que faz com que ele zele e
gerencie toda a estrutura do Poder Judiciario, estabelecendo metas, apontando determinadas
diretrizes, ou seja, cria-se uma logistica favoravel, o que permite um efetivo resultado, utilizando
0s recursos disponiveis com o minimo de gastos.

Além de cuidar da parte administrativa e financeira, o 6rgdo em destaque (CNJ) cuida
também da funcdo disciplinar e correcional. A Corregedoria do Conselho realiza fiscalizac6es
com o fulcro de que sejam apuradas ocorréncias pautadas em deficiéncias graves dos servigos
auxiliares e judiciais, das serventias e dos demais 6érgaos, independentemente, das inspecdes
feitas pelas Corregedorias do Tribunal. Um exemplo de tal funcéo foi o caso dos precatdrios no
TJ/RN, o qual mediante a ocorréncia do desvio, a Corregedoria Nacional foi acionada e passou a
ajudar o Tribunal, reestruturando o setor dos precatdrios.

Portanto diante do exposto, resta evidenciado que os atos fiscalizatérios do Conselho
Nacional de Justica sdo de suma importancia, haja vista que contribuem como garantidor da

efetiva prestacdo jurisdicional.
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