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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar a necessidade de utilizacdo de licitagdo para a
concessdo do servigo de transporte coletivo, notadamente no municipio de Natal, vez que a
prépria Constituicdo Federal em seu artigo 175° a torna obrigatéria. A administracio publica
municipal estd obrigada a pautar suas acdes conforme o estabelecido na Constitui¢ao Federal,
principalmente, as regras de ordem publica que devem ser observadas pelo administrador
publico. Nesse interim, cabe ressaltar que hodiernamente, o municipio em questdo, a outorga
para exploracdo do servigo publico de transporte coletivo é um flagrante desrespeito ao

mandamento constitucional.
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ABSTRAT

The present work aimed to demonstrate the need for use of bidding for the granting of service
of collective transport, notably in the city of Natal, since the Federal Constitution itself in its
article 175 makes it mandatory. The municipal government is obliged to be guided their
actions as set out in the Federal Constitution, mainly, the rules of public order that must be

observed by public administrator.
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1. INTRODUCAO

A justificativa para a realizacdo do presente trabalho deve-se a constatacdo da
realidade concernente ao municipio de Natal e o modo como vem se desenrolando a outorga
para a prestagcdo de servigo publico de transporte coletivo.

Nesse desiderato, temos que o transporte coletivo, como um servi¢o de utilidade
publica, visa proporcionar melhores condi¢des de vida para a populacao, seja disponibilizando
veiculos mais confortdveis, reduzindo o tempo entre as viagens e, principalmente, oferecendo
tarifas mais acessiveis.

Conquanto a Administracdo publica ndo remunere diretamente o prestador do
servico, nao resta dividas que a fiscalizacdo nao lhe foge a al¢ada, posto que a mesma deve
zelar pela eficiéncia na prestacao do servigo a coletividade.

Outrossim, constata-se que a Administracdo Publica encontra-se em um estado de
letargia quanto ao aspecto de fiscalizacdo na prestacdo de servigos de transporte coletivo e,
muitas vezes, acovardando-se quanto a impedir desmedidos ajustes nas tarifas, olvidando-se
do principio basilar que norteia as concessdes e permissdes, qual seja, a modicidade das
tarifas.

Ademais, hd que se observar a transgressdo a Constituicao Pétria, concernente ao
artigo 175, que trata do instituto da licitacdo para a outorga de tais servigos, tendo em vista
que esta situac@o se arrasta por 25 anos e o processo licitatério é uma exigéncia constitucional
obrigatdria, ndo cabendo ao administrador decidir ao alvedrio da lei.

Nesse desiderato, urge a necessidade de retificagdo de abomindvel situagdo, pois,
o processo seletivo é o modo idoneo de validade e legitimidade da concessdo, permitindo

competi¢do entre interessados e, dessa forma, beneficiando a coletividade.

Teorias

Para se conceituar servico publico hd que se levar em conta as correntes
essencialista e formalista, surgidas na Franca do inicio do século XX.

Os seguidores da teoria essencialista pregam que toda atividade prestada pelo
Estado e que seja essencial a vida em coletividade é um servico publico, bastando, para isso,

que esteja presente algumas caracteristicas.



Nessa diapasdo, para a corrente essencialista uma atividade serd considerada como
servico publico em razdo de sua propria natureza, pois, esta atividade teria em sua génese
caracteristicas imanentes que forcariam sua classificacdo como de servico publico.

Assim sendo, toda atividade ou servico cuja destinagao for o bem coletivo serda
conceituada como publica.

Por outro lado, para a teoria formalista ndo existe como distinguir se um servigo é
publico apenas observando seu nucleo, pois, sua classificacdo dependeria de leis que afirmem
ser ele publico. Dessa forma, o servico serd publico quando a Constituicdo ou leis infra

constitucionais assim o afirmarem, qualquer que seja sua natureza.

Conceito

A legislacdo patria, tanto a infra quanto a constitucional, olvidou-se em conceituar
o tema, tendo em vista o terreno indspito em se moviam, pois, a propria defini¢cdo do que seja
servico publico sofreu inimeras transformagdes ao longo do tempo, de acordo com a época e
o momento histérico vivenciado.

Dessa forma, coube a doutrina a perquiri¢ao de tal encargo.

Nessa diapasdo, assevera Marinela (2011, pag. 507), que:

servigo publico € toda atividade de oferecimento de utilidade e comodidade
material, destinada a satisfacdo da coletividade, mas que pode ser utilizada
singularmente pelos administrados, e que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta-a por si mesmo, ou por quem lhe faga as vezes, sob um
regime de direito publico, total ou parcialmente.

Por seu turno, Meirelles (2004, pag. 320) assim define:

Servigo publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secunddrias da coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado.

Ja para Di Pietro (2011, pag. 103), servigo publico é:

toda atividade material a que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, como o objetivo de satisfazer



concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico.

Justen Filho ( 2009, pag. 596) assevera que servico publico é:

uma atividade publica de satisfacdo concreta de necessidades individuais ou
transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito
fundamental, insuscetiveis de satisfacdo adequada ou mecanismos da livre
iniciativa privada, destinada a pessoas indeterminadas, qualificada
legislativamente e executada sob regime de direito publico.

Para Carvalho (2011, pag. 297) servigo publico “é toda atividade prestada pelo
Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a
satisfacdo de necessidades essenciais e secunddrias da coletividade”.

Uma das caracteristicas de servico publico € o sujeito estatal, pois, como um
interesse publico este é um dos objetivos do Estado, apesar de que a Administracdo pode
delegar aos particulares a execucao de certos servicos publicos.

Outra caracteristica € o interesse coletivo, pois, cabe ao Estado propiciar aos seus
administrados as comodidades que serdo usufruidas por eles. Estes podem ser, ainda,
primdrios ou secunddrios, de acordo com a essencialidade que o mesmo se mostra para a
coletividade e a obrigatoriedade de ser prestada pelo Estado e, mesmo que secunddrio cabe ao
Estado avaliar o resultado produzido.

Por fim, o regime de direito publico, pois, o servigo € instituido pelo Estado e
almeja o interesse coletivo, dessa forma, perfaz-se necessdrio submeter-se ao regime de

direito publico.

Principios ensejadores do servico publico

Quando os servigos publicos, estando sob a tutela do Estado ou de seus delegados
e objetivando propiciar utilidades a coletividade, regulam-se por certos principios que sejam
compativeis com o prestador, os destinatarios e o regime a que estdo subordinados.

Assim, o Estado ndo pode se recusar a prestar o servigco seja diretamente, no caso
da prestagdo direta, ou indiretamente mediante autorizacao, concessao ou permissao, quando a
prestacao lhe for permitida, em subordinagdo ao dever inescusavel do Estado de promover-lhe

a prestacao.



Ademais, o interesse da coletividade encontra-se acima de qualquer outro
interesse, posto representar um interesse geral e merecer tratamento proprio, em sujeicao ao
principio da supremacia do interesse publico.

Segundo o principio da Adaptabilidade as técnicas utilizadas deverdao ser as mais
modernas possiveis, como explanado no art. 6°, § 2°, da Lei n® 8.987/95, que estabelece que a
“atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua
conservagao, bem como a melhoria e expansao do servico”.

A universalidade refere-se a prestacdo de servicos a sociedade como um todo,
indistintamente, além do que, tendo em vista a impessoalidade, os usudrios dos servigos nao
deverdo sofrer discriminacdo quanto a utilizagdo dos mesmos, abarcando o maior nimero
possivel de cidadaos.

Fator importante é que os servicos prestados ndo devem ser interrompidos ou
parados por ser um meio do Estado desempenhar funcOes essenciais e necessdrias a
coletividade.

E que os atos determinados pelo Estado deverdo ser mais transparentes possiveis
para que o publico em geral tenha conhecimento do que se passa sobre o servico e sua
prestacgao.

Outrossim, a administracdo deverd fundamentar todas as decisdes relativas ao
Servigo.

Cabe a Administracdo cobrar as menores tarifas possiveis, tendo em vista a

utilizacdo dos servigos por grandes parcelas da populacao.

Posicionamento constitucional da responsabilidade do Estado pela prestacio

direta do servico

Ao Estado, como sujeito responsdvel pelos seus atos, cabe o dever de ressarcir
suas vitimas pelos danos advindos de sua atuagdo. Este dever consubstancia-se tanto nas
regras de um Estado de Direito como, também, pela presenga cotidiana que o ente Estatal
assume na vida dos cidaddos, onde o mesmo imiscui-se cada vez mais nas relagdes
individuais.

A atuacdo do Estado € soberana e, assim, descabe a sociedade repelir sua
intromissao, pois, o ente estatal age de forma imperiosa ao alvedrio da vontade do sujeito.

Dessa forma, buscando proteger o cidadao frente aos poderes do Estado, atribui-se

ao individuo um tratamento diferenciado, enquanto que para o segundo cabe um maior rigor



quanto a sua atuacao, ou seja, com isto as bases para a responsabilidade civil do estado vao se
firmando.

A responsabilidade civil do Estado passou por grandes transformacdes, desde a
teoria da irresponsabilidade do Estado, onde a vontade do soberano era ilimitada e nao
admitia erros, sendo propria dos estados absolutistas. Passou pela responsabilidade com culpa
ou subjetiva, onde a responsabilidade dependia da intencdo do agente, ou seja, a vitima teria
que provar que o agente agiu com dolo, com culpa, erro, falta do agente, falha, atraso,
negligéncia, imprudéncia, impericia.

Hodiernamente, admite-se a teoria objetiva, inclusive no Brasil, onde ndo é mais
necessario se provar a culpa do agente, pois, para sua caracterizagdo € necessario comprovar a
conduta estatal, o dano e o nexo de causalidade entre os dois primeiros, ou seja, basta que se
comprove a relagdo causal existente entre o fato e o dano, mormente a acdo da Administracao
tenha decorrido de fatos licitos ou ilicitos.

Nesse desiderato, aquele que presta um servico publico deverd assumir 0s riscos
dos prejuizos que porventura cause, independentemente de culpa ou dolo.

O direito pétrio, através do art. 37, § 6°, consagra a teoria da responsabilidade do

Estado, que tem o seguinte teor:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nessa acepcdo, a doutrina pdtria visando uma melhor compreensdo da
responsabilidade objetiva divide-se na teoria do risco integral, para quem a condenacdo do
Estado estd ligada apenas a comprovagdo do ato, do dano e do nexo causal e, na teoria do
risco administrativo, onde, nesse caso, admite-se excludentes, ou seja, culpa da vitima, culpa
de terceiros ou forca maior.

A aplicacdo da responsabilidade objetiva do Estado depende da existéncia da
ocorréncia do fato, ou seja, a conduta atribuida ao Poder Publico, seja comissiva ou omissiva,
legitima ou ilegitima, singular ou coletiva.

O dano seja ele, material ou moral, pois, sem ele ndo responsabilidade.

E por ultimo, o nexo causal entre o dano e do fato, pois, basta haver um prejuizo

consentaneo de uma conduta estatal para que a Administragdo seja responsabilizada.
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Nesse desiderato, temos que o nexo causal € preponderante para atribuir ao Estado
a responsabilidade.

Impende salientar que ocorrendo o dano resultante do fato, cabe ao lesado, a
reparagdo pelos prejuizos suportados.

Cabe ao Estado, em sua defesa, provar a inexisténcia do fato, que ndo ha dano a
ser suportado ou, ainda, que inexiste nexo causal entre o fato e o dano. Por outro lado, a
vitima, como parte hipossuficiente na relacdo o 6nus de provar o que se estd alegando o
prejudicaria em muito em face do poder estatal, dessa forma, incumbe ao Estado contrariar as
alegagdes formuladas.

Assim sendo, a configuracdo da responsabilidade do Estado cabe verificar qual o
comportamento do individuo lesado, pois, dependendo de sua conduta, ao Estado cabe
indenizé-lo totalmente, parcialmente ou mesmo isentar-se.

Por primeiro, o lesado € vitima da conduta estatal e, este ndo tenha contribuido em
nada para o resultado, assim sendo, cabe ao Estado reparar o dano.

Por segundo, o lesado € vitima da conduta estatal, porém, este contribuiu para o
resultado, dessa forma, deverd haver uma compensacao das culpas.

E, por ultimo, quando o tnico culpado pelo resultado danoso é o proprio
individuo, pois, inexistentes sdo os pressupostos inerentes a responsabilidade estatal.

Dessa forma, as pessoas juridicas de direito publico respondem objetivamente
pelos prejuizos causados por seus agentes a terceiros, independentemente de qual seja sua
atividade. Da mesma forma respondem as empresas publicas, as sociedades de economia
mista, bem como, as concessiondrias € as permissiondrias, enquanto prestarem Servicos
publicos.

Insta salientar, que ao Estado é assegurado o direito de regresso contra o

responsavel, responsabilidade subjetiva, quando houver culpa ou dolo deste.
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2. OS MECANISMOS DE DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO:
AUTORIZACAO, PERMISSAO E CONCESSAO.

Hodiernamente € cada vez mais necessdria a parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada, devido as constantes transformagdes por que passa a sociedade,
acrescendo, ainda, as necessidades de operacionalizar servigos e obras que transcendem a
capacidade do Estado.

Impende consignar que a titularidade dos servigos publicos pertence ao Estado,
pois, este tem como escopo atender aos anseios da coletividade.

Todavia, o aumento constante na quantidade e complexidade dos servigos para
atender a populacao obriga o Estado a dividir essas tarefas com particulares.

Nestes casos, o Estado transfere a titularidade da prestacdo do servico para a
Administragcdo indireta e para os particulares, ou seja, a titularidade do servico pertence ao
Estado, enquanto que este transfere apenas a sua prestagdo por meio da delegacdo.

Consoante Marinela (2011, pag. 526), “a delegacdo de servigos publicos pode ser
realizada para os particulares, utilizando-se a Administracdo dos institutos da concessio,

permissao e autorizagdo’.

Concessao de Servico Pablico

A concessao de servigo publico lastreia-se no art. 175 da Constitui¢ao Federal que
imputa ao Poder Publico a prestacdo dos servigos publicos, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissdo, sempre por meio de licitacdo.

Nesse diapasdo, visando regulamentar tais institutos a unido edita a Lei n°
9.897/95.

O art. 2°, I, da supracitada lei conceitua o que seja concessao de servigos publicos
como sendo uma forma de transferéncia da titularidade realizada pelo poder concedente,
mediante licitagdo, para a prestacdo de servigos publicos a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco.

Claro esta que o Estado detém a titularidade do servigo, possibilitando apenas a
execu¢do do mesmo pelo particular, o que obriga ao ente estatal o controle e a retomada do
servico, caso seja isto relevante.

O art. 2° inciso III, visa conceituar o que seja concessdao de servigo publico

precedida da execucdo de obra publica, como sendo delegacdo de servigo publico feita pelo
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poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstrem ter capacidade para sua realizacido, arcando como
todos os riscos inerentes a mesma.

Nesse caso, hd necessidade que seja feita uma construcdo, total ou parcial,
conservagdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de uma obra previamente e, sendo assim,
o investimento deve ser remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da
obra.

Nos dois tipos de concessao ha necessidade de licitac@o, a formalizacao devera ser
por meio de contrato com prazo determinado, porém, na concessdo de servigo publico
precedida de execugdo de obra publica, o prazo poderd ser distendido para que o particular
possa recuperar o investimento realizado.

Insito ao inciso I, do art. 2°, da Lei n°® 8.987/95:

poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontra o servico publico, precedido ou nado da
execucdo de obra publica, objeto de concessio ou permissao.

Depreende-se do texto supra, que a concessdo € possivel apenas aos entes
publicos, desde que seja observada a competéncia de cada um.

Ha casos, porém, que leis especificas possibilitam contratos de concessdo a
algumas autarquias chamadas de agéncias reguladoras, como a Lei n® 9.427/96 e a Lei n°
9.427/97, que autorizou a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e a ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), respectivamente, a celebrarem contrato de
concessao, com poderes para fiscalizar e controlar as atividades.

Ao poder concedente cabe regulamentar o servi¢o, cumprindo e fazendo cumprir
as disposi¢Oes regulamentares e contratuais; zelar pela boa qualidade do servigo, receber,
apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos usudrios; intervir nas prestacoes dos servicos;
aplicar penalidades; homologar reajustes e revisar os valores das tarifas; incentivar a
competitividade; estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio
ambiente e conservacao e, ainda, estimular a formagdo de associa¢des de usudrios para defesa
de interesses relativos ao servigo.

Como contrato administrativo, a concessao, confere a Administracdo Publica uma
posicdo de supremacia frente a concessiondria e, como consentdneo dessa preponderancia,

incidem nesse contrato cldusulas exorbitantes que conferem ao ente estatal poder de inspecao
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e fiscalizacdo, alteracOes unilateral das cldusulas regulamentares, poder de extinguir o
contrato antes do termo final, poder de intervencdo e de aplicar sancdes ao concessiondrio
inadimplente.

Preceitua o pardgrafo tnico do art. 32, da lei n® 8.987/95; que a intervencdo
deverd ser formalizada por meio de decreto, que designard o interventor, o prazo da
interven¢do e quais os limites da medida.

Ademais, € assegurada a concessiondria o direito da ampla defesa.

Na concessao, segundo preceito legal insculpido nos incisos II e III, do art. 2° da
lei n° 8.987/97, é permitido a delegacdo do servigo para pessoa juridica e consércio de
empresa, porém, a mesma nao atinge pessoas fisicas.

Os riscos do empreendimento deverdo ser suportados pelo concessiondrio na
execugdo do servi¢o, podendo este ser responsabilizado civil e administrativamente pelos
prejuizos que causar ao concedente, a0s usudrios ou a terceiros.

Todavia é assegurada ao concessiondrio a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro que visa manter a saide financeira do concessiondrio durante a execugdo do
contrato.

Ademais, as atividades a serem desempenhadas pela empresa deverdo ser aquelas
acordadas quando da concessdo, evitando-se, assim, que o concessiondrio seja obrigado a
desempenhar atividades estranhas ao objeto da concessao.

Outrossim, sdao obrigacdes da concessiondria: A prestacdo de um servico
adequado; a manutengdo atualizada do inventario e o registro dos bens vinculados a
concessdo, cumprir e fazer cumpri as normas do servico e do contrato; permitir livre acesso
aos fiscais; promover as desapropriacodes; zelar pela integridade dos bens objeto da prestacdo
do servico e aplicar e gerir os recursos financeiros para a prestacdo do servigo.

Frise-se que ao Estado ndo cabe responsabilizacdo pela celebracdo de contrato
entre concessiondrias e terceiros, ou seja, ndo ha qualquer relacdo entre os terceiros
contratados pela concessiondria e o poder concedente.

Aplicam-se as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor ao usudrio do servigo
publico.

Outrossim, a lei n® 8.987/95, também, disciplina direitos e obrigacdes aos usudrios
dos servigos publicos.

Dessa forma, deve o usudrio dos servicos publicos receber servico adequado;

receber do poder concedente e da concessiondria informacdes para a defesa de interesses;
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obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre vérios prestadores de servicos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.

Servi¢co adequado, segundo o § 1°, do art. 6° da lei n° 8.987/97 é aquele que
satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade das tarefas.

O poder Publico necessita de autorizacdo legislativa para realizar a concessao,
segundo depreende-se do art. 2° da lei n® 9.074/95, tudo em vista a submissdo ao principio da
legalidade.

Ademais, o poder concedente deverd publicar ato justificando a concessdo, bem
como, descrevendo o seu objeto, a drea e o prazo da outorga.

A supra citada autorizagdo ndo caracteriza permissiva que a Administracio
Publica conceda a concessdo do servico a quem lhe aprouver, pois, resta claro a necessidade
da licitagdo conforme orientacdo contida no art. 14 da lei n® 8.987/95.

Nessa diapasao, o entendimento do ilustre Carvalho Filho (2011, pag. 347):

Os contratos de concessdao ndo fogem a regra que a constituicao tragcou
sobre exigibilidade de licitacdo para os contratos (art. 37, XXI). Ao
contrario, no art. 175 deixou assentada, a forma induvidosa, a
exigibilidade do procedimento seletivo, e, para tanto, empregou a
expressdo “‘sempre através de licitacdo”.

A modalidade de licita¢do utilizada € a concorréncia, e, portanto, devera observar
os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento objetivo e
vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo obrigatdria sua observacdo pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Insta salientar que existem leis especificas para a concessdo de determinados
servigos publicos, como a concessao de energia elétrica e sobre telecomunicacoes.

O art. 15 da lei n°® 8.987/95 relaciona critérios de julgamento adotados nas
licitagcdes para a concessdo, porém, como preleciona Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(2007, pag. 686):

Na lei n° 8.987/95, diferentemente, ndo existe algum critério que deva
ser considerado preferencial, nem a lei estabelece qualquer regra ou
hipétese especifica em que determinado critério deva proceder aos
demais.
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Na confec¢cdo do edital as regras da lei de licitagdes deverdo ser observadas,
tendo como norte, os principios da igualdade, oportunidade e competitividade e nas clausulas
do mesmo far-se-4 constar:

O objeto minudemente especificado, as metas para a execucdo e o prazo de
duracdo da outorga.

A previsdo das possiveis pautas de receitas e a possibilidade que a
concessiondria obtenha receitas alternativas.

Os direitos e obrigagdes, tanto do concedente quanto da concessiondria, nos
casos em que necessitar alterar ou prorrogar a prestacdo do servico.

Informar quais os critérios de reajuste e revisdo das tarifas; quais os bens
reversiveis, suas caracteristicas e condi¢des por ocasido da extin¢cdo do contrato.

Os critérios e a relacdo dos documentos para a habilitacao dos licitantes.

Determinar quem serd o responsavel pelo onus das desapropriacdes.

Quais os critérios de julgamento utilizados. Regra geral, aquele que apresentar o
menor valor da tarifa do servico a ser prestado serd o vencedor, segundo o principio da
modicidade da tarifa.

Assim, sendo, o julgamento da licitacdo apresenta distingdo entre a lei geral
(8.666/93) e a lei de concessao (8.987/95), como bem ensina o ilustre Celso Anténio Bandeira

de Melo (2006, pag. 716):

Ponto diferencial significativo entre as normas da lei 8.907/95 e as da lei de
licitagdes (evidentemente, no que concerne a escolha do concessiondrio)
reside no critério de julgamento do certame.

Nessa diapasao, o entendimento do insigne Carvalho filho (2011, pag. 349):

A licitagdo com vistas as escolhas do particular que vai executar servico de
concessdo atende a peculiaridades especificas, e isso pela propria natureza
dessa modalidade de delegacao.

Dessa forma, esses critérios diferenciadores do processo licitatério em questao sao
devidos a qualidade que se pretende obter.
Havendo igualdade de condic¢des, deve-se dar preferéncia a proposta apresentada

por empresa brasileira, como critério de desempate.
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Propostas inexeqiifveis ou financeiramente incompativeis ndo devem ser aceitas,
bem como, serdo declaradas aquelas propostas que necessitam de vantagem ou subsidios que
ndo estejam autorizados em lei.

No que tange a formalizacdo do contrato, as condi¢des e a forma de prestacao do
sérvio sdo cldusulas obrigatdrias, devem estar previamente previstas no edital, pois, o contrato
nao deve conter cldusula ndo prevista no instrumento convocatdrio origindrio.

Dessarte, sdo clausulas essenciais ao contrato de concessao as enumeradas no art.
23, da lei n°® 8.987/95; a determinac@o quanto: o objeto, area, prazo da concessdo; o modo,, a
forma e condicdes da prestacdo do servigo; os critérios indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servico; o prego e os critérios de reajuste e revisao das tarifas; os
direitos, garantias e obrigacdes das partes e dos usudrios; a forma de fiscalizacdo; as
penalidades; os casos de extincdo; prorrogacdo; a prestacdo de contas da concessiondria, a
publicacdo de demonstracdes financeiras e o foro para solugdes de divergéncias.

Registre-se que, quanto ao prazo de concessdo, este deve ser determinado,
consentaneo do que estiver na lei, que autoriza a concessao, porém, diferentemente do art. 57
da lei n°® 8.666/93, este prazo pode ser dilatado tendo em vista a necessidade de amortizagdo
dos investimentos realizados pelo concessiondrio.

O contrato de concessdao ou de permissdo de ser vigos publicos tém carater
pessoal, tendo em vista a melhor proposta oferecida e as caracteristicas da empresa contatada,
assim como, a extingdo da concessdo pode ser decretada pela faléncia ou extingdo da
concessiondria.

Destarte, € permitido a concessiondria contratar com terceiros visando o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo prestado.

Ha que se observar, que a concessiondria tem a faculdade de celebrar contrato
privado com terceiros, sem interferéncia do poder publico e que este contrato nao diz respeito
a propria prestagdo do servigo publico concedido, mas a atividades que se relacionam com o
mesmo.

Situac@o essa andloga a subconcessdo, que € a transferéncia da execugdo do
proprio servigo publico concedido a outra empresa que nao a concessiondria.

A Prof* Maria Silvia Zanella Di Pietro (2011, pdg. 302) apresenta exemplo
elucidativo acerca de tal instituto, quando “a concessiondria de dez linhas de Onibus faz
subconcessdo de duas dessas linhas”.

O art. 26 da lei 8.987/95 permite a subconcessao nos termos previstos no contrato

de concessdo, devendo, porém, ser autorizado, expressamente, pelo poder concedente e
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precedida, sempre, de concorréncia € que a subconcessiondria cumpra as exigéncias
insculpidas no paragrafo primeiro do art. 27 da citada lei.

A subconcessio € outorgada pelo poder concedente, assim sendo, a
subconcessiondria se subrrogara todos os direitos e obrigacdes da concessiondria na parte em
que for permitida.

Na transferéncia do contrato societdrio da concessiondria é exigido a anuéncia do
poder concedente e que a mesma nao afete a capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal para a prestagdo do servico.

Como afirma o insigne Edmur Ferreira de Faria (2007, pag. 448) “o custo da
prestacdo do servigo € reembolsado a concessiondria pelos usudrios por intermédio da tarifa”.

Outrossim, devido a origem das tarifas, € imperioso que o valor cobrado nao onere
a coletividade.

Ademais, ha previsibilidade de alteracdo no contrato para que possa garantir o
equilibrio financeiros do concessiondrio, por meio de reajuste de precos e, como asseverado

pela célebre Marinela (2011, pag. 542):

inexiste qualquer impedimento para que o poder concedente subsidie
parcialmente a concessiondria, j4 que também podem ser previstas, na
licitacdo, fontes alternativas de receitas, complementares e acessérias ou
projetos associados, com ou sem exclusividade, para a busca da modicidade
das tarifas consideradas como meio para a manuten¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

O contrato de concessao pode ser extinto, segundo o art. 35 da lei n°® 8.987/95;
pelo advento do termo contratual, ou seja, quando o prazo fixado no ato de concessdo expira;
pela encampagdo, que consiste no término do contrato pelo Poder Publico, unilateralmente,
antes do prazo; pela caducidade, quando o Poder Publico extingue o contrato, pela rescisao,
que pode ser judicial ou consensual, esta subsume-se na vontade dos contratantes, aquela
ocorre quando a concessiondria ndo tem mais interesse no contrato; a anulagdo ocorre por
razoes de ilegalidade; e, pela faléncia ou extin¢cdo da empresa, falecimento ou incapacidade do
titular, se empresa individual.

Contudo, € necessario que seja instaurado um procedimento administrativo para

que seja oportunizado a concessiondria o contraditdrio e a ampla defesa.
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PERMISSAO

Esclarecedor o conceito pertinente a permissao no inciso IV, do art. 2°, da lei n°

8.987/95:

Delegacdo a titulo precdrio, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Por a permissdo gozar da precariedade, ao Poder Publico dados poderes para
alterar ou extinguir o contrato a qualquer tempo, de acordo com o interesse publico, sem
obrigacao de indenizagdes.

Hodiernamente, faz necessério a formalizacdo de contrato, com base no art. 175
da CF e no art. 40 da lei n® 8.987/95, conflitando, assim com a natureza da permissdo que nao
se exigia prazo.

Consigne-se entendimento da ilustre Marinela (2011, pag. 557), que:

Em razdo da previsdo legal, ndo € possivel desconsiderar a natureza de
contrato adotada para o instituto da permissdo, devendo a avenga ter prazo
determinado, todavia, se caracterizado o interesse publico, a Administracdo
poderd retornar o servigo, embora ndo esteja dispensado do dever de indenizar.

A diferenca entre concessao e permissdo estd em que aquela tem cardter estavel,
ha necessidade de autorizacdo legislativa, a licitacdo s6 pode ser feita por concorréncia e os
participantes deverdo ser pessoas juridicas ou consdrcio de empresas; e esta, tem carater
precdrio, nao hé, em regra, exigéncia de autorizacdo legislativa, a licitacdo pode ser feita em
qualquer modalidade e, por fim, destinadas a pessoas juridicas ou fisicas.

Segundo Justen Filho (2009, pdg. 685), permissdo ¢ ‘“ato administrativo de
delegacdo da prestacdo de servigco publico a particular, sem a imposicdo de deveres de
investimento amortizaveis em prazo minimo de tempo”.

Consubstanciado na desnecessidade do dever do particular em realizar
investimentos para que implante ou desenvolva o servigo, de tal forma, que ndo € necessario
que transcorra um tempo minimo para que ele amortize o investimento feito, resultando para o
Estado a discricionariedade para finalizar a permissao a qualquer tempo sem que para isto

precise indenizar o permissiondrio.
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AUTORIZACAO

A autorizagdo de servico publico visa realizar um interesse particular sem
prejudicar o interesse coletivo, sendo um ato unilateral, discriciondrio e a titulo precario.

Dessa forma, pode a Administracdo conceder e revogar a autorizacdo, de acordo
com o interesse publico, independente da indenizagdo, destinando-se aqueles servicos
simples, de alcance limitado ou a trabalhos de emergéncia, cuja execucdo possa ser atribuida
ao particular que queira presta-lo, para atender suas necessidades.

Por fim, cabe tecer leves comentdrios acerca da diferenciacio entre contrato de
concessdo do contrato de prestacao de servicos, neste o Poder Publico contrata prestador que
apenas executa o servi¢o, porém, nao transfere poderes, ou seja, o Estado é o responsavel
direto pelo servico, naquele, o Estado ndo presta o servico e sim transfere esse encargo para o
concessiondrio a qualidade de prestacdo de servigo, dessa forma, haverd relacdo juridica entre

0 usudrio e a concessiondria.
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3. DO TRANSPORTE COLETIVO COMO SERVICO PUBLICO E
NECESSIDADE DE LICITACAO PARA PERMISSAO DA EXPLORACAO PELO
SETOR PRIVADO.

Essencialidade do servico de transporte coletivo

Hodiernamente, o servico de transporte coletivo € de suma importancia para o
desenvolvimento de uma regido, tanto no aspecto econdmico quanto no social, influenciando

sobremaneira na vida do cidadio.

Com o incremento populacional, grande parcela de cidaddos afastam-se cada vez
mais dos centros econdmicos, das escolas, faculdades e, at€é mesmo, dos locais de diversdo, de

lazer e, dessa forma, a populagdo necessita percorrer diariamente longas distancias.

Consequentemente, devido a essa necessidade de locomogao didria e constante da
populacdo urge que o servico publico de transporte coletivo seja posto a disposi¢do da

coletividade.

Assim sendo, observa-se que o servi¢o de transporte coletivo influi decisivamente
no desenvolvimento de uma regido, principalmente, no aspecto econdmico, pois, a grande
massa de trabalhadores utilizam-na para locomover-se de seus lares para os respectivos locais

de trabalho e vice versa.

Outrossim, uma melhora qualitativa e quantitativa no sistema de transportes
coletivos reduziria significativamente o nimero de veiculos circulando nas ruas e,
consequentemente, os niveis de poluentes emitidos na natureza, contribuindo, assim, para uma

melhor qualidade de vida do cidadao.

Segundo pesquisa do CNI-IBOPE (Agosto/2011)* o transporte coletivo é utilizado
por 61% dos brasileiros e nas cidades com mais de 100 mil habitantes, 42% da populagdo

utilizam o transporte coletivo como seu principal meio de locomocgao.

* http://www.ibope.com.br/pt-br/conhecimento/relatoriospesquisas/Lists/RelatoriosPesquisaEleitoral/OPP%20110004%20-
%20CNI%20Locomo%C3%A7%C3%A30%20urbana.pdf
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Diante do anteriormente esposado, vé-se que o servigo de transporte coletivo é
essencial e de extrema necessidade para grande parcela da sociedade, cabendo perfeitamente
no conceito lecionado pela ilustre Di Pietro (2011, pag. 103), quando diz que servico publico
é:

toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer

concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico. (grifo nosso)

Corroborando a essencialidade do servico de transporte coletivo como servico
publico, temos sua ratificagao na alinea “d”, inciso XII, do artigo 21, da Constitui¢do Federal,
que trata da competéncia da Unido para explorar o servico diretamente ou mediante
delegacdo:

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de

passageiros;

Assim como o inciso XI do artigo 22, da Constitui¢do Federal, que versa sobre a

competéncia privativa da Unido legislar sobre:

XI - transito e transporte

Bem como, o inciso V do artigo 30, que trata da competéncia do municipio para:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial.

Obrigatoriedade de licitacio para outorga de concessdo para o servico de

transporte coletivo
Destinatarios do servico de transporte coletivo

Tendo em vista o artigo 37, § 3°, inciso I, da Constituicao Federal, que versa sobre

a participag¢ao do usudrio na administra¢do publica, in verbis:

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacao do usudrio na administrag@o publica direta e indireta,
regulando especialmente:
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I - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

E os dispostos nos incisos I e IV do pardgrafo tnico do artigo 175, da

Constituicao Federal, que diz:

pardgrafo dnico: a lei disporé sobre:

[...]

IT — o direito dos usuarios;

[...]

IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.

Ademais, da necessidade em determinar que as reclamagdes quanto a prestacio
dos servicos publicos fossem disciplinadas em lei e a fixagdo dos direitos e deveres dos
usudrios, atrelado, ainda, a manutencio de um servico adequado, foi editada a Lei n°® 8.987/97,
visando disciplinar o que seria um servico adequado, além, de conferir os direitos e deveres

dos que utilizam o servico.

Outrossim, frise-se que o Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/90,

estende seus direitos aos que utilizam o servigo de transporte coletivo.

Nesse desiderato, o servico de transporte coletivo destina-se ao povo, a todo
cidadao que utilize tal meio de locomocao, caracterizando um direito do cidadao e um dever

do Estado em prestar tal servico.

Necessidade de licitacao para outorga de para permissao da exploraciao pelo

setor privado

Ao observar-se o teor do inciso XXI do artigo 37 e o caput do artigo 175, ambos
da Constituicdo Federal, infere-se que o processo seletivo é condi¢do precipua de validade e
legitimidade da concessao ou permissdo, de forma que € vedada a outorga por outro meio que

ndo a licitagao.
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Por meio da licitacdo a administracdo visa assegurar iguais condi¢Oes de
competicdo entre os participantes, propiciando, assim, a apresentacdo da proposta mais

vantajosa para o erdrio publico.

Os supracitados artigos da lei maxima tornam obrigatdria o processo licitatorio e,

para espancar quaisquer dividas, diz o artigo 2° da Lei n°® 8.666/93:
As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas em lei.

Nessa diapasdo, versa o artigo 14 da Lei n® 8.987/95:

Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo de execucdo e obra
publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo prépria e
com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Assim sendo, o processo licitatério é o meio adequado e obrigatdrio para que seja
outorgada a permissdao do servico publico de transporte coletivo a terceiros, pois, ao

administrador publico cabe obediéncia aos mandamentos constitucionais.

Além disso, visando espancar quaisquer duvidas acerca do assunto, a

obrigatoriedade de licitacdo foi expressamente reiterada na legislacao infraconstitucional.

Reitere-se, ainda, que a obrigatoriedade de procedimento licitatério para a
contratagdo de servicos publicos € norma constitucional e, sendo assim, cabe ao administrador

publico o respeito a lei méxima.

Nesse diapasdo, hd que salientar, que as relagdes entre particulares visam direitos
individuais das partes, onde estas podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba, enquanto ao
administrador Publico o interesse pretendido é o bem da coletividade, onde a Administragdo

sO pode fazer aquilo que € determinado ou autorizado pela lei.

Assim sendo, qualquer forma de contratacdo de servico publico utilizado nos
contratos para o servico de transporte coletivo que ndo sejam aqueles previstos na lei, com o

devido procedimento licitatério, correspondem a verdadeiro acinte a Constituicao Federal.
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Nesse caminho, Meirelles (2004, pag. 87):

o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invédlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar civil e criminal, conforme o caso.

z

Diante do exposto, é notdria a observancia de que a lei em relacdo ao tema,
licitacdo de transportes coletivos, torna obrigatdria tal procedimento, ao que descabe ao

administrador publico isentar-se de tal obrigacao.
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4. ANALISE ACERCA DO VINCULO ENTRE O ENTE MUNICIPAL E A
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO NA
CIDADE DE NATAL

O liame das relagdes juridicas entre as empresas prestadoras do servico de
transporte coletivo e a administracdo publica € caracterizado pela fragilidade da mesma,
consentaneo, muitas vezes, da inexisténcia de contrato que dé suporte juridico a prestagdo do
servico. Outras vezes, existe o termo contratual, porém, prescinde de prévia licitacdo. E, casos
ha em que a prestagdo do servico continua apesar de ja vencido o contrato.

Nesse diapasdo e tendo como suporte a renovacdo do termo de permissdao de
servigos de transporte coletivo existente no municipio de Natal, em anexo, passemos a
analisar suas cldusulas e pardgrafos.

De antemao, insta salientar que o documento em anexo foi obtido junto a
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana - SEMOB, 6rgdo municipal responsdvel por gerir
o sistema de transporte coletivo na cidade de natal e, que o aludido termo renovatério era o
Unico existente no acervo da mesma.

De acordo com o permissivo contratual perfectibilizado pelo termo de renovacao
adrede anexado, podemos observar, de acordo com a cldusula segunda, que as empresas
responsaveis pelo transporte de passageiros se utilizam desse meio para o renovamento das
ditas permissdes, fato este que ja perdura por vérios anos.

Ademais, consta no paragrafo segundo, “A auséncia de resposta a manifestagao da
Permissiondria, pelo Permitente, implicard na renovacdo automadtica em idénticas condicoes”.

Dessarte, tal pardgrafo mostra-se totalmente desarrazoado, posto, imputar a
administracdo san¢do por ndo respostar requesto da permissiondria, fato este que subverte
totalmente o principio da exceptio non adimpleti contractus (excecdo do contrato nao
cumprido), que aduz que a Administragdo pode exigir que o outro contratante cumpra a sua
parte no contrato sem que ela prépria tenha cumprido a sua.

A cldusula terceira preceitua:

Havendo qualquer alteragdo unilateral do servigco por parte do Permitente
que venha a afetar o equilibrio econdmico-financeiro do sistema, caberd ao
mesmo efetuar a devida revisdo do calculo tarifario, atualizando o seu valor.

Do exposto entende-se que qualquer alteracdo unilateral proposto pela
administracao publica deverd o particular ser ressarcido mediante revisao do cdlculo tarifério,
porém, ha alteracdes que sdo autorizadas pela administracio quando houver necessidade

alteracdo no projeto de execugdo do contrato, ou tiver que alterar o valor contratado. Nesse
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caso, o particular é obrigado a aceitar as alteracdes até o limite de 25% do projeto original, e
sendo caso de reforma de prédios, o limite aumenta para 50%. As alteracOes contratuais
podem, ainda, serem feitas a partir de acordo mituo ente a administracdo e o particular, nesse
caso, a autorizacdo € decorréncia da diminuicao do valor contratado primevo.

Outrossim, insta destacar que todas alteracdes que causem Onus para o contratado

devem ser indenizadas, sob pena de locupletamento do ente administrativo.

Ademais, ha que se garantir durante a vigéncia do termo o equilibrio financeiro,
que se traduz na previsdo de reajuste do valor inicialmente estipulado, proveniente de fatos
imprevisiveis ou supervenientes, como o caso fortuito ou a for¢a maior, visando a protecdo do

particular quando o cumprimento do contrato torna-se excessivamente Oneroso para esse.

A revisdo contratual tem o fito de manter o equilibrio financeiro, sendo
regulamentada no artigo 65 da Lei n° 8.666/93, a qual impde ao Poder Publico o dever de
obediéncia a0 mesmo, desde que presente os pressupostos de admissibilidade.

Aduz a cldusula quarta que:

a concessdo de novas gratuidades, abatimentos ou outros beneficios
tarifirios de determinados usudrios fica vinculada ao repasse imediato de
subsidios financeiros para o respectivo custeio por parte do Permitente.

Isto posto, claro fica o contraste entre o asseverado pela precitada cldusula e o
propugnado pelo artigo 17, da Lei n°® 8.987/95, que diz:

Art. 17. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam
previamente autorizados em lei e a disposi¢@o de todos os concorrentes.

Diante do artigo esposado resta claro a vedag@o de subsidio, sendo esta mais uma
hipétese de desclassificacdo de proposta, solidificando ainda mais o artigo 48 da Lei n°
8.666/93, desde que, a vantagem ou subsidio seja incompativel com o principio da isonomia,
nao sendo previamente autorizado por lei e, deve ser disponibilizado a todos os concorrentes.

Alega a clausula quinta:

Na necessidade de criagdo de novas linhas na zona de operacdo da linha ja
existente, objeto do presente instrumento, fica garantido pela Permitente o
direito da preempc¢do a Permissiondria no que diz respeito as linhas recém
criadas para prestacdo de servigos e exploragdo das mesmas, através e um
termo de permissdo, obedecidas as condi¢cdes j4 estabelecidas, de
conformidade com o art. 5°, inciso II, c/c o art. 9°, pardgrafo 1°, do Decreto
n°® 2.812/83, respeitando o limite de expansdo do servico prestado no
disposto no pardgrafo 1°, art. 5° da Lei n° 8.666/93.
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Preempg¢ao como bem leciona Fiuza (2007, pag. 500), “¢ clusula adjeta & compra e

venda, pela qual o comprador se compromete a oferecer a coisa ao vendedor, se algum dia se decidir a vende-
1a’7

Como bem visto, dita cldusula visa impor uma obrigacdo ao ente administrativo,
em detrimento ao artigo 16 da Lei de Concessdes, que esclarece:

Art. 16. A outorga de concessdo ou permissio ndo terd cardter de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica
justificada no ato a que se refere o art. 5.° desta Lei.

Importa salientar que € permitido o instituto da subconcessdo, desde que prevista

no contrato e autorizado pelo Poder Publico, como expresso no artigo 26 da referida lei:

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1.° A outorga de subconcessao serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2.° O subconcessiondrio se sub-rogard todos os direitos e obrigacdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Ademais, dita cldusula viola o principio da supremacia do interesse publico, pois
o ente administrativo detém posicdo privilegiada face aos administrados, possuindo
obrigacdes e prerrogativas inextensiveis aos particulares.

Outrossim, ao se falar em concessdo de servico publico refere-se aos interesses da
coletividade gerido pelo Poder Publico, sendo assim, administrador estard albergado pelo
principio da indisponibilidade do interesse publico no momento em que tem o dever de

proteger, aprimorar e conservar o interesse publico em prol dos cidadaos.
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5. CONCLUSAO

Este breve trabalho teve por escopo demonstrar a inobservancia, por parte do
executivo municipal, de um preceito constitucional, que trata da utilizagao de procedimento
licitatorio, tendo em vista a outorga da prestacdo de servico de transporte coletivo de maneira
diversa ao emanado pela lei pétria.

Insta salientar que o procedimento licitatério tem como finalidade primeira
selecionar a proposta que apresente as melhores condi¢des tanto para o erdrio publico como
para o usudrio do servico, evitando, assim, favorecimentos ou perseguicoes, além, de buscar
dar maior transparéncia ao certame, com regras claras e bem definidas, sendo o meio idoneo
de competicao entre interessados.

Ademais, aos principios jd tdo conhecidos da licitacdo, acrescentem-se outros
advindos da lei de concessdes que juntos visam enfatizar a seguranga juridica, impedindo
méculas ao procedimento de concessdo do servigo publico de transporte coletivo, tanto na
fase do edital, quanto na fase da propria concessao.

Assim sendo, ao se outorgar a prestacdo do servico o administrador publico
transfere apenas a execuc¢do do servigo para outrem, porém, mantendo o poder de controle e
fiscalizacdo sobre o servico prestado, podendo, caso necessdrio, retomé-lo, tendo em vista os
anseios da coletividade.

A concretizacdo do procedimento licitatério visa espancar do ordenamento
juridico toda essa aura de ilegalidade que margeia a atual concessdo, pois, a inexisténcia de
um contrato ou a falta de licitacdo prévia para blindar a relacdo juridica, causa um
enfraquecimento da prépria relagdo existente como, também, suscita desconfianga de como
fora feita tal acordo entre as partes.

Dessa forma, as regras precisam estar bastante claras para todos os envolvidos no
processo, com os direitos e obrigacdes bem definidas e expostas para pleno conhecimento do
ente publico, das empresas participantes e da propria comunidade, a quem se destina a
prestacao do servico.

Outrossim, a forma como atualmente € outorgada a permissao de servi¢o tdo
importante para a sociedade quanto lucrativo para as empresas estd a margem de qualquer
preceito legal, pois, violador de norma constitucional.

Dessa forma, urge que a abertura de um procedimento licitatério faz-se de vital
importancia tanto para fortalecimento da democracia quanto para a segurancga juridica, posto

colocar em pratica o prescrito pela lei méxima patria.
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