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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que o modelo atual de crescimento
econémico, que o homem esta desenvolvendo, vem gerando desequilibrios de proporcdes
imensuraveis. Se por um lado nunca houve tanta producdo de riqueza no mundo, por outro, a
poluicdo, a degradacdo ambiental e a miséria estdo crescendo em ritmos nunca antes visto,
nem mesmo imaginaveis. Diante de tal realidade mais que alarmante, surge a ideia do
desenvolvimento sustentavel, procurando harmonizar o desenvolvimento econémico com a
conservacao ambiental, e na medida do possivel ao fim da pobreza no mundo, que seria a
prépria consequéncia desse equilibrio. Esta claro que a comunidade atual procura a
competéncia de desenvolver-se de forma sustentavel, porém o mais importante é garantir as
necessidades atuais sem responsabilizar as habilidades das geracdes futuras, em mapear suas
proprias necessidades. Desse modo esta claro que o homem precisa progredir cada vez mais
em harmonia com as limitagdes ambientais do planeta, ou seja, sem degradar o meio
ambiente, para que as futuras geracfes tenham a oportunidade de interagir e viver bem de
acordo com suas necessidades (melhoria da qualidade de vida e das circunstancias de
sobrevivéncia). Tudo isso esta intimamente relacionado com o progresso da humanidade. As
maquinas, as industrias, as cidades, as estradas e tantos outros elementos que estdo por vir sdo
frutos diretos desse desenvolvimento desenfreado que vem ocorrendo. Tudo isso é muito bom
se analisado pelo lado de que melhorou a qualidade de vida do ser humano de forma
significativa. No ambiente natural os seres vivos nascem, crescem, se reproduzem e
finalmente morrem. E um ciclo fechado. E uma sistematica ambiental natural que ocorre, e
sempre ocorreu com todos 0s seres vivos, independentemente da vontade humana. Por outro
lado o ambiente do ser humano e a tecnologia quebraram este ciclo. Objetos sdo produzidos,
porém as bases, € 0s compostos quimicos ndo se decompdem, interferindo no ciclo natural,
rompendo-o. Entdo forma-se uma reta onde de um lado tem-se a fonte, e de outro um
“’cemitério’’ eterno. Ou seja, € um ciclo eterno sem sustentagdo para recomegar; ele se torna
finito. E 0 mais interessante é que tudo isso é feito em nome de uma felicidade fugaz de
consumo, como resposta as angustias humanas.

Palavras-chave: Degradacdo. Desenvolvimento. Meio ambiente. Politica ambiental.
Sustentabilidade.
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ABSTRACT

This paper aims to demonstrate that the current model of economic growth, that man is
developing, is generating imbalances immeasurable proportions. On one hand there was never
much production of wealth in the world, on the other , pollution , environmental degradation
and poverty are growing in pace never seen before , not even imaginable . Faced with this
reality more than alarming, arises the idea of sustainable development, seeking to harmonize
economic development with environmental conservation, and as far as possible to end poverty
in the world, it would be the very consequence of this balance. It is clear that the current
community seeks power to develop sustainably, but more important is to ensure current needs
without blaming the skills of future generations, to map their own needs. Thus it is clear that
the man needs to progress more and more in harmony with the environmental constraints of
the planet, in other word, without degrading the environment, so that future generations have
the opportunity to interact and live well according to your needs (improvement quality of life
and survival of the circumstances). All this is closely related to the progress of humanity. The
machines, industries, cities, roads and so many other elements to come are direct fruits of this
rampant development that has occurred. All this is very good if you look at the side that has
improved the quality of human life significantly. In the natural environment, living beings are
born, grow, reproduce and eventually die. It is a closed loop. It is a systematic environmental
natural occurring, and always occurred with all living beings, regardless of human will. On
the other hand, the human environment and technology break this cycle. Objects are
produced, however, the databases, and chemical compounds do not decompose, interfering in
the natural cycle, breaking it. Then they form a straight line where on one side we have the
source and the other a " graveyard " eternal. In other word, it is an eternal cycle without
support to start, he becomes finite. And the interesting thing is that all this is done in the name
of a fleeting happiness consumption as the answer to our troubles.

Keywords: Degradation. Development. Environment. Environmental policy.
Sustainability

1 INTRODUCAO

Muitos estudiosos acreditam que seja possivel conciliar tanto o progresso como a
tecnologia, com um ambiente saudavel. E justamente isso o que propdem os especialistas em
desenvolvimento sustentavel, que o definem como o “equilibrio entre tecnologia e ambiente,
relevando-se os diversos grupos sociais de uma nacdo e também dos diferentes paises na
busca da equidade e justi¢a social”. Esse é o grande desafio atualmente.

Para que seja alcancado o desenvolvimento sustentavel, a defesa do ambiente tem

que ser interpretada como conjunto integrante do processo de desenvolvimento, e ndao pode



ser analisada separadamente. E de suma importincia ser analisada aqui a diferenca entre
desenvolvimento e crescimento. As disparidades entre ambas é que o desenvolvimento além
de atentar-se para a geracdo de riquezas, tem como objetivo distribui-las, de incrementar a
qualidade de vida das populactes, porem levando em consideracao a qualidade ambiental de
todo o planeta. Ou seja, ele tem um compromisso fiel com a questdo, a problematica
ambiental.

Por outro lado, o crescimento ndo guia automaticamente a igualdade nem a justica
social, pois para ele ndo merece importancia nenhum outro aspecto da qualidade de vida, a
ndo ser a acumulacdo de riquezas, que ocorre apenas e infelizmente, em alguns sujeitos da
populagéo, segregando a grande maioria dos seres humanos.

Existe uma relacdo direta entre o ser humano e o meio em que vive. Prova disso é
que toda e qualquer modificagdo que o ambiente sofra, querendo ou ndo, o homem é atingido
diretamente. A caracteristica principal da sustentabilidade é ajustar as tecnologias para um uso
mais racional e renovavel. Por exemplo, os produtos reciclados e de fontes renovaveis
fortalecem o crescimento da sustentabilidade do meio ambiente.

A degradacdo do habitat natural inicia-se nele mesmo. Atualmente, o uso
indiscriminado de maquinas no campo substituindo a mao de obra humana ( pois assim a
produtividade ¢ bem maior) contribui muito para isso. Por exemplo: no meio rural, o uso de
agrotoxicos nas lavouras intensifica de forma ferrenha a debilidade do solo e a poluicéo do ar.
Esta cada vez mais em pauta o uso de produtos, tecnologia verdes.

Por outro lado, porém, esta perceptivel que os produtos biodegradaveis ja estdo
ganhando forca entre algumas empresas comprometidas com a questdo ambiental. E visivel
cada vez mais uma expressao que tem tudo a ver com isso, que é o “selo verde”; no caso ele é
conferido as empresas comprometidas, ou que de alguma forma contribui ou contribuiu para a
reducdo da poluicdo ambiental. Cabe a sociedade escolher por estes produtos e difundir essa
ideia. Outro ponto importante, e que passa despercebido por muitos, € a reciclagem de
material usada para diversas utilidades, mas que infelizmente ainda ndo foi bem aceita pela
sociedade.

E dificil falar em meio ambiente sustentavel sem se referir as fontes de energias
renovaveis. Como exemplo desse tipo de energia, pode-se mencionar: a hidréaulica, a solar, a
edlica, biomassa (matéria organica), geotérmica (calor interno da terra) e mareomotriz (das
ondas de oceanos e mares). As fontes de energias renovaveis geram um pequeno impacto

ambiental. Desse modo sdo excelentes alternativas ao gargalo ambiental no qual nos



deparamos (a situacdo de luta contra a poluicdo atmosférica e o aquecimento global). Por
outro lado os combustiveis ndo-renovaveis (fontes esgotéaveis), os de origem fdsseis, como
por exemplo o carvdo mineral, os derivados de petrdleo, a lenha, sdo altamente poluentes.

Posto a crescente visibilidade alcangada pela problematica ambiental, relacionada,
principalmente a incessante busca pela melhoria da qualidade de vida, o direito a um meio
ambiente equilibrado equipara-se nos dias de hoje como extensao ao proprio direito a vida.

A Constituicdo Federal de 1988, é chamada por alguns de “constituigdo ambiental”
pelo fato do avango na abordagem das questbes ambientais contidas em seu corpo, e que
permeiam todo o documento. Vale salientar que a importancia de tal constituicdo ndo esta
vinculada rigorosamente a inovagao no trato das questdes ambientais no ordenamento juridico
brasileiro, porque no texto constitucional anterior ja existia inimeros principios e normas
acolhidas na atual constituicdo. A grande inovacdo foi o trato dessas questdes a nivel
constitucional, o que explicita a sua importancia para esse novo Estado Brasileiro, e confirma
uma maior estabilizacdo a tais regras e principios de conteudo ambiental.

A constituicdo, além de abordar a conservacdo do meio ambiente, antes somente
tutelado a nivel infraconstitucional, buscou determinar as competéncias dos entes da
federacdo, renovando na técnica legislativa, por absorver em seu corpo variados artigos
coordenando a competéncia para legislar e administrar. Assim buscou-se fomentar a
desconcentracdo da protecdo ambiental. Desse modo Municipios, Estados, Unido e Distrito
Federal detém largo poder para legislarem sobre assuntos ambientais, embora nao ser dificil a
deflagracdo de conflitos de competéncias, primordialmente ligado as Administracdes
Publicas.

Como bem se refere José Afonso da Silva (2004, p. 46) “a constituicdo de 1988 foi,
portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental”, desencadeando formas

para seu controle e protecao, sendo assim citada por alguns como “constituicao verde”.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DENTRO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O Direito é a ciéncia humana responsavel pelo emprego das normas juridicas que
estdo em vigor em um Estado, para acomodar os diversos relacionamentos entre 0s grupos

sociais e os individuos. Velar pelo direcionamento e pela afinidade das relac6es entre o poder



publico, as empresas e os cidaddos é o compromisso de todos aqueles que fazem o direito.
Para isso eles estudam o caso em concreto, os embates e conflitos de acordo com aquilo que
esta regulamentado na Constituicio e estabelecido pelas leis. E a oportunidade concedida ao
cidad&o para promover a ordem juridica na busca por seus interesses (direito subjetivo).

Como doutrina social e humana, o direito baseia-se pelos ensinamentos da filosofia
das ciéncias. Entre os diversos ramos do direito, cita-se o direito ambiental, que ganhou
grande importancia a partir do final da década de sessenta inicio da de setenta de forma
significativa devido a varios fatores. Dentre eles o fato das questfes ambientais estarem cada
vez mais em foco e com amplo poder de discussfes no cenario internacional, visto a
degradante e preocupante forma com que o ser humano se relacionava com ele. Foi no
contexto de tentativa de se tornar um ramo do direito autbnomo que o direito ambiental
comecou a tomar forma, a se consolidar perante a doutrina até entdo vigente, e 0s outros
ramos juridicos.

Diante da arvore da ciéncia juridica, ocorreu o natural empenho em tornar o direito
do ambiente em ramo autdbnomo, com os estudiosos se debrucando na identificacdo dos
mandamentos basicos que sustentassem o desenvolvimento da doutrina e dessem consisténcia
as suas concepgdes. 2

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo uma Constituicdo com
dispositivos proprios para a protecdo do meio ambiente, em seu artigo 225 estendeu ao direito
fundamental da pessoa humana, o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo ele indispensavel a uma vida saudavel, digna. Ela também regulamentou em seus
ordenamentos internos, de forma direta ou até mesmo indireta como por exemplo multas,
tributos, taxas, ou seja, sancdes de diversos tipos e de carater variados como forma de coibir a
poluicdo ambiental. *

Temos entdo o comego da chamada era ambiental. O ser humano volta suas atengfes
para uma questdo de extrema importancia que € a perpetuacdo da espécie humana, pois
sabemos que 0 meio ambiente ndo possui a capacidade de auto renovagédo, assim como se
imaginava em séculos passados, advindo dai a ideia de preservacdo. Nao se pode mais acolher
a politica extrativista, na qual tem-se 0 meio ambiente como uma fonte inesgotavel de matéria

prima.

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 6% edicdo. S&o Paulo: Ed. Rev. dos
Tribunais, 2009.

4 Art. “225, caput, CF:” Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.



O sinal de alerta j& esta langado; 0 homem comeca a ter consciéncia de que possui
um papel preponderante para manter o equilibrio entre a sobrevivéncia do meio ambiente e da
espécie. Os Estados iniciam a procura do tdo comentado desenvolvimento sustentavel, porém
ndo consegue uma equidade para a intrigante questdo ainda sem resposta, que € o0 modo de
como se poderia desenvolver e crescer sem degradar o meio ambiente, sob uma perspectiva
econdmica do modelo capitalista, que sabemos que é aquele onde se busca incessantemente o
lucro a qualquer preco, sobrepondo inclusive vidas humanas se for preciso.

Tem-se o entendimento de que é preciso uma releitura imediata do direito
contemporaneo, seja nos ambitos constitucional, civil e principalmente no penal, para que seja
possivel concretizar a forca de coercdo do direito enquanto protecdo ambiental. Para isso €
necessario atribuir-lhe modelos de controle com a finalidade de segurar essa imensuravel
degradacéo contra 0 meio ambiente, e que se ndo for controlada em tempo eficaz, com certeza
deixara marcas para as futuras geracOes, ocasionando talvez a erradicacdo da vida no planeta
terra.

O consumo desenfreado dos recursos naturais ocasiona descontroles ambientais que
irdo se revelar catastroficos num espaco de tempo muito pequeno. A devastacdo de paisagens,
florestas, solos e animais, a degradacdo das terras, atmosfera e aguas, a urbanizacdo
desordenada originam rompimentos de dificil recuperacdo. Nos dias de hoje, o homem
comeca a reconhecer e a ter consciéncia de que a degradacdo do meio ambiente constitui sua
propria destruicdo. Contudo o analfabetismo ambiental, funcional e tecnoldgico é o mais
complicado de erradicar. Propdem-se uma abordagem transversal, integradora e sistémica do
conhecimento e suas multirelagdes com a vida, numa concep¢do multifacetada que evidencia
a sua natureza abrangente e inclusiva.

O termo e conceito de desenvolvimento sustentavel foi utilizado inicialmente no ano
de 1983, por oportunidade da Comissdo Internacional sobre meio ambiente e
desenvolvimento, originado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Gerenciada pela
primeira ministra Norueguesa, tal comissdo ajustou que o crescimento da economia fosse
harmonizado com a questdo ambiental, instituindo dessa forma o conceito inicial de
"desenvolvimento sustentavel”.

Segundo pesquisas realizadas pela ONU, se todos os seres humanos do planeta
passassem a ter 0 consumo igual aos americanos, seriam necessarios mais 2,5 planetas como o
nosso. O homem esta utilizando em escala muito maior os recursos naturais do que a natureza

consegue repor. Pesquisadores acreditavam que os futuros conflitos decorreriam da escassez



dos bens naturais, 0 que se sabe que isso esta se confirmando, como se depreende dos embates
internacionais atuais.

Como forma de se buscar um desenvolvimento sustentavel, o primeiro passo € que se
reconheca que 0s recursos naturais sdo fontes esgotaveis. Ou seja, deve-se fazer seu uso de
forma planejada e criteriosa, com principios. E a partir de entdo, buscar desenvolver um
modelo de desenvolvimento econdmico diferente para a humanidade, mais racional.

As politicas publicas com eficiéncia de sensibilizacdo do meio ambiente exaltam 0s
valores ambientais e a ética, tanto na perspectiva coletiva como individual. 1sso ocorre na
tentativa de agucar as consciéncias humanas, sendo estas prerrogativas imprescindiveis a um
concreto desenvolvimento sustentavel.

O aumento do nivel de vida foi resultado do crescimento econémico, porem ele deu
preferéncia ao capitalismo em contraposi¢do das inimeras necessidades humanas. 1sso veio a
refletir numa desenfreada destruicdo do tecido ambiental e social em escala global. Cresce o
rendimento de uma infima parcela da populacdo mundial, escusando a outra, a maior parcela
da populacgdo, aos beneficios advindos. A socioeconémica, ao engrandecer 0s bens materiais,
estimula uma sociedade antissolidaria de consumo, e privada de afetividades. Isso tudo
condiciona a instalagdo de um tecido social egoista, que incondiciona o crescimento de uma
acao educativa eficaz.

Apesar de tudo, € extremamente complexo instituir um modelo de desenvolvimento
genuinamente sustentavel, principalmente porque ndo estdo estruturalmente solidificadas as
bases planificadoras para uma educacdo ambiental eficaz. O modelo de desenvolvimento
econémico, social, cultural e ate mesmo politico tem influéncia direta em tal modelo. A
interdisciplinaridade condiciona uma perspectiva sisttmica do mundo e potencializa uma
visdo critica dos individuos. A educacdo ambiental que se realiza fora e dentro das escolas
deve merecer uma relagdo integrada, que realize uma modificagdo de atitudes na convivéncia
ecoldgica dos seres humanos com o mundo. Nessa perspectiva, a descricdo dos objetivos da
educacdo deve instituir uma abordagem transversal, sem a institucionalizagcdo disciplinar,
como meio eficaz na elaboracdo de uma humanidade com principios criticos, éticos e
conhecedora de seu planeta.

Configura-se como um processo de aprendizagem norteado pela consideracdo as
variadas formas de vida, a educacdo ambiental para um desenvolvimento, uma

sustentabilidade equitativa. Um ponto de vista integrado do planeta assegura o respeito pela



natureza. Uma alternativa de educacdo ambiental interdisciplinar precisa esta norteada para
uma forma mais completa.

A protecdo ambiental como um direito humano fundamental, possui como um dos
marcos inicial a Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente humano, realizada no ano
de 1972. Ela aduz ser esta tutela uma questdo imprescindivel, segundo se extrai dos seus
principios. Desse modo, tal declaracdo marca o inicio da consagracéo de tal direito, em que a
grande relevancia da Declaracdo de Estocolmo, foi a de correlacionar pela primeira vez na
historia o direito humano com direito ambiental, estando ali consagrados todos os elementos
para se reconhecer o direito fundamental ao ambiente.

A cooperacdo brasileira na Conferencia das Nagdes Unidas para 0 meio ambiente,
ocorrida na cidade de Estocolmo em 1972, foi fundamental para chamar a atencdo das
autoridades sobre o crescimento do processo legislativo na procura da preservacgéo e da tutela
ambiental. Como resultado de todo esse trabalho, no ano posterior foi criado através do
decreto de nimero 73030/73 em seu artigo primeiro, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), pautada no uso de modo racional dos recursos humanos e conservagdo do meio
ambiente. As atribuicGes impostas @ SEMA Ihe deram meios para gerir temas relacionados ao
meio ambiente de um modo incorporado, por variados instrumentos, inclusive influenciando
nas regulamentacdes de financiamentos e no fornecimento de incentivos fiscais. °

Com a inserc¢do das questdes de cunho ambiental nos encontros internacionais, é que
comeca a se dar a normalizagdo constitucional da matéria em vérios Estados, entre eles o
Brasil. Em décadas passadas as citacdes constitucionais sobre o meio ambiente eram escassas,
pois muitas vezes era tratada como uma questdo de seguranca nacional. Salienta-se ainda que,
o0 centro primordial da normatizacdo do direito do meio ambiente na Constituicdo Federativa
do Brasil, encontra-se no capitulo VI (do meio ambiente), no titulo VIII (da ordem social)
estabelecida em seu artigo 225.

Com o advento da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a tutela ambiental recebe
sua propria autenticidade, tornando-se desse modo independente em relagdo aos outros bens
tutelados pelo ordenamento juridico. Esse momento consagrou-se como muito importante
para a tutela ambiental, visto a regulamentagdo constitucional que se estabeleceu e os

primeiros avangos decorrentes dai.

® MACHADO, Paulo A. L. DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO. Editora Malheiros. Sao Paulo-SP. 1996. p 318.



Observa-se que a tutela, ndo sendo inserida no rol taxativo dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo, ou seja, apesar de ndo constar no artigo 5° da Constituicéo
Federal, o0 meio ambiente é considerado como direito fundamental por ser essencial a uma
qualidade de vida saudavel, imprescindivel a existéncia do homem na presente e futuras
geracgoes.

A sistematizacdo da problematica do meio ambiente se estabelece pelo doutrinador
constitucional através de preceitos de ordem obrigatoriamente ambiental e principios,
repartidos em quatro areas, a saber: meio ambiente do trabalho, meio ambiente artificial
(patrimdnio urbano construido), meio ambiente cultural (patriménio turistico, arqueoldgico,
artistico, paisagistico e historico) e finalmente o meio ambiente fisico e natural (fogo, terra,

ar, flora e fauna).

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO CONTEXTO PARA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Segundo o autor José Afonso da Silva® «

a Constituicdo Federal de 1988 foi, portanto,
a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental”, desencadeando formas para seu
controle e protegdo, sendo assim citada por alguns como “Constitui¢do verde”. Desse modo o
Direito Brasileiro na sua Constituicdo Federal, criou uma nova categoria de bem: o bem
ambiental, sendo este de uso comum do povo e cumulativamente um bem fundamental a boa
qualidade de vida. Desse modo, ndo é permitido o direito de causar prejuizos ao meio
ambiente, pois estaria transgredindo a um direito comum. O equilibrio ecolégico é a harmonia
da natureza, é o estado em que as diferentes populacdes permanecem mais ou menos
constantes.

A Constituicdo de 1988, além de abordar a conservacdo do meio ambiente, antes
somente tutelada a nivel infraconstitucional (como exemplo em que era abordada em ambito
infraconstitucional podemos citar a Lei de seguranca nacional), buscou determinar as
competéncias dos entes da federacdo, renovando na técnica legislativa, por absorver em seu
corpo variados artigos coordenando a competéncia para legislar e administrar. Assim buscou-
se fomentar a desconcentracdo da protecdo ambiental. Desse modo Municipios, Estados,

Unido e Distrito Federal detém largo poder para legislarem sobre assuntos ambientais, embora

® SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. Ed. S0 Paulo: Malheiros, 2004.P. 46



ndo ser dificil a deflagracdo de conflitos de competéncias, primordialmente ligado as
Administragdes Publicas. Aqui o conflito de competéncia se da de forma concorrente.

Foi a partir dos anos oitenta que a legislacdo do meio ambiente teve mais impulso. A
ordem juridica até aquele momento tinha um foco maior de tutela econdmica, e ndo
ambiental. Assim, os pontos legislativos mais importantes eram quatro, a saber: a lei
n° 6938/81, que regulamenta sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, 0os mecanismos e
fins de formulacdo e aplicagdo; a lei n°7347/85, que veio para regulamentar a Acédo Civil
Publica de responsabilidade por prejuizos causados ao meio ambiente; a Constituicdo Federal
de 1988 que estabeleceu espacos a atuacao, participacdo da sociedade na conservagdo e tutela
ambiental, impondo a todos o dever legal de tutelar o meio ambiente e finalmente a lei
n° 9605/98, que trata sobre as san¢Bes penais e da administracdo oriunda de atividade e
comportamentos prejudiciais ao meio ambiente. ’

No ano de 1972 um conjunto de pesquisadores publicou o trabalho da analise sobre
“’Limites do Crescimento’’. Foi 0 que ficou mundialmente conhecido como o Clube de
Roma. Naquele mesmo ano ocorreu a Conferéncia de Estocolmo relacionada ao ambiente
humano. Ambas foi o resultado de discussdes sobre os riscos da poluicdo do meio ambiente,
que de forma geral teve inicio nos anos sessenta e tiveram uma maior profundidade no final
de tal década e comeco da de setenta, que resultou no primeiro grande debate de proporcoes
internacionais que culminou em 1972 na Conferencia de Estocolmo.

Entre as conclusdes e as teses oriundas desses grupos de pesquisadores esta o fato de,
se as atuais tendéncias de aumento da populacdo mundial, polui¢do, aumento das maquinas no
geral, o decréscimo de recursos naturais e da geracdo de alimentos permanecerem sem
mudancas, os limites de desenvolvimento no planeta serdo atingidos nos proximos anos, no
proximo seculo sendo mais preciso. Como consequéncia disso terd uma provavel diminuicédo
repentina e incontrolavel tanto da capacidade de producéo da industria, como da populau;élo8
(Teoria Malthusiana)®.

Outra concluséo é a possibilidade de alterar essas propensdes de aumento e ser

formada uma alternativa de constancia econdmica e ecoldgica para que se possa manter um

" FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. Ed. rev., atual. E ampla. S&o Paulo:
Saraiva, 2007.

SMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. Ed. rev., atual. E ampla. S&o Paulo: Malheiros, 2006.

° A teoria Malthusiana foi desenvolvida por Thomas Malthus, economista. Ele concluiu que o crescimento da populagéo
entre os anos 1650 e 1850 duplicou com o crescimento da produgdo alimenticia, combate das doencas, e melhores condigGes
de vida. Com isso, fizeram com que a taxa de mortalidade decaisse e a de natalidade aumentasse. Ele concluiu mais tarde que
inevitavelmente a fome seria um resultado caso ndo houvesse um controle efetivo e imediato da natalidade.



futuro alcancdvel com boas perspectivas. O momento de equilibrio global devera ser
planejado de tal maneira que as necessidades materiais fundamentais de cada pessoa no
planeta sejam supridas de forma espontanea e que cause 0 menor impacto possivel ao meio
ambiente.

No ano de 1992 na cidade do Rio de Janeiro ocorreu a Conferéncia das NagOes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como
Rio-92, EC0O-92, cimeira ou ainda cUpula da terra. Tal conferéncia concentrou mais de uma
centena de Chefes de Estados de todo o mundo que procuravam meios que conciliassem a
protecdo e a conservacao dos ecossistemas da terra, com o desenvolvimento socioecondémico.
Tal encontro além de confirmar a definicdo de desenvolvimento sustentavel, formulou a mais
ampla conscientizacdo de que 0s prejuizos ao meio ambiente eram prioritariamente de
encargos dos paises desenvolvidos. Constatou-se também simultaneamente a necessidade dos
paises que estavam em processo de desenvolvimento obter apoio tecnoldgico e pecuniario
para progredirem em busca do desenvolvimento sustentavel. *°

Naquele particular momento, a localiza¢éo dos paises em desenvolvimento tornou-se
mais bem consolidada, e a conjuntura internacional da politica contribuiu para a aceitagdo por
parte dos paises desenvolvidos de concepgdes como o das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. A diferenciacdo de concepcdo com relacdo a amplitude do tema ocorreu de
forma perceptivel nas negociacGes diplomaticas, embora seu respaldo tenha sido pouco
relacionado a opinido publica.

Como consequéncia da realizacdo do Rio-92, CNUMAD, foi produzido um
documento principal chamado Agenda 21, que € um planejamento de a¢cdes que procura um
atual nivel de desenvolvimento ambientalmente racional, que harmoniza meios de protecédo
ambiental, eficiéncia da economia e justica social. Este documento, num total de quarenta
capitulos tematicos, esta fragmentado em quatro se¢@es. O contetido da Agenda-21 foi aceito
por todos os membros dos Estados participantes do encontro, e condicionou a formulagdo da
Comissdo de Desenvolvimento sustentavel (CDS), atrelada ao Conselho Econdmico e Social
das Nacdes Unidas (ECOSOC). A CDS tem por finalidade conduzir e colaborar com os paises
na formulagdo e instituicdes das agendas nacionais, e varios deles ja o fizeram. Dentre aqueles
de grande destaque apenas a China concluiu a etapa de formulagéo e deu inicio a etapa de

implementacéo.
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No ano de 1997, na cidade japonesa de Quioto, foi formulado um protocolo como
consequéncia de uma série de eventos internacionais ocorridos anteriormente. Foi o chamado
Protocolo de Quioto, de onde se originou um acordo internacional com promessas mais
rigorosas para a diminuicao de poluentes que intensifica o efeito estufa, relevado pela maioria
dos diagnosticos de carater cientifico como o causador do aquecimento global. Apesar de ter
ocorrido no referido ano, apenas em 1999 ele foi ratificado, e entrou em vigor somente no ano
de 2005 com a ratificacdo de outros paises tidos como fundamentais para o sucesso do
documento. Aqui vale lembrar que os Estados Unidos da Ameérica nunca ratificaram o
protocolo de Quioto.™

As mudanc¢as ocorridas no mercado internacional, como resultado das grandes
reunides internacionais relacionadas ao meio ambiente, fizeram com que empresas
instituissem medidas proativas. Valeu-se desse modo de métodos de menor agressividade,
adiantando-se as regulamentagfes ambientais ou implementando-se modelos de controle
ambiental. Tais mudancas de procedimento ocasionaram mudancas de varias empresas,
fazendo com que entendessem que seus modelos de acdo ndo deveriam e nem poderiam
limitar-se ao consumo sem precedentes dos recursos ambientais. Este novo cenario ocasionou
0 aperfeicoamento das relagbes com a comunidade internacional, com o movimento
ambientalista e com a opinido publica. Entre os mecanismos de flexibilizacdo criados pelo
Protocolo de Quioto para da suporte ao processo de reducdo de emissdes de gases do efeito
estufa, ou de captura de carbono, esta 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O momento de equilibrio global deverd ser planejado de tal maneira que as
necessidades materiais fundamentais de cada pessoa no planeta sejam atendidas, e que cada
um tenha uma igualdade de oportunidades para materializar seu potencial humano préprio.

Em relagcdo aos principios cientificos para a sustentabilidade, a alternativa da
edificacdo de um desenvolvimento racional deve considerar as concepg¢des oriundas dos
recentes avancos nas teorias e modelos cientificos, uma vez que a insustentabilidade nos dias
de hoje foi fruto, na grande maioria, do conhecimento superado anterior, incorreto de
convivio com 0 meio ambiente. As teorias cientificas - filosoficas, resultado de paradigmas
atuais, que devem tentativamente integrar a base para a edificacdo da sustentabilidade, séo os
seguintes:  conjuncdo, recursividade, sisttmica, contingéncia, complexidade e
interdisciplinaridade. E importante frisar que tais principios, de acordo com o que antes foi

frisado, foram obtidos da area da teoria do conhecimento e dos atuais paradigmas cientificos,
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e desse modo fazem parte do modelo conceitual disciplinar para uma teoria sustentavel.
Conceitos econdmicos, éticos e sociais deverdo de igual forma ser incluidos na concretizacéo
de atuais modelos de desenvolvimento da sociedade. **

No &mbito da fiscalizagdo ambiental, a sustentabilidade é uma atividade sindnima ao
licenciamento. Entre suas tarefas esta a de fomentar acfes de controle e vigilancia com o
intuito de impedir a progressao e a fixacdo de acOes tidas como lesivas ao ambiente, ou até
mesmo aquelas formuladas em desacordo com o que foi permitido. As san¢es podem ocorrer
mediante a instituicdo de punicdes administrativas aos seus atores, além de instituir a fixacao
de medidas para buscar a correcdo/recuperacdo ao verificar que houve um dano ao meio
ambiente, de acordo com a legislagdo ambiental em vigor. *2

Em 1998 foi promulgada a lei federal de no. 9605/98 (Lei de Crimes Ambientais).
Esta discorre a respeito da fixacdo das penalidades compensatérias ou disciplinares, ao nao
cumprimento das diretrizes fundamentais a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.
A lei estabelece um dos dispositivos da politica nacional do meio ambiente. Sua normalizacéo
geral instituiu como devem as autoridades competentes lavrar o auto de infragdo ambiental e
fixar o processo administrativo. Devem fazer essas autuacdes os servidores incumbidos para
as atividades fiscalizatorias, 6rgdos ambientais que fazem parte do sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), bem como agentes do Ministério da Marinha e das Capitanias dos
Portos. **

O fiscal que exerce o poder de policia administrativa ambiental pratica um ato da
administracdo, ao lavrar um auto de infracdo ambiental. A fundamentacdo para isso esta
instituido no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, e no mesmo diploma legal em seu artigo
75 consta o valor da multa a ser fixada, variando ai de acordo com o tipo de infracdo ao seu
regulamento. No espacamento administrativo, 0 enquadramento para as transgressdes
ambientais sdo regulamentadas no Decreto Federal n°6514/08.

Todos os autos da administracdo que tratam da infracdo ambiental sdo dirigidos ao
Ministério Publico para sua devida ciéncia, e este tem a opcdo de ingressar ou ndo com a
propositura de Acgdo Civil Pablica em desfavor do infrator. Ao término dos prazos
estabelecidos para a propositura da defesa ou execugédo de obrigacGes legais do transgressor e

da constatacdo das informac@es essenciais, a unidade incumbida pela autuacdo deve proceder

125A| ERA JUNIOR, Giovanni. 2007. A Fiscalizacdo e o Policiamento Ambiental. Jornal Atitude, edicdo n. 10, p. 02, de
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ao encaminhamento dos autos para a Diretoria de Controle de Recursos Ambientais
(DIRAM). Os autos de infracdo devem conter analise juridica, tramites subsequentes e
anotacdes. *°

Ainda no que diz respeito a fiscalizagdo intensa, as infracbes ambientais sdo
regulamentadas em dois niveis de hierarquia. O primeiro é o nivel administrativo, que se da
quando os autos tramitam apenas no ambito de decisdo do Orgdo Ambiental, ou seja, a
finalizacdo do processo se dad com o adimplemento da multa, e quando necessario, a
recuperacdo do dano de acordo com as diretrizes técnicas regidas pelo agente encarregado, de
acordo com a legislacdo em vigor. O outro nivel é o judicial no qual tem inicio a partir do
desencadeamento das regras administrativas, e o direcionamento da coOpia do auto
administrativo que foi regulamentado pelo Orgdo Ambiental junto ao Ministério Pablico da

comarca local, promotoria ambiental, onde a transgressdo ocorreu. *°

4 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POR MEIO DE UM LICENCIAMENTO
EFICIENTE.

O licenciamento ambiental se estabelece como a principal ferramenta para uma
gestdo ambiental eficiente que envolve areas expostas a operacao de atividades ou instalacdo
das mais diversificadas possiveis, ou da edificacdo de obras potencialmente geradoras de
grandes alteracGes das peculiaridades ambientais.

Entre os principios gerais do licenciamento ambiental, tém-se que ele é uma
ferramenta da politica nacional de meio ambiente, estatuido pela lei n® 6938/81, com o
objetivo de estabelecer o controle prévio a instalacdo, ampliacdo, construcdo e funcionamento
de atividades e estabelecimentos que se utilizam de recursos ambientais reputados efetivos e
potencialmente poluidores, bem como aqueles aptos de qualquer maneira de causa degradacao
ambiental.

O procedimento de licenciamento ambiental tem como principais regras legais a
Resolucdo n® 237/97 que estatuiu critérios e procedimentos, e redefiniu os principios de

descentralizacdo que se encontram na politica nacional do meio ambiente e na CF/88; a lei n°
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6.938/81 e a Resolugdo CONAMA n° 01, de janeiro de 1986 que fixou ordenamentos gerais
para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA, e seu consequente Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA'® nos autos de licenciamento ambiental.

Para o norteamento do licenciamento ambiental, foi estabelecido um processo de
andlise preventiva que ocorre no estudo dos aspectos ambientais dos processos em suas
variadas fases que sdo feitas de trés tipos de licenca: prévia, de operacdo e de instalacéo.
Dessas, cada uma corresponde a um momento distinto do empreendimento a ser construido e
acompanha uma sequéncia.

O 6rgdo do meio ambiente podera fixar prazos de estudos distintos para cada modelo
de licenca, em razdo do empreendimento ou da atividade, assim como para o estabelecimento
de obrigacGes complementares, porém observado o limite maximo de seis meses a contar da
data de protocolizacdo do requerimento até o seu indeferimento ou deferimento, excluindo-se
0s casos em que houver EIA/RIMA ou audiéncia publica, quando nesse caso 0 prazo sera de
até doze meses. *°

O licenciamento ambiental € um documento com prazo de vigéncia delimitado, em
gue o 6rgdo ambiental fixa normas, restricdes, condicbes e principios de controle ambiental a
serem seguidos. O licenciamento ambiental deve ser feito previamente, anterior a realizacédo
de construgcbes que tenham potencial risco de poluicdo, ou que sejam efetivamente
degradadores, pelo fato de que na grande maioria das vezes os embates ambientais tidos como
negativos s deverdo ser realmente evitados ou diminuidos se as medidas saneadoras forem
feitas antes da implantacdo e da operacionalizacdo do mesmo. Contudo aquelas construcdes
implantadas ou em funcionamento, que por algum motivo ndo possuem licenca ambiental,
cuja obrigatoriedade € posterior a fixacdo ou a realizacdo da atividade, deverdo se ajustar
conforme o controle e 0s ajustes aos danos provocados ao meio ambiente. *°

Desse modo, para a conquista da licenca ambiental, além de seguir ao padréo fixado,
0s impactos ambientais considerados negativos advindos da implantacdo do estabelecimento

devem ser mitigados, corrigidos, previstos e compensados, assim como inseridas medidas

17 A Resolucdo 01/86 prevé expressamente que todas as despesas com a elaboragdo do EIA/RIMA correm por conta do
proponente do empreendimento. O EIA devia ser realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do empreendimento (art. 7°), mas essa norma foi revogada expressamente pela Resolucao
CONAMA 237/97.

18 o RIMA deve refletir as concluses do EIA, incluindo recomendagéo quanto a alternativa mais favoravel.
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corretas de gestdo na operacdo, na perspectiva da colaboragdo singular do empreendimento a
sua sustentabilidade e a qualidade ambiental.

A instalacdo, construcdo, ampliagdo e funcionamento de empreendimentos e
atividades consumidoras de recursos do meio ambiente, relacionadas como sendo lesivas e
potencialmente devastadoras se sujeitam a prévia autorizacdo ambiental de 6rgdo estadual
competente. Este por sua vez € integrante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), de modo supletivo, sem detrimento de inimeras outras licencas exigiveis.

E de competéncia do IBAMA o licenciamento ambiental de construcdes e atividades
com grandes impactos ambientais, seja ele de ambito local, regional ou ate mesmo nacional a
depender do caso. Compete ao 6rgdo estadual ambiental ou do distrito federal a autorizacéo
ambiental de atividades e empreendimentos, desenvolvidas ou localizadas em uma pluralidade
de municipios ou em unidades de protecdo de dominio distrital ou estadual. Tendo em vista
gue os impactos ao meio ambiente diretos extrapolem os limites de territorio de um ou mais
municipios; regulamentados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por convénio ou
instrumento legal. %

Pode-se citar o exemplo de caso concreto em que técnicos do IBAMA (autarquia
federal), verificam que determinada unidade industrial, licenciada pelo Estado no qual esta
localizada, esta causando degradacdo ambiental significativa, vindo a lavrar auto de infracdo
pelos danos cometidos. Em relacdo ao caso em narrativa, e aplicando-se as regras de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental previstas na lei complementar n°. 140/2011, temos que
é possivel a fiscalizacdo do IBAMA o qual pode, inclusive, lavrar auto de infracdo, que,
porém, ndo prevalecera caso o 6rgdo estadual de fiscalizagdo também lavre auto de infrag&o.

E de competéncia do 6rgdo ambiental do municipio, depois de ouvidos os 6rgdos
respectivos dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, quando couber, a autorizacdo
ambiental de atividades e construcGes de impactos ambientais de ordem local e daquelas que
forem atribuidas pelo Estado por convénio ou elemento legal, desde que o municipio possua
em seus quadros funcionais ou & sua disposi¢do profissionais habilitados, tenha legislacéo
ambiental particularizada em vigor em um conselho de meio ambiente.

A concesséo de uma licenga ambiental & um processo custoso, longo e complexo,

pois uma pequena falha nos documentos, ou entdo um defeito formal nos estudos requeridos
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pelos 6rgdos regulamentadores pode resultar na paralisacdo ou ate na anulacdo do pedido de
licenciamento. E nessa conjuntura que fixar metas e estratégias para o licenciamento
ambiental na busca pela organizacdo e uma maior eficiéncia nos processos e a diminui¢do dos
riscos torna-se fundamental para a conquista da licenca.??

Entende-se que apenas com uma boa educacdo ambiental e comandos reguladores
eficazes, conseguira a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento econémico social.
E necessario além da alteracdo de paradigma, uma legislacdo que penalize os predadores
ambientais, especialmente as pessoas juridicas por serem as principais devastadoras,
impondo-lhes penas e sangBes que interrompam ou pelo menos diminuam a pratica da
devastacdo ambiental.

Precisa-se detectar as variadas maneiras possiveis de responsabilizacdo no &mbito do
direito ambiental, sem menosprezar outras searas, concentrando o0s estudos na abrangéncia das
responsabilidades penal e civil, adiantando o que se pretende diagnosticar, que é a
imprescindibilidade de se editar um novo capitulo no direito patrio.

No que diz respeito a restauragdo ambiental, uma vez detectado o dano, salienta-se
que ate aquele momento resolve-se com as normas de responsabilidade civil. Constata-se no
direito ambiental, trés modelos basicos de atuacdo: a repressiva, a preventiva e a reparatoria.
A preventiva esta direcionada para 0 momento anterior a concretiza¢do do dano, assim sendo,
0 mero risco, respeitando o objetivo fundamental do direito ambiental. Importante nesse
momento frisar que na prevencao ocorre acdo inibitdria, enquanto que nas demais por sua vez,
a repressiva e a reparatoria, se restringem a mencionar o dano ja causado, que é na maioria
das vezes quase sempre incerto, com elevados custos e de dificil reparacéo.?®

A questdo se estabelece em torno de que no direito ambiental brasileiro, prepondera a
regra da responsabilidade objetiva, que prescinde de culpa, ou seja, para buscar a reparacao do
dano apenas é necessario que o autor comprove o nexo causal entre a lesdo ao meio ambiente
a ser protegido e a conduta do réu. Desse modo os pressupostos relevantes para que a
responsabilidade ocorra sdo trés: o evento danoso, a omissdo ou acdo do réu e a relacdo de
causalidade.

Com o objetivo de obter o principio constitucional da igualdade, ocorreu a
objetivacdo da responsabilidade civil, advindos dos reflexos na sociedade como resultado das

22 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario, 4a Edicdo. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2005.
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atividades nocivas a natureza, que estimularam a introducdo no ordenamento juridico de
legislages contemporaneas para Ihe dar de forma desigual as pessoas e a natureza.

A responsabilizacdo objetiva das empresas pelos prejuizos oriundos dos acidentes de
trabalho foi instituida com a edi¢do do decreto 3724/19. A Constituicdo federal de 1946 em
seu artigo 184 determinava a responsabilizacdo objetiva pelos Estados. Na década de 80 no
Brasil, a lei 6938/81 foi um ponto marcante devido a institucionalizacdo da responsabilizacédo
objetiva de ordem ambiental, precipuamente em seu artigo 14, paragrafo 1°. O referido
instrumento legal quebrou com o preceito tradicional individualista, pois ele objetivou a
responsabilidade civil por perdas ambientais, a partir dali ndo mais baseando-se no artigo 159
do codigo civil de 1916, que atualmente esta revogado pela lei 10.406/02 estabelecido pelo
novo cédigo civil Brasileiro.?

O Direito Ambiental Nacional, com a lei n° 6938/81, comegou a tutelar o individual a
partir do coletivo, advindo dai sua caracteristica essencialmente publica. Desse modo, a
obrigatoriedade de retratacdo do poluidor a vitima do dano ambiental, restara estabelecida
pela acdo do autor e a relacdo de causalidade com o prejuizo ambiental, ndo sendo mais
necessaria a culpabilidade de tal agente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a responsabilidade objetiva ambiental
decretada pela legislacdo ordinaria, ao citar em seu paragrafo 3° artigo 225, que as agoes e
posturas analisadas como prejudiciais a0 meio ambiente obrigardo 0s autores a restituir 0s
prejuizos causados, ndo citando nenhuma mencdo aos pressupostos de culpa na acdo do
agente responsavel.

Assim como também o artigo 927 em seu paragrafo Gnico da lei n°® 10.406/02
principia a obrigacédo de restituir o prejuizo, independentemente de culpa, sendo obrigacéo de
restitui-lo em lei, ou entdo no caso da atividade geralmente realizada pelo autor do prejuizo
implicar, por suas caracteristicas, perigo para os direitos de outrem. Com o desenvolvimento
do direito, ndo ha davidas de que o elemento da responsabilidade civil alterou-se no seu
objetivo, pois antigamente apenas privilegiava a restauracdo do status quo ante, ou seja,
restabelecer a situagdo existente anterior & ocorréncia do fato. *°

Tambem se espera que o direito penal colabore como elemento conjuntural da ordem
juridica, e também como alternativa extrema na tutela dos principios fundamentais da

sociedade, com suas sangOes proprias, sendo as transgressfes dos mesmos inevitavel e
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intoleravel de outra forma. O direito penal serd acionado como alternativa primordial de tutela
social, sendo um garantidor de um relacionamento pacifico entre os integrantes da
coletividade, e o elemento de uma politica que obedeca as necessidades sociais, sem esquecer
os do desenvolvimento econdmico e as caréncias basicas da sociedade.

Nesse contexto € necessario entdo que seja feito a harmonizacgdo entre as normas da
politica ambiental com a politica criminal, proporcionando-se as normas adequadas e a
legislacdo penal de instrumentos a tutela dos valores ambientais, redimensionando e
perfazendo um modelo que, além de ajustado aos fins visados, possa servir melhor as
exigéncias e as necessidades da nova ordem social.

Os aspectos mais importantes de questionamentos doutrinarios em relacdo ao assunto
penal ambiental, condizem a identificacdo do bem juridico tutelado, a eminente necessidade
de uma incursdo penal nos imbréglios ecoldgicos, na institucionalizagdo de penas alternativas.
Também se tem a alternativa de se responsabilizar pessoas juridicas, as inovadoras técnicas
legislativas usadas, a lei penal em branco e a liberdade das san¢bes de ambito administrativo

comparado as de ordem penal. 2

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 173, paragrafo 5°, estabeleceu que a
lei independentemente da incumbéncia de modo individual dos responsaveis pela pessoa
juridica, institucionalizard as devidas consequéncias desta, oportunizando as sanc¢des
condizentes com suas caracteristicas, nas acOes realizadas de encontro ao ordenamento
financeiro e econdmico e contraria a economia popular. %’

Ja em seu artigo 225, paragrafo 3°, a Constituicido Federal estatui que as atividades e
comportamentos caracterizados como ofensivos ao meio ambiente proporcionardo aos
transgressores, sendo eles pessoas juridicas ou fisicas, penalidades de ordem administrativas

ou mesmo penais, ndo tendo nenhuma ligagdo com o dever de restituir 0s prejuizos realizados.
28

5 O IMPACTO DE UMA GESTAO AMBIENTAL EM UM CONTEXTO DE
DESENVOLVIMENTO. GESTAO AMBIENTAL
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As corporacGes, com a progressdo da economia, vieram a serem as principais
responsaveis por um grande namero de interesses econdmicos, politicos e sociais. Aqueles
que detém as acOes destas empresas sao justamente os principais interessados, no qual
precisam de informativos sobre como vai a situagdo da empresa e consequentemente seus
ativos. Além de que eles, os acionistas das empresas, clamam pela protecdo de imposicGes de
nivel ambiental.

Ampliando a margem aquém do interesse dos acionistas, detecta-se uma quantidade
expressiva de interessados nos possiveis compromissos ambientais da empresa, entre 0s quais
podemos citar: fornecedores, midia, grupos de formadores de opinido, comunidade cientifica,
governo, publico em geral, empregados, instituicdes financeiras, vizinhos, investidores,
consumidores e competidores. Estes diversificados entes possuem variados niveis de interesse
nos informativos ambientais referentes as atividades empresariais.

Agueles que possuem interesse na informagdo ambiental com o objetivo de mensurar
0 risco de crédito, sdo por exemplo os credores. J& os investidores precisam de informacGes
técnicas em relacdo ao desempenho ambiental e os gastos, para enfim concretizar decisdes
sobre seus investimentos. Os trabalhadores clamam por adequadas condicdes de trabalho. O
consumidor de uma forma mais ampla, esta gradativamente mais interessada em saber como a
empresa interfere no crescimento econémico e social do pais.

Tendo em vista tais informacOes, a gestdo ambiental comeca a ser tida como
estratégia fundamental no interior das organizacdes, e por isso tem se transformado num
preponderante fator de competicdo.

Diante de toda essa expectativa, tem inicio uma renovada trajetoria na qual as
empresas despontam seus pensamentos na tutela do meio ambiente para ajuda e ndo brecar o
crescimento, com o objetivo de serem competitivas no mercado. Assim sendo, tem-se a ideia
de uma revolucdo da economia, com o fito de torna-la ambientalmente sustentavel. Uma
medida de tornar isso possivel seria a introducdo de novos metodos de gerenciamento e
gestao.

Para que uma gestdo ambiental seja feita com sucesso, € de fundamental importancia
que tenha-se planejamento estratégico, gestdo de pessoas, gestdo de processos e lideranca.
Além também de se ter conhecimento das atividades relativas aos servigos das organizagdes e
aos produtos, levando-se em consideracdo procedimentos, avaliagdo dos acidentes e

incidentes prévios, analise das praticas, aspectos ambientais e legislacéo.



O modelo de gestdo séo principios normativos e conceitos no qual tem por objetivo
nortear o procedimento administrativo de uma organizagéo, para assim esta poder cumprir o
encargo no qual foi deliberado.

A gestdo ambiental, para que possa ser feita, necessita de variadas informacdes que
sdo obtidas na contabilidade, na qual detém os fatores financeiros, econdmicos e estruturais
decorrentes do patrimoénio da empresa fazendo uso dos modelos técnicos de processamento,
com a razdo de serem enviados relatorios para suporte aos usuarios na concretizacdo da
decisdo. %°

Em relacdo aos processos de contabilizacdo, um dos mais criteriosos € a valorizacao
do meio ambiente. Na maioria das vezes ndo ha um valor pecuniario preciso, por envolver
servicos ou bens que ndo possuem preco, ou entdo de dificil constatacdo. Assim sendo, tem-se
alguma incerteza nos valores da contabilidade relacionada ao meio ambiente.

Para que se possa ter um juizo de valor com relacdo aos recursos naturais, a
contabilidade ambiental é de fundamental importdncia. Ela pode ser enquadrada sob o
enfoque: econdémico, no ambito microecondmico relatando resultados de acordo com a
procura dos seus produtos, dos custos ambientais e do valor dos dividendos a serem pagos; no
ambito macroeconémico os efeitos no célculo do Produto Interno Bruto (PIB) e outros
indicadores econdmicos; em relacdo ao sOcio empresarial apresenta a sociedade a
consequéncia das acdes de conservacdo do meio ambiente. *°

Portanto a gestdo ambiental norteia-se precipuamente nos recursos naturais e
estabelece selecionar entre opc¢des aquelas nas quais ndo sejam apenas tecnolégicas e fornecer
medidas para que surja aquilo que realmente se pretenda, a sustentabilidade ambiental. Deve
garantir e ter o controle do cumprimento da lei ou normas regulamentadoras que regem a
conduta das empresas, das sociedades, das pessoas, dos modos de producdo e suas
consequéncias.

A gestdo ambiental procura ofertar retificacdo ambiental em suas atitudes, processos
e acOes de maneira a atingir o passivel ambiental o mais proximo possivel de zero. Esta
definicdo desatenta em relacdo ao principio da precaugdo, pois primordialmente antes de
corrigir, € necessario atentar-se as leis naturais, na busca de ndo se ter os impactos ambientais

negativos. Esse modelo de gestdo ambiental deve harmonizar o conhecimento ambiental ou
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ecoldgico a tomada de atitudes politicas, econémicas e técnicas. O que necessita compreensao
dos conceitos de impactos, recursos naturais, conservacdo, das leis da termodinamica e
conflitos. A gestdo também pode ser compreendida como sendo um aspecto funcional do
funcionamento de uma empresa, que importa e desenvolve as estratégias e politicas
ambientais.™

A gestdo ambiental também engloba a supervisdo, planejamento e analise. Este
ualtimo significa o reconhecimento das potencialidades e os reves que se tem em um dado
sistema. O estudo ambiental é uma técnica que procura hierarquizar e localizar meios diversos
de uso dos recursos naturais, dando preferéncia ao potencial em contraste a demanda, a
qualidade de vida do homem, sob a perspectiva da felicidade, a contribuicdo da sociedade e
sempre com o enfoque ao desenvolvimento sustentavel.

Para se debater esse assunto, se pressupdem ideias prévias do planejamento, da
realidade e a efetiva aplicacdo de estratégias, também como o acompanhamento para gque se
realize uma andlise continua e permitir a participacdo do grupo envolvido. Contudo, as ac6es
necessitam estarem norteadas em dez eixos principais: interconexdes e inter-relacoes,
sucessdo ecoldgica, fatores limitantes, observancia da capacidade de suporte dos sistemas
ecologicos e sociais, nova ética social e ambiental, principio da precaucdo, respeito as
diversas formas de vida, economia ecoldgica, solidariedade e educacdo ambiental como
instrumento de gestdo ambiental. *

Assim sendo, a administracdo do meio natural é o controle do mesmo, levando-se em
consideracdo as leis naturais, as interdependéncias e as inter-relacGes, fatores limitantes,
propriedades de elasticidade e de resisténcia, buscando oferecer o crescimento
ecologicamente possivel e a qualidade de vida para as atuais e futuras geracGes. Ela deve
harmonizar o conhecimento ecoldgico ou ambiental a realizacdo de decisGes técnicas,
politicas e econbmicas, 0 que necessita de conhecimento dos conceitos de impactos,

conservacao, recursos naturais, conflitos e das leis da termodinamica.®
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Diante de tudo que foi exposto, ficou claro a forma de desenvolvimento humano para
com a natureza, suas diversas formas de se relacionar. Com o progresso da qualidade de vida,
veio também com ele as diversas formas de degradacdo ambiental, como resultado de um
crescimento muitas vezes desenfreado, sem estudos preliminares nem perspectivas prévias, ou
seja sem que houvesse uma preparacao inicial.

Nas ultimas décadas com uma maior conscientizacdo humana acerca desses
problemas relacionados ao meio ambiente, comegaram a surgir politicas ambientais. A
importancia da tutela ambiental comegou a ficar cada vez mais em voga nos congressos
internacionais, nas reunides de cupulas dos Estados. Ou seja, comeca a se ter outras
perspectivas, uma outra vis&o.

No campo juridico essa transformacdo também foi considerdvel se levarmos em
conta que se compararmos as Constituicdes Federais de 1988, com a anterior, houve um
avanco grande a nivel de protecdo do habitat natural. Foram instituidas diversas formas de
controle sobre a intervengdo humana no meio em que ele vive. Comegaram a ser feitos
relatdrios, estudos de impactos ambientais, a institucionalizacdo de controles mais eficazes a
exemplo de multas, ou seja, estdo havendo mudancas significativas e que precisavam serem
feitas com urgéncia.

Em relacdo aos 6rgdos de controle ambiental que foram criados justamente para
efetivar cada vez mais esse controle, ndo pode deixar de citar o Ministério Pablico, que veio
justamente com esse proposito de controle sobre as atividades humanas que direta ou
indiretamente iriam interferir na esfera ambiental. As diversas formas de incidéncia que
eventualmente o homem viesse a fazer na natureza foram regulamentadas através de decretos,
atos normativos, medidas institucionalizadoras.

N&o foi mero acaso que a sociedade comegou a Se preocupar com essa sua relagdo
cada vez mais estreita com a natureza, mas sim foram consequéncias advindas do proprio
processo de relacionamento, produtos de intervencdes humanas que estavam ficando cada vez
mais em pauta e com resultados alarmantes.

Sendo assim, pode-se concluir que o meio ambiente sustentavel € uma questdo
multifacetada de interesses diversos, no qual o homem buscando sempre se satisfazer
materialmente, degradando cada vez mais a natureza em busca de seus interesses politicos,

culturais, sociais e econdmicos.



Gréfico 01- Os 59 paises mais preparados para o futuro e suas especialidades

http://consumidormoderno.uol.com.br/parceiros/conheca-0s-59-paises-que-est-0-mais-preparados-para-o-futuro
acesso em 20/08/2013.

1. Swiedlen e 8.25
2. Australia e 7.87
3.Switzerland © E—— 1183
4, Denmark = N . | e ] 7,71
5. NOrway e —— 7.68
6. United Kinqd orm | —— 7.57
7.Canada T e 153
8. Fin 2 cl ) 7.36

12, New Zealand | S — 7.16
13, Ire and | S —— 7.01
14, Singapore e I e e e 683
15, Germiany /R —— 6.71
16. Hong Kong /s 6.51
17, Japan | 6.26
18. Chile 1 6.20
19, France /N — 6.20
20, Bel gitum 15— 6.20
21, Polanc 1 | 5.97
22, Italy | 5.94
23. Qatar I 5.88
24, Czech Repubic 1 5.79
25. United Arab Emirates I —— 5.72
26.Croatia I 5.71
27. Malaysia /e 5.70
28. Israe] I 5.67
29, Saudi Arabia I 5.60
30. Mexico I 5.50
31, Spain I 5.46
32. Portugal I —— 5.43

Country & Rank

41, Turkey /I 4.85
42, Argenting I — 484
43, Colombia I —— 4.80

44, Philippines I 4.68

45, Brazil | 4,63

46, Ukraine © I ) 446
47.India I 4.44
48. China I 4.36
49, Kazakhstan I 4,31
50. El Salvador /I 4,21
51.Thailand I 4.21
52, Jamaica I 4.12
53. Dominican Republic EEEEEEGEG—_—_—_——— 4.00

== Environmental 54, Morocco I 3 55
we Social 55, Russia I 3.85

) e 2 56. Indonesia N —————————— 3.84
o — 57 Venezuela I 335
Source: Robeco, RobecoSAM 58. Eqypt N 3.34
Data as of June 30, 2013 59, Nim I 2.51

0 1.00 200 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00

Dimension & Total Sustainability Scores


http://consumidormoderno.uol.com.br/parceiros/conheca-os-59-paises-que-est-o-mais-preparados-para-o-futuro
http://consumidormoderno.uol.com.br/parceiros/conheca-os-59-paises-que-est-o-mais-preparados-para-o-futuro%20acesso%20em%2020/08/2013
http://consumidormoderno.uol.com.br/parceiros/conheca-os-59-paises-que-est-o-mais-preparados-para-o-futuro%20acesso%20em%2020/08/2013

8. REFERENCIA

ALMEIDA, Fernando. O bom negécio da sustentabilidade. Rio de Janeiro:

Nova Fronteira, 2002.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007.

CAMARGO, Ana Luzia de Brasil. Desenvolvimento Sustentavel - Dimensoes e

Desafios. Editora: Papirus

CAVALCANTI, C. Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade

sustentavel. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1995.

CHAVES, Eduardo Tomoharu. Crescimento populacional: obstaculo ao desenvolvimento
sustentavel? Disponivel.em:<http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2010/docs_pdf/eixo
2/abep2010 2288.pdf>. Acesso em: 23 setembro de 2013.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.Nosso
Futuro Comum. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1991.

GIANSANTI, Roberto. O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel. Editora: Atual

LENOBLE, Robert. Historia da idéia de natureza. Trad. Tereza Louro Pérez. Rio de
Janeiro: EdicGes 70, 1990. 367p.

MAIMON, D. Passaporte verde - Gestdo ambiental e competitividade. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1995.

MENDES, M. C. Desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:


http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2010/docs_pdf/eixo_2/abep2010_2288.pdf
http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2010/docs_pdf/eixo_2/abep2010_2288.pdf

<http://educar.sc.usp.br/biologia/textos/m_a_txt2.html>. Acesso em: 10 de setembro de 2013.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo Ambiental e foco doutrina, jurisprudéncia,

glossario. 5. ed. Ref., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

SATO, M.; SANTOS, J. E. Agenda 21 em sinopse. Sdo Carlos, 1996. 41  p. Programa de

Pds-Graduacdo em Ecologia e Recursos Naturais, Universidade Federal de Sao Carlos.

SOUZA CRUZ. Instituto Souza Cruz. Disponivel em: <www.institutosouzacruz.org.br>.

Acesso em: 15 de setembro 2013.

UNESCO. Educacdo para um futuro sustentavel: uma visdo transdisciplinar para acoes
compartilhadas. Brasilia: Ed. IBAMA, 1999. 118p.

VITERBO, E.J. Sistema integrado de gestdo ambiental. Sdo Paulo: Aquariana, 1998.



