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RESUMO

A Lei 12.349/10 acresceu recentemente a garantia do desenvolvimento nacional sustentavel ao
artigo 3° da Lei de Licitacbes, embasando o entendimento de que as institui¢cbes publicas nao
podem se ater apenas a economicidade ao proceder com 0s seus certames, pois o custo beneficio
também deve avaliar o impacto ambiental dos produtos e servigos. Partindo dessa premissa, 0
presente artigo se prop6s a analisar a introducdo de critérios ambientais nas compras e
contratacOes realizadas pelo Poder Publico, a fim de determinar a relevancia desses pressupostos,
investigar a sua repercussdo e aduzir os preceitos legais que os fundamentam. Buscou, além
disso, elucidar a funcdo catalisadora que seria assumida pela Administracdo ao adotar com
veeméncia as licitacdes sustentaveis, capazes de fomentar novos padrbes comportamentais na
indUstria e na sociedade, mais propicios ao meio ambiente.

Palavras-chave: Licitacdes Sustentaveis. Impacto Ambiental. Lei 12.349/10. Critérios
Ambientais.

SUSTAINABLE BIDDING: BIDDING PROCEDURE UNDER THE FOCUS OF
ENVIRONMENTAL CONSERVATION

ABSTRACT

Law No. 12.349/10 recently added the warrant of sustainable national development to the 3™
article of the Bidding Law, supporting the understanding that public institutions can not confine
just to economy to proceed with its biddings, once the cost benefit should also consider the
environmental impact of products and services. This article aimed to analyze the use of
environmental criteria in purchases and contracts undertaken by the public authorities, in order to
determine the relevance of this assumptions, investigate its repercussion and present the legal
precepts that enable it. Besides, it seeked to elucidate the catalytic role that would be taken by the
Administration in firmly adopting sustainable bidding, as it is able to foster new behavioral
patterns in industry and society, more beneficial to the environment.
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1 INTRODUCAO

O processo licitatério foi arquitetado pelo legislador com a finalidade de limitar a
discricionariedade do administrador no transcorrer das compras e contratacfes publicas, podendo
ser conceituado como o procedimento administrativo usado pelo Poder Pablico para escolher a
proposta mais vantajosa que esta apta a suprir as suas necessidades, e que, invariavelmente, tem

que se sujeitar ao interesse da coletividade.

Como € de conhecimento geral, a exploracdo que o homem faz da natureza é tdo remota
quanto a sua prépria existéncia, mas, com o decurso do tempo, deixou de ser voltada apenas para
0 sustento da espécie e passou a ser movida também por fatores econémicos, dando causa a crise
ecologica que hoje testemunhamaos.

A percepcdo da gravidade dessa situacdo conduziu a diversas conferéncias
internacionais sobre o assunto e originou a ideia de desenvolvimento sustentavel, caracterizada
por uma preocupagao em ndo exaurir 0s recursos naturais para as futuras geragdes. Tudo isso deu
ensejo a constitucionalizacdo da protecdo ambiental, alcando ao nivel de direito fundamental de
terceira geracdo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse contexto foram inseridas as licitacfes sustentaveis, que se valem de critérios
ambientais para adquirir bens e contratar servicos pertinentes a Administracdo, e cuja legalidade
sO ficou consolidada apés a edicdo da Lei n® 12.349/10, responsavel por modificar a redacdo do
caput do artigo 3° da Lei de Licitagdes para incluir a meta do desenvolvimento nacional
sustentavel.

As vantagens associadas a utilizacdo das licitacGes ecologicamente favoraveis envolvem
a mudanca para um modelo de produgdo e consumo menos ofensivo, a economia de recursos
financeiros no médio e longo prazo e a reducdo de danos a natureza e a saude humana. Ja no que
concerne a sua execucdo, deve-se atentar para 0 momento mais indicado a insercdo dos critérios
ambientais, assinalado como aquele da especificacdo do objeto.

A aplicacdo ocasional dessas variaveis vem sendo observada ha alguns anos, por parte
dos Estados, da Unido, e até do Poder Judiciario, inclusive previamente a Lei n® 12.349/10. O
exemplo mais proeminente, porém, corresponde ao Regime Diferenciado de ContratacGes
Publicas (RDC), inaugurado pela Lei n® 12.462/11.



2 LICITACAO: A REGULAMENTACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NO
ORDENAMENTO PATRIO

Discorrer-se-4 neste momento sobre os aspectos gerais do procedimento licitatorio,

incluindo conceito, normatizacao, principios e uma breve explanacdo de cada modalidade.

2.1 GENERALIDADES

A Administragdo, para alcancar a finalidade publica a que almeja, necessita recorrer aos
servigos e bens oferecidos pelos particulares. Considerando que a auséncia de parametros para a
escolha da parte contratada poderia conduzir a possiveis impropriedades, pondo em risco o
interesse da coletividade, o legislador instituiu o procedimento licitatério como forma de tolher a
liberdade do gestor publico durante o processo de sele¢cdo (CARVALHO FILHO, 2012).

Desta sorte, o administrador tera que se utilizar necessariamente da licitacdo para eleger,
em meio as propostas que se amoldam ao ato convocatdrio, a mais conveniente a salvaguardar o
interesse publico (DI PIETRO, 2008).

O eminente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 517) externa o
seguinte conceito para licitag&o:

Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Seguindo a mesma toada, Hely Lopes Meirelles (2001, p. 256) expde que a “licitagdo € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”.

E perceptivel nessas definicbes que o certame licitatério compreende um antecedente
compulsorio & celebracdo dos contratos administrativos, advindo esta imposicdo da propria
Constituicdo, nos termos do artigo 37, inciso XXI, e do artigo 175. Para o seu vencedor,
entretanto, decorre apenas uma expectativa de direito, ndo ficando a Administragdo obrigada a
contratar com ele (MEIRELLES, 2001).



A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagcdo, de alcance
nacional, é estabelecida pela Carta Magna em seu artigo 22, inciso XXVII, cuja redacdo permite
concluir que a disciplina especifica do instituto ficara a cargo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (BANDEIRA DE MELLO, 2009).

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 é a que impera no ambito federal, correspondendo
ao estatuto bésico das licitacbes (BANDEIRA DE MELLO, 2009). Note-se, porém, outros
diplomas que se destacam por sua especificidade®, em relacdo aos quais, vale registrar, a
legislacdo geral apresenta carater subsidiario (CARVALHO FILHO, 2012).

Sdo tidos como destinatéarios da Lei de LicitacGes, submetidos aos seus regramentos, 0s
integrantes da Administragdo Direta e Indireta, assim como os drgdos administrativos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, de todos os
entes federativos. O estatuto também faz mencédo aos fundos especiais e as entidades controladas
direta ou indiretamente pelas pessoas federativas (CARVALHO FILHO, 2012).

2.2 PRINCIPIOS

O certame licitatorio é regido por diversos principios que tracam limites para o
procedimento e que auxiliam na andlise de sua validade. So principios norteadores basicos,
assentados no artigo 3° do estatuto, o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo (CARVALHO FILHO, 2012).

Dentre os mencionados acima, ilustraremos o sentido daqueles que se mostram mais
adstritos ao procedimento licitatério, como o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, pelo qual a Administracdo se vé impedida de atuar fora das balizas das normas e
condicdes do edital, e o principio do julgamento objetivo, que implica no julgamento das
propostas de acordo com os critérios incrustados no edital (DI PIETRO, 2008).

Além dos principios expressos em lei, averigua-se a presenga de outros, a eles
relacionados em razdo da matéria abordada (CARVALHO FILHO, 2012). Podemos citar o

principio da adjudicacdo compulsoria, o qual enuncia que o objeto da licitacdo s6 pode ser

3 Como a Lei 10.520/2002, que cuida do pregdo; a Lei 8.248/1991, que trata da compra de bens e servigos de informatica; a Lei
12.232/2010, relativa a servicos de publicidade, a Lei 123/2006, que abriga o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; e, ainda, a Lei 12.462/2011, que trouxe o Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas.



atribuido ao legitimo vencedor; o principio do sigilo na apresentacdo de propostas, que induz a
ilacdo de que o proponente que tiver conhecimento da proposta do seu concorrente ficard em
posicao vantajosa; e o principio do procedimento formal, que compele a vinculagdo do certame as

prescrigdes legais que regem todos os seus atos e fases* (MEIRELLES, 2001).

2.3 MODALIDADES

S&@o modalidades de licitacdo a concorréncia, a tomada de precos, o convite, 0 concurso,
o leildo e o pregdo. A concorréncia é a modalidade apropriada para transagdes de grande porte,
referentes a obras, servicos e compras contidas dentro dos limites de valor demarcados no artigo
23, incisos I e II, alineas “c”® (CARVALHO FILHO, 2012). E também obrigatéria na aquisicao
ou alienacao de bens imoveis, nos procedimentos internacionais e na concessao de direito real de
uso, independentemente do valor do contrato (MEIRELLES, 2001).

De forma semelhante, a tomada de precos e o convite também sdo atinentes a obras,
Servicos e compras, porém, enquanto aquela se destina a contratacdes de vulto médio, inseridas
nas faixas de valor do artigo 23, incisos I e II, alineas “b”®, este é direcionado a contratacdes de
menor vulto, que se restringem as margens de valor previstas no artigo 23, incisos | e Il, alineas
“a” (CARVALHO FILHO, 2012).

Quando a Administracdo deseja escolher trabalho técnico, artistico ou cientifico ela
seleciona a modalidade concurso, de carater fortemente intelectual (CARVALHO FILHO, 2012).
O leildo, por seu turno, é organizado quando o Poder Publico deseja vender bens moveis
inserviveis, produtos legalmente apreendidos ou penhorados, e alienar bens imdveis adquiridos
em procedimento judicial ou através de dacdo em pagamento. Ja a modalidade pregdo se designa
a aquisicao de bens e servigos comuns, qualgquer que seja o valor estimado da contratacdo (DI
PIETRO, 2008), podendo a disputa ser presencial ou virtual (CARVALHO FILHO, 2012).

4 E necessario informar que no ha uniformidade entre os doutrinadores quanto aos principios que regem a licitacéo.

5 Sendo a parte contratante um consorcio publico, todavia, alteram-se as margens de valor. Ocorre duplicagdo se o consércio for
formado por até trés entidades federativas, e triplicagdo se houver nimero maior de componentes.

6 Faz-se aqui a mesma ressalva da nota anterior.



3 ANALISE HISTORICA E COMPARADA SOBRE O INSTITUTO DA PROTECAO
AMBIENTAL

O presente capitulo tratara da consciéncia ecoldgica, do processo histérico que conduziu
0 meio ambiente a posi¢do que ocupa hodiernamente no contexto juridico brasileiro, com énfase

na sua qualidade de direito fundamental, e dos aspectos mais importantes da sustentabilidade.

3.1 ORIGEM DA CONSCIENCIA ECOLOGICA E OS MOVIMENTOS PROTECIONISTAS
INTERNACIONAIS

Na era primitiva o0 homem se restringia a extrair do meio apenas o essencial para a sua
subsisténcia, e como o impacto das suas necessidades basicas sobre 0s ecossistemas era minimo,
ainda ndo existia uma nitida agressdo a natureza. S6 na Idade Média e na
Moderna, principalmente com o marco da Revolugdo Industrial, é que tiveram inicio as lesdes
capazes de comprometer o equilibrio biolégico do planeta (SIRVINSKAS, 2006).

O desenvolvimento conquistado desde entdo pelo homem, muitas vezes motivado pela
busca desenfreada por riquezas, veio as expensas dos recursos naturais vitais, consumidos numa
escala tdo acentuada que vem impedindo a sua regeneragdo (MILARE, 2013).

Esse problema s passou a ser enfrentado ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando o
acumulo de efeitos deletérios do progresso deixou transparecer a necessidade urgente de
precaucbes (GRANZIERA, 2009). Foi dai que se erigiu uma consciéncia ecoldgica, pois as
pessoas passaram a notar a importancia da natureza para seu sustento e sobrevivéncia, e
comecaram a difundir pelo mundo a necessidade de protecdo ao meio ambiente (SIRVINSKAS,
2006).

O assunto tomou proporc¢des tais que em 1972 foi dado o alerta para a gravidade da
questdo ambiental, com a organizacdo da “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano™’, na cidade de Estocolmo. Esse acontecimento decorreu da percepgao, pelas

nagdes mais ricas e industrializadas, de que o modelo de desenvolvimento adotado por elas

7 E interessante revelar que durante esse evento o Brasil defendeu a tese do “crescimento a qualquer custo”, repudiando toda ag8o
que dificultasse a sua empreitada em direcdo ao desenvolvimento. Ou seja, 0 meio ambiente era visto pela politica brasileira como
um obstaculo ao crescimento econdmico.



estaria promovendo danos irremedidveis ao ambiente e o declinio consistente na oferta de
recursos naturais (MILARE, 2013).

Posteriormente, sobreveio a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992, ficando mais
conhecida como Eco 92. Nessa conjuntura tiveram origem a Declaragéo do Rio e a Agenda 21,
documentos que delinearam o principio do desenvolvimento sustentdvel como alvo a ser
perseguido por todas as nacdes (MILARE, 2013).

Ela foi seguida pela “Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel”, comumente
denominada de Rio+10, transcorrida na cidade de Joanesburgo, em 2002, onde uma gama de
temas ambientais também foi abordada (GRANZIERA, 2009).

O ultimo evento internacional de cunho ambiental foi realizado em 2012, no Rio de
Janeiro, e recebeu o nome de “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel”, também chamada de Rio+20, que na opinido majoritaria ficou aquém das
expectativas em relacdo aos avancos impulsionados pela Eco 92.

Percebe-se, em face do que foi relatado, que as conferéncias internacionais foram
primordiais para o debate sobre a progressiva deterioracdo das condi¢cdes ambientais no ambito
multilateral, e produziram documentos que influenciaram todos os paises, mesmo que em niveis
desiguais. Desta feita, conquanto os resultados esperados ndo tenham se concretizado por
completo, observa-se que o despertar para a probleméatica ambiental foi repercussao direta dessas

reunioes.

3.2 EVOLUCAO DA PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Do descobrimento até a segunda metade do século XX o meio ambiente brasileiro esteve
relegado a um plano de menor relevancia, sendo resguardado apenas por normas esparsas, Cujo
escopo principal, por vezes, sequer coincidia com a protecdo ambiental, estando mais

direcionadas a manutencdo da estrutura econdmica vigente (BENJAMIN, 2003).



Em sua linha evolutiva, verifica-se que a legislacdo ambiental brasileira foi separada em
trés regimes® onde se apreendem diferentes valoragdes ético-juridicas do ambiente, mas que
convivem no ordenamento em relacdo de interdependéncia (BENJAMIN, 2003).

A fase de exploracdo desregrada durou até a década de 60 e foi marcada pela omissao
legislativa, com iniciativas escassas do Poder Publico visando a conservagao. Ela foi seguida pela
fase fragmentaria, onde o legislador, preocupado com categorias de recursos naturais, passou a
regular as atividades exploratorias, em vista do interesse econdémico subjacente. Foi nesse
interregno que surgiram os Cddigos de Caca, de Pesca e de Mineracdo, bem como o Cdédigo
Florestal (BENJAMIN, 2003).

Com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) teve inicio a fase
holistica. Esse diploma implementou a protecdo integral do meio ambiente, que s6 entdo passou a
ser valorado como bem juridico, e definiu de forma inovadora os conceitos, principios, objetivos
e instrumentos a serem usados em defesa da natureza (BENJAMIN, 2003).

Cumpre ressaltar que as Constituicdes anteriores a atual ndo previam a protecdo do
ambiente como direito e dever de todos, de modo que qualquer intervencdo legislativa prévia a
Carta de 1988 nao p6de contar com um sustentaculo legitimador de ordem constitucional
(BENJAMIN, 2003).

3.3 TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

N&o obstante tenha sido ignorado por um extenso periodo, o meio ambiente foi
paulatinamente galgando o seu status constitucional no cenério internacional. Consoante

explanacao de Antonio Herman V. Benjamin (2003, p.18) em sua obra:

S6 na década de 70 do século passado, € que 0s sistemas constitucionais
comegaram a reconhecer o ambiente como valor a merecer tutela especial.
Assim foi com as novas constituicbes dos paises que saiam de um regime
ditatorial, como, numa primeira leva, Grécia, Portugal e Espanha, e
posteriormente, numa segunda onda, o Brasil.

8 A divisdo da legislagdo ambiental brasileira em fases historicas costuma variar conforme o autor, sendo abordada neste trabalho
a classificacdo apresentada por Antdnio Herman V. Benjamin.



Nos dias de hoje, por exemplo, a Carta Politica Argentina alberga claramente a defesa
do meio ambiente em seu artigo 41. J& a Constituicdo suica exibe expressamente, em seu artigo
73, uma locu¢ao que corresponde a ‘“desenvolvimento duradouro”, traduzida como o
balanceamento entre a capacidade de regeneracdo da natureza e seu desgaste pelo homem.
Enquanto isso, a Constituicdo francesa teve o seu predAmbulo ha pouco alterado para abrigar o
respeito aos direitos e deveres da Carta do Meio Ambiente de 2004 (BIM, 2011).

O constituinte brasileiro de 1988, seguindo a tendéncia mundial, resolveu amparar
expressamente 0s processos ecoldgicos no texto da Lei Fundamental, pois a experiéncia
comparada pareceu indicar a utilidade desse acolhimento (BENJAMIN, 2003). Destarte, a
temética ambiental foi icada ao patamar da Constituicdo, sendo a sua regulacdo complementada
pela legislacao esparsa que cuida da matéria (GRANZIERA, 2009).

A Constituicdo Cidada devotou um capitulo inteiro ao meio ambiente, contendo normas
especificas, normas gerais, normas de competéncia e normas de garantia (SIRVINSKAS, 2006),
e anunciou os preceitos basilares para a inteligéncia do instituto no caput do artigo 225, com a

seguinte redacao:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes.

A primeira parte do dispositivo transcrito aponta como direito de todos a existéncia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A respeito do termo ‘todos’, Celso Antonio
Pacheco Fiorillo (2012) defende, com fundamento no artigo 5° da Constituicdo,
que ele se refere aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Contudo, o autor também
registra uma outra corrente que compreende o0 seu contetdo de forma mais abrangente, atrelando-
0 a qualquer pessoa humana. Por sua vez, Antdnio Herman V. Benjamin (2003) acrescenta outro
ponto de vista, 0 qual parte de uma perspectiva mais biocéntrica, entendendo que o vocébulo faz
aluséo a todos 0s seres Vivos.

Em seguida, a Carta Magna inovou ao destituir o bem ambiental de alguns poderes
associados ao direito de propriedade tradicional, classificando-o como bem de uso comum do

povo, revestido de carater ndo patrimonial, e, por isso, indisponivel. Esse bem ambiental, quando
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analisado a luz do principio da dignidade da pessoa humana, é tido como essencial & sadia
qualidade de vida (FIORILLO, 2012), devendo o Poder Publico assegura-lo por ser ele extensdo
do préprio direito a vida, manifestando-se como um direito fundamental (SIRVINSKAS, 2006).

Ademais, o artigo 225 da Constituicdo prescreve que a responsabilidade pela
preservacao do meio ambiente compete tanto ao Poder Publico quanto a coletividade, que devem
se utilizar dos instrumentos disponibilizados pela Constituicio e pela legislagdo
infraconstitucional (SIRVINSKAS, 2006). E importante esclarecer que esse cuidado se traduz em
um dever, ou seja, ndo é somente uma conduta moral, e no que tange a Administracdo Publica,
pode-se dizer que ndo se enquadra no seu campo de discricionariedade (FIORILLO, 2012).

Finalizando o exame do sobredito artigo, verifica-se que a Lei Maior tem a pretensao de
tutelar os valores ambientais ndo sé para os que estdo vivos, como também para os que estdo por
vir. Segundo Sirvinskas (2006, p. 47) “a continuidade da vida depende da solidariedade da
presente geracdo no que diz com o destino das futuras geracOes, criando-se o principio da
responsabilidade ambiental entre geragdes”.

Outro item do regramento constitucional que interessa trazer a lume é o artigo 170,
inciso VI, que observa a defesa do meio ambiente como principio da ordem econémica e confere
tratamento diferenciado de acordo com o0 impacto ambiental provocado pelos processos de

elaboracdo e prestacéo dos produtos e servigos.

34 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

Deve-se frisar, pela magnitude do fato, que o artigo 225 da Carta Republicana foi
escolhido pelo legislador constituinte para hospedar um novo direito fundamental da pessoa
humana, relacionado ao gozo de adequadas condicdes de vida em um meio ambiente saudavel, o
qual foi enquadrado no rol de direitos de terceira geragio (MILARE, 2013).

Pronunciando-se sobre o assunto, Granziera (2009, p. 51) assevera que “o direito do
homem de viver em ambiente ndo poluido é considerado, hoje, um direito de terceira geracéo,
assim como o direito a biodiversidade e ao desenvolvimento”. Tendo em vista que esse direito
fundamental deriva do proprio direito a vida, o Estado se encontra obrigado a evitar quaisquer
riscos ambientais que oferecam ameaca a existéncia humana (MILARE, 2013).
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Interessante consignar, outrossim, que a positivacdo desse direito fundamental na
Constituicdo brasileira foi diretamente influenciada pela Declara¢do de Estocolmo de 1972, que
contemplou expressamente em seu texto o direito ao meio ambiente sadio como um direito
fundamental de toda a humanidade (MARMELSTEIN, 2013).

3.4 ELEMENTOS INERENTES A NOCAO DE SUSTENTABILIDADE

A agressdo brutal aos bens da natureza, capaz de comprometer o destino do homem, tem
inquietado grande parte da humanidade. Por esse motivo, nos ultimos tempos, a sociedade vem
ponderando o0 seu processo produtivo, voltando-se para o ecodesenvolvimento como alternativa
para conciliar o desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida (MILARE, 2013). O tripé basico da sustentabilidade, portanto, agrega simultaneamente o
ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viavel (BIM, 2011).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado pelo Relatério de Brundtland,
apresentado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em que foi ilustrado como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas necessidades” (BARKI, 2011).

Adicionalmente, observa-se que a ideia da sustentabilidade ou ecodesenvolvimento
envolve a combinacdo de situaces aparentemente opostas, pois de um lado se vé a necessidade
de preservacdo do meio ambiente, enquanto do outro se vislumbra o imperativo de
desenvolvimento socioeconomico. Logo, a expressdo “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” deve ser interpretada sopesando o bindmio desenvolvimento versus meio ambiente,
para que um ndo se sobreponha ao outro e a convivéncia entre eles seja harmonica
(SIRVINSKAS, 2006).

O consenso entre essas realidades podera ser alcancado por meio da aplicacéo racional
dos recursos naturais (SIRVINSKAS, 2006), procurando-se, com auxilio dessa medida, evitar a
dilapidacdo do patrimoénio ambiental, a fim de que a ganancia do homem néo prepondere sobre o
interesse comum da sobrevivéncia da humanidade e do prdprio planeta (MILARE, 2013).

Edis Milaré (2013, p. 58), renomada estudiosa do ramo do Direito Ambiental,

compartilhou a sua viséo afirmando que:
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Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar 0s
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando as suas inter-
relacBes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e
ecolégico. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo
deve significar obstdculo ao desenvolvimento, mas, sim, um de seus
instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, que
constituem a base material do progresso humano.

Diante de tudo que foi aventado sobre as consequéncias da vida moderna para o planeta,
e ausentes quaisquer duvidas quanto ao fato de a atividade humana estar sendo perpetrada numa
velocidade muito superior a capacidade da Terra para a reposicao de recursos, torna-se 6bvio que
0 homem precisa reavaliar o seu modelo de producéo e investir em medidas prementes voltadas
ao desenvolvimento sustentavel, pois s6 assim conseguira evitar o colapso ecoldgico que vem

sendo anunciado pelos pesquisadores.

4 A SUSTENTABILIDADE APLICADA AS CONTRATACOES E LICITACOES
PUBLICAS

Ingressaremos agora no campo das licitacBes sustentaveis, revelando a sua definicdo e
caracteristicas marcantes, discutindo aspectos da sua juridicidade, examinando a importancia da
Lei 12.349/10 para a sua validacdo e fazendo consideragfes cruciais para a implantacdo dos

critérios ambientais.

4.1 CONCEITO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA LICITACAO SUSTENTAVEL

Prévia exposicao ja demonstrou que a finalidade precipua do certame licitatério consiste
em selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, com atengdo ao interesse da
coletividade, o qual deve nortear todas as ac6es do Poder Pablico.

Sabendo-se que o interesse publico € prestigiado quando sdo concretizados os direitos e
principios insertos na Constituicdo, tal como a garantia ao meio ambiente equilibrado, vem se
admitindo a integrag&o de alguns critérios ambientais ao contetdo das licitacdes (GUIMARAES;
ARAUJO, 2010).
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Esses subsidios devem ser utilizados para avaliar a necessidade de aquisicdo do produto
ou servico, a disponibilidade de estudos e tecnologias sustentaveis, o ciclo de vida e o descarte
dos materiais, de forma que as compras realizadas pela Administracdo possam favorecer o
ecodesenvolvimento (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

Ainda que ndo haja definicdo legal para o instituto, sendo esta concebida pela doutrina,
repara-se a existéncia de normas que comunicam a sua aplicabilidade (COSTA, 2012). Com
efeito, o conceito da licitacdo sustentavel ou positiva envolve a ideia de um procedimento que
leva em conta a sustentabilidade ambiental dos produtos e processos a ela relativos, ou, em outras
palavras, de uma contratacdo adequada ao consumo sustentavel (MENEGUZZI, 2012).

Infere-se dos ensinamentos de Eduardo Fortunato Bim (2011) que a licitacdo
sustentavel, ecoldgica, verde ou ambiental, também denominada ecoaquisicdo, é aquela movida
por padrbes consumeristas que imprimem menor violacdo ao meio ambiente, agregando variaveis
ecoldgicas que se coadunam com o estado atual da técnica, a um preco aceitavel.

Ja na diccdo de Biderman et al. (2008, p. 21), no seu Guia de Compras Publicas
Sustentaveis, “a licitagao sustentavel ¢ a solugdo para integrar consideracdes ambientais e sociais
em todos 0s estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com

0 objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”.

4.2 ANALISE DA LEGALIDADE DO INSTITUTO ANTES DA LEI 12.349/10

Muitas davidas foram levantadas a respeito da legalidade das licitagbes sustentaveis,
questionando-se se a possibilidade juridica de se incluirem critérios de natureza ambiental nos
editais para compra de bens e contratacdo de servicos pelo Poder Publico (TORRES, 2012).

Alegou-se, sobretudo, que por ndo terem previsdo na Lei n° 8.666/93, os referidos
critérios estariam frustrando indevidamente a competitividade dos certames, pois seriam
excluidos os fornecedores cujos produtos nao satisfizessem essas especificidades, o que se tachou
como uma afronta a isonomia (TORRES, 2012).

Por outro angulo, a doutrina especializada e o Supremo Tribunal Federal reconheceram
que a garantia do meio ambiente equilibrado foi estabelecida na Constituicdo de 1988, em seu
artigo 225, como um direito fundamental de terceira geracdo, e de modo complementar, a

protecdo ao meio ambiente foi firmada como um dos principios que informam a ordem
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econémica, em razdo do artigo 170, inciso VI, da Carta Magna (GUIMARAES; ARAUJO,
2010).

Amparados nisso, 0s simpatizantes das compras verdes manifestaram que o
ordenamento deveria ser interpretado de forma sistematica, buscando-se a harmonizacdo de suas
ideias e aspiragdes com o texto da Constituicdo, de modo que uma norma infraconstitucional (Lei
8.666/93) ndo poderia contrariar principio orientador instituido na Carta Republicana. Em
verdade, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a ser concretizado por
intermédio das licitagbes positivas, mereceria ser acautelado por todo o sistema normativo
(GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

No tocante ao plano legal, ventilou-se que outros regramentos contemplados no nosso
ordenamento viabilizaram o uso das compras ambientalmente responsaveis desde a época de sua
entrada em vigor (COSTA, 2012). Cabe citar a Lei n° 6.938 de 1981, que estreou a Politica
Nacional do Meio Ambiente, contendo consideragdes visivelmente inclinadas a sustentabilidade
entre os designios dispostos no seu 4° artigo (TORRES, 2012).

Fora esse diploma, Rafael Lopes Torres (2012) também menciona a Lei n® 12.187 de
2009, que se dedica a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, tendo como uma de suas
diretrizes, inserta no artigo 5°, inciso XIII, alinea “b”, o incentivo a padrdes mais saudaveis de
producdo e consumo. A mesma legislacdo prevé no seu artigo 6° inciso XII, os critérios

ambientais como ferramentas a favor dessa politica:

Art. 62 Séo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

(...)

XIl — as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducéo de
emissdes e remocOes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacéo,
dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a
autorizacdo, permissdo, outorga e concessdo para exploracdo de servigos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissao de gases de efeito
estufa e de residuos; (grifos nossos)

O Autor prossegue abordando a Politica Nacional de Residuos Solidos, inaugurada pela
Lei n° 12.305 de 2010, cujos principios e objetivos enunciados nos artigos 6° e 7° englobam a

perspectiva sustentavel:
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Art. 62 Séo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(...)

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacdo estimada do planeta; (...)

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (...)

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

(...)

Il — estimulo & adocéo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de bens
e servicos;

IV — adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; (...)

VI — incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; (...)
X1 - prioridade, nas aquisi¢Oes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrfes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis; (...)

No panorama infralegal, o estudioso faz referéncia a Instru¢cdo Normativa n° 1 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (SLTI/MPOG), datada do inicio de 2010, que versa sobre critérios de sustentabilidade

ambiental para certames da Administracao Publica Federal:

Art. 12 Nos termos do art. 32da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacOes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos 6rgdos e entidades da administracéo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte
dos produtos e matérias-primas. (grifos nossos)

N&o bastasse, o Brasil é signatario de convengdes e acordos internacionais alusivos ao
desenvolvimento sustentavel, que também consentiram a apreciacdo das varidveis ambientais no
decurso das compras e contratacdes publicas (PICININ, 2012). A guisa de exemplos, temos a
Declaragcdo das Nacbes Unidas sobre o meio ambiente humano (1972), a Convencdo de Viena

para protecdo da camada de ozbnio (1985), a Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e
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desenvolvimento (1992), a Convencdo sobre diversidade bioldgica (1992) e a Declaracdo de
Joanesburgo sobre desenvolvimento sustentavel (2002) (BARKI, 2011).

Conforme os defensores das licitagdes sustentaveis, esse cenario juridico evidenciou a
inexisténcia de impedimentos ao seu acolhimento como instrumentos essenciais de gestdo
publica, destinadas a concretizacdo do direito assentado no caput do artigo 225 da Carta Politica
(GUIMARAES; ARAUJO, 2010). E esse o direcionamento perfilhado por Barcessat (2011, p.
70):

Nesse sentido, é de ressaltar que as licitagces (sustentaveis) ndo s6 podem como
devem ser utilizadas com fins regulatérios (ndo apenas econémicos), visando a
implementacg&o dos ideais previstos na Constitui¢do republicana.

Some-se a isso que a admissdo de critérios socioambientais nos editais de licitacdo
nunca ostentou nenhum entrave a igualdade de condicBes entre os concorrentes do certame,
imposta pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nem ao principio da isonomia,
impresso na Lei n° 8.666/93, pois a tradugdo deles ndo se d& em tratamento absolutamente igual
para todos, mas na ndo aceitacdo de tratamento diferenciado em fungdo de circunstancia

impertinente ou irrelevante (TORRES, 2012), consoante a propria Lei de Licitacdes:

Art. 3°, §1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 885° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifos nossos)

O renomado administrativista Marcal Justen Filho (apud BIM, 2011, p. 186) preleciona
que:

O que se veda é a exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necesséaria para atender ao interesse coletivo,
nenhuma irregularidade existird em sua previséo.
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Contudo, mesmo com 0s seus adeptos opinando que a utilizacdo das licitagdes
sustentaveis seria totalmente razoavel, haja vista que encontra respaldo na Lei Fundamental, na
legislagdo infraconstitucional e em documentos internacionais, persistiram as controvérsias

acerca da sua juridicidade anteriormente a Lei 12.349/10.

4.3 EDICAO DA LEI 12.349/10 E SUA REPERCUSSAO

Pouco tempo atras somente dois dispositivos da Lei n° 8.666/93 cuidavam
expressamente de matéria de cunho ambiental, sendo estes o artigo 6°, inciso 1X, e o artigo 12,
inciso VII, que contém determinacdo relativa a investigacdo do impacto ambiental como
pressuposto dos projetos basico e executivo de obras e servicos (TORRES, 2012).

Isso mudou quando em 15 de dezembro de 2010 foi editada a Lei n°® 12.349, proveniente
da Medida Provisoria n° 495/10°. Dentre outras modificacdes trazidas por essa norma, merece

destague a nova redacdo do artigo 3° da Lei de Licitacdes:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifos nossos)

A novel legislagdo alterou substancialmente o caput do artigo supramencionado,
incluindo como propdsito e como principio de observancia obrigatéria o Desenvolvimento
Nacional Sustentavel (PICININ, 2012), que passou a reger todo o desdobramento do processo
licitatério e foi posicionado em patamar idéntico ao da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa (TORRES, 2012).

Embora os partidarios das compras ecoldgicas proclamem a desnecessidade de

modificacdo legislativa para o seu efetivo aproveitamento, a novidade trazida pela Lei n°

9 Fato interessante é que o texto da Medida Proviséria n® 495/10 se limitava a citar como atribuicdo das licitacdes a “promogio do
desenvolvimento nacional”, mas no curso da tramitacdo no Congresso Nacional que se resolveu acrescentar a palavra
“sustentavel”, e essa modificacdo supostamente irrelevante, na realidade, redefiniu o futuro das compras e contratages publicas
no Brasil.
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12.349/10 certamente contribuiu para elidir as incertezas quanto a sua legalidade, pois a Lei de
Licitacbes passou a encampar explicitamente os critérios de sustentabilidade nos certames
brasileiros (BARCESSAT, 2011).

Segundo Eduardo Fortunato Bim (2011, p. 189), “reconheceu o legislador nacional o
que estava implicito na Lei n° 8.666/93, que a licitacdo sustentavel ndo é incompativel com a

isonomia, ndo instituindo clausulas impertinentes ou irrelevantes”.

4.4 REFLEXOES SOBRE A INTRODUCAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS

A licitacdo positiva ou sustentavel, para que seja posta em pratica, tem que se servir de
critérios de sustentabilidade que favorecam os produtos ou servigos menos nocivos ao meio
ambiente®®, uma vez analisado todo o seu ciclo de vida (TORRES, 2012). Em sendo assim, a
introdugdo dos critérios socioambientais é tida como pressuposto de validade desse tipo de
procedimento licitatorio (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

No passado, além da celeuma sobre a sua legalidade, o receio dos gestores publicos em
instalar critérios de sustentabilidade também advinha da falta de apoio e da auséncia de
ferramentas testadas e validadas, fatores que explicam a sua timida aplicacdo a época e que ainda
reverberam no presente (COSTA, 2012).

Em artigo de sua autoria, Carlos Eduardo Lustosa da Costa (2012) fez um exame
aprofundado de um relatério de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que investigou
as acdes de uso racional seguidas pela Administracdo Publica Federal. Como resultado, ele
obteve que de um total de 71 (setenta e uma) instituicdes, 73% (setenta e trés porcento) delas
jamais haviam promovido licitagdes com carater ecologicamente amigavel, denunciando como
embrionarias as medidas que ambicionam instaurar uma cultura de sustentabilidade e o uso
racional de recursos naturais.

Importa informar, bem assim, que muitos gestores reclamam uma definigéo cristalina do
que sejam os critérios de sustentabilidade, pois enfrentam dificuldades para selecionar os

produtos e servicos que se acomodam perfeitamente as demandas ambientais e sociais, bem como

10 Devem ter como caracteristicas: necessidade reduzida de recursos naturais para sua produgdo, menor quantidade de materiais
perigosos ou toxicos, maior vida Util, serem passiveis de reutilizagdo ou reciclagem e formacéo de menos residuos.
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sentem falta de um disciplinamento sobre a forma de incluséo dessas exigéncias na licitacao
(COSTA, 2012).

Ante as ponderacbes acima, conclui-se que o emprego das varidveis ecoldgicas nos
contratos governamentais esta apenas nos seus primordios, e que subsistem obscuridades ao redor
do seu significado e da sua técnica. Impende dizer, porém, que o aperfeicoamento sO seréd
conquistado a medida que se intensifique a sua préatica, e, por esse motivo, urge que o Poder

Publico priorize imediatamente a implementacédo da ecoaquisicéo.

5. LICITACAO SUSTENTAVEL COMO PROCEDIMENTO PADRAO PARA AS
COMPRAS E CONTRATACOES PUBLICAS

Este capitulo sera reservado a exibicdo das vantagens para a coletividade, da
exequibilidade e da exemplificacdo concernentes ao emprego da licitacdo sustentavel como
procedimento padrdo na area das compras e contratacdes pubicas.

5.1 VANTAGENS PARA A COLETIVIDADE

As vantagens para a coletividade abarcam trés dimensdes, apontadas como a alteragéo
do paradigma de producdo e consumo, a economia de recursos financeiros no médio e longo

prazo e a reducao de danos a saude e ao meio ambiente.

5.1.1 alteracéo do paradigma de producgdo e consumo

Segundo Biderman et al. (2008), estima-se que as compras governamentais
movimentam recursos, nas trés esferas de Poder, equivalentes a 10% (dez porcento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil, recrutando setores essenciais da economia que se esforcam para
satisfazer as exigéncias previstas nos editais de licitacao.

Por se qualificar como grande consumidora, a Administragdo possui um importante
papel no processo de evolucdo para um modelo de desenvolvimento menos danoso aos
ecossistemas planetarios (PICININ, 2012). Essa afirmacédo se justifica porque ao requerer do

mercado um grande volume de produtos e servicos sustentaveis, o Poder Publico conseguiria
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influenciar as empresas privadas a adotarem processos produtivos menos impactantes para o
meio ambiente, e colaboraria ainda para transformar o padrdo de consumo da sociedade
(TORRES, 2012).

O poder de compra do Estado, desse modo, poderia fomentar uma transformacdo na
producdo, mas também o posicionaria como modelo para a populagdo, incitando o consumo de
bens produzidos sem abuso das riquezas naturais. Destarte, ao instalar as licitagdes sustentaveis o
Poder Publico estaria exercendo a funcdo de agente normativo e regulador da atividade
econdmica, que esta cravada no artigo 174 da Constituicio (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

Dai a relevancia do Estado na inducdo do desenvolvimento sustentavel, pois ao exigir a
conformagdo de produtos e servicos a critérios socioambientais, Picinin (2012, p. 03) articula
que, “com efeito, a Administracdo Publica incorpora o que € seu dever-poder de ditar os rumos
ao desenvolvimento nacional, garantindo com que se tenha sustentabilidade em lugar de uma
insaciabilidade patologica em face da natureza e de seus recursos”.

Diante disso, mesmo que o mercado ainda ndo esteja totalmente equipado para oferecer
bens e servigos alinhados a critérios de sustentabilidade, cumpre aos 6rgdos publicos inserirem
gradualmente as licitacBes verdes, provocando o aumento da sua demanda, pois isso acabara
estimulando a ampliagdo da oferta desses produtos e servigos, elevando a competicdo entre
fornecedores, reduzindo custos de producgdo, impulsionando a inovacao tecnoldgica, e mais além,

servindo de exemplo para que a populacéo venha a consumir de forma analoga (TORRES, 2012).
5.1.2 economia de recursos financeiros no médio e longo prazo

No que tange aos valores dos produtos e servigos ecologicamente corretos, ha que se
refletir que a sustentabilidade é uma problematica da vida moderna, e, em consequéncia disso,
algo relativamente novo. Logo, grande parte dos produtos confeccionados com atengdo a
aspectos ambientais costumam incorporar tecnologias de ponta, que concorrem para majorar 0s
custos de fabricagédo (BIDERMAN et al., 2008).

Apesar das licitages verdes terem como fito o desenvolvimento sustentavel, ndo se
pode olvidar que o processo licitatorio também aspira a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que normalmente é associado a0 menor pre¢o. Tendo isso em vista, verificam-

se tentativas de repelir a ecoaquisi¢do mediante declaragdes de que os bens e servicos ajustados a



21

critérios socioambientais tém um custo mais acentuado do que aqueles produzidos de “forma
tradicional” (TORRES, 2012).

Nesse sentido, foram muitos os criticos a afirmarem que a integracdo de variaveis
ambientais as compras e contratacGes publicas causaria injaria ao principio da economicidade,
em virtude de as tornarem mais onerosas. Entretanto, esse argumento perdeu a sua forga ao ser
constatado que os precos maiores terminam sendo compensados a médio e longo prazo, pela
reduzida ofensa aos bens naturais** (COSTA, 2012).

N&o ha como contestar que os produtos verdes exigem mais recursos financeiros para a
sua aquisicdo, porém, em contrapartida aos produtos normais, eles tendem a gerar economia ao
longo da execucdo contratual, pois 0s seus custos de uso, de manutencdo e de descarte sdo em
escala menor (COSTA, 2012). Por conseguinte, a avaliacdo econémica deve ser feita de forma
mais ampla, ultrapassando a simples afericdo do preco do produto, para ensejar a apreciacdo dos
custos em todo o seu ciclo de vida'? (TORRES, 2012).

A esse respeito, Guimaraes e Araujo (2012, p. 09) aduzem ser “importante ressaltar que
a gestdo publica, sendo responsavel pelo meio ambiente equilibrado, assume custos em relacdo a
coleta, a disposicdo dos produtos, a poluicdo e a saude publica, aspectos que normalmente nao
sdo considerados na analise meramente econdmica tradicional”.

Deve-se assimilar, de uma vez por todas, que a vantajosidade de um produto ndo pode
estar vinculada somente ao fator financeiro, competindo ao gestor atentar também para o
principio da eficiéncia, fincado no artigo 37 da Constituicdo, para fazer uma boa administracdo
dos recursos financeiros. Em face disso, aceita-se que o custo de uma licitacdo positiva seja mais
elevado, desde que néo se torne exorbitante ou ilégico (COSTA, 2012).

O egrégio Supremo Tribunal Federal abordou a matéria esposando diretriz similar a que

ora é sustentada:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR

11 Um exemplo disso acontece quando a Administragio compra os chamados “computadores verdes”, formados por componentes
que apresentam menores niveis de substancias toxicas. Ainda que seus precos sejam maiores, o Poder Publico estard
economizando recursos na fase de descarte do bem, uma vez que ndo vai precisar tomar medidas especiais para afastar riscos de
contaminag&o.

12 A Lei 12.305 de 2010, no seu artigo 3°, inciso IV, conceitua o ciclo de vida do produto como a “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigéo final”.
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EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se
tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional
que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nocbes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que Ihe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecol6gicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. (STF, ADI n° 3.540-MC,
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 01.09.2005, DJU, 3 fev. 2006)

N&o podemos silenciar que quanto antes o Governo sedimentar as licitagcOes
sustentaveis como parametro para suas compras e contrata¢des, incrementando a demanda por
produtos e servicos verdes, mais investimentos serdo feitos nesse campo, instigando uma reducao
de precos (TORRES, 2012).

Enguanto isso ndo acontece, se for comprovado que a escolha de produtos sustentaveis €
incompativel com a realidade financeira de uma determinada Administracdo, o gestor podera
optar pela proposta que favoreca a estabilidade das contas publicas, desde que motivadamente
(GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

5.1.3 danos reduzidos ao meio ambiente e a saide humana

Tem-se conhecimento de que a acdo do homem vem provocando ao longo dos anos
grandes estragos ambientais, que representam uma perigo real as geracBes futuras. Em
decorréncia disso, ndo restam ilusdes de que a atividade produtiva possa ser realizada sem riscos
a natureza, mas ha a expectativa de que a sustentabilidade possa minimizar seus prejuizos, €, em
razédo disso, ela vem se tornando um anseio cada vez mais intenso da sociedade.

A vantagem preponderante a resultar das licitagdes verdes, e talvez a mais ardua de se
quantificar, é a inibicdo de comportamentos lesivos aos ecossistemas planetarios, e,
consequentemente, a salde humana. Essa menor degradacdo ambiental vai derivar de uma

diminuicdo do consumo de recursos naturais, da liberagdo de menos poluentes no curso da
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fabricacdo de um produto e do descarte reduzido de dejetos tdxicos pelas empresas (TORRES,
2012).

Estudos demonstram que as sequelas da devastacdo do ambiente j& estdo afligindo a
sociedade hodierna, ou seja, ndo se trata apenas de preservar a Terra para as geracdes vindouras,
visto que a integridade do homem j& estd ameagada no presente. Ora, sem meio ambiente ndo
podemos sobreviver, fazendo-se essencial salvaguardar esse patrimonio, e a solugdo achada para
institucionalizar o respeito a natureza foi precisamente a ascensdo das licitagdes ecoldgicas a
esfera governamental (COSTA, 2012).

5.2 EXEQUIBILIDADE: COMO E QUAL O MOMENTO ADEQUADO PARA O PODER
PUBLICO LANCAR MAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS?

Depois de atestada a juridicidade das licitacdes positivas, sobreveio divida acerca do
momento e da forma corretas de instalacdo dos critérios de sustentabilidade. Alguns autores
sugerem que seria na fase de habilitacdo, mas Carlos Eduardo Lustosa da Costa (2012) afirma,
respaldado no posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que 0s requisitos
pertinentes & habilitacdo devem ser interpretados de modo restritivo, s6 sendo cabivel pretensdo
inédita por mudanca na lei.

Uma vez que ndo existe previsdo na Lei de LicitacGes que torne exigiveis as variaveis
ambientais na fase de habilitacdo, fica impedida a sua fixacdo nessa etapa. Caso seja apurado que
houve inclusdo de critérios sustentaveis na fase de habilitacdo dos processos licitatorios, isso ndo
sera aceito pelo Tribunal de Contas da Unido, e podera induzir a anulacdo ou retificacdo dos
instrumentos convocatérios (COSTA, 2012). Estudando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, Eduardo Fortunato Bim (2011) deduziu que:

Embora exista norma constitucional para a defesa do meio ambiente, ndo ha
nada na Lei de Licitagfes que exija, como requisito de habilitacdo, praticas que
caracterizem a licitacdo sustentavel, impossibilitando a sua insercdo nessa fase
licitatoria. Sob tal Gtica, € nebuloso o futuro de escolhas sustentaveis em tal
etapa da licitacdo, ainda que haja lei ordinaria, sendo terreno mais seguro o seu
uso na escolha do objeto da licitagcdo ou na fase das propostas.
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A ocasido tida como mais apropriada para a insercdo dos aspectos ambientais é na
especificacdo do objeto, que corresponde ao prévio planejamento da licitacdo (TERRA; CSIPAI,
UCHIDA, 2011). Corroborando essa assertiva, 0 Decreto 7.746/12 sustenta em seu artigo 3° que
“os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada”.

Todavia, o gestor publico tem obrigagdo de assinalar de forma clara e precisa aquilo que
sera licitado, fornecendo dados técnicos suficientes para permitir a exata correlacdo do bem ou
servico com a necessidade da Administragdo que precisa ser preenchida (TERRA; CSIPAI;
UCHIDA, 2011). Ou seja, ele deve afixar apenas exigéncias indispensaveis, e isso inclui critérios
de sustentabilidade realmente pertinentes, que resguardem a qualidade minima do objeto e sirvam
para dar cumprimento a garantia constitucional do meio ambiente equilibrado (COSTA, 2012).

Isso porque a descricdo do objeto, a despeito da sua essencialidade, ndo pode ser tdo
restritiva a ponto de direcionar injustificadamente o procedimento para um certo produto, marca
ou fabricante, ferindo a isonomia dos participantes e a ampla competitividade. Para isso, a
escolha dos critérios socioambientais que servirdo de baliza para as propostas dos concorrentes
deverad ser estribada em parametros que possam ser objetivamente estipulados e verificados
(TERRA,; CSIPAI; UCHIDA, 2011).

Insta mencionar que até nas licitagbes do tipo menor preco, que tém primazia na
modalidade do pregdo, as especificaces técnicas, inclusive de natureza ambiental, servirdo para
individualizar o objeto, e, naturalmente, excluir os produtos que ndo estdo aptos a satisfazer a
caréncia da Administracdo (BIM, 2011). S6 depois da selecdo inicial dos participantes é que sera
feita a escolha do vencedor, com base no menor preco ofertado dentre aqueles que se adequam ao
instrumento convocatério (COSTA, 2012).

Terra, Csipai e Uchida (2011), dissertando sobre esse assunto, destacou que 0s 6rgéaos de
protecdo ao meio ambiente'® possuem competéncia normativa para designar preceitos ambientais
obrigatorios, que afastem qualquer subjetividade na especificacdo do objeto, e mostrou que isso
dispensaria a Administracdo da elaboracdo de justificativa técnica, bastando a indicacdo do

diploma aplicavel.

13 Notadamente o Ministério do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
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Importa sublinhar que o Decreto 7.746/12 trouxe orientagdes minimas para o
procedimento das licitagBes sustentaveis, mas que seria muito bem-vinda uma alteragdo na Lei de
LicitacGes para ilustrar pormenorizadamente a maneira como deverdo ser incluidos os critérios
ambientais nesses certames, sendo esta uma intervencao necessaria para extinguir imprecisoes e

melhor orientar os agentes publicos quanto a promocéo da sustentabilidade (TORRES, 2012).

5.3 EXEMPLOS CONCRETOS DO MANEJO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Dividiremos a implantacdo dos critérios de sustentabilidade em duas etapas, quais sejam
antes e depois da Lei n® 12.349/10, reputada como um divisor de aguas em termos da sua

aplicabilidade.

5.3.1 Antes da Lei n®12.349/10

Mesmo antes da novidade introduzida pela Lei n°® 12.349/10 no regulamento das
licitacdes, 0 desenvolvimento sustentavel ja vinha permeando, de maneira discreta, a atuacdo da
Administracdo Publica (PICININ, 2012). Alguns estados federados, como Acre, Amazonas, e
Sdo Paulo, empenhavam-se em regulamentar a matéria, obedecendo desde |4 a critérios
ambientais (PASSOS, 2011).

Séo Paulo sempre foi o0 estado pioneiro em incorporacdo do desenvolvimento sustentavel
nas suas politicas publicas, reunindo uma normatizacao significativa do tema (PASSOS, 2011).
Servem de exemplo o Decreto n® 45.643/01, que estimula o uso de lampadas de alto rendimento
pela Administracdo; o Decreto n° 48.138/03, que determina a incluséo nos editais de licitagdo de
medidas relativas ao uso racional de agua potavel; e o Decreto n° 49.674/05, que disciplina o uso
de madeira nativa em obras e servigos de engenharia contratados pelo estado (TORRES, 2012).

Vale destacar igualmente a Lei n° 3.908/06, do Rio de Janeiro, que vedou o0 uso de
produtos geneticamente modificados na alimentacdo dos alunos dos estabelecimentos oficiais de
ensino do estado (TORRES, 2012), e a cartilha de compras publicas sustentaveis lancada pelo
Governo de Minas Gerais, reunindo iniciativas em favor da sustentabilidade.

Na esfera da Unido, por seu turno, ja se averiguavam algumas iniciativas em direcéo

semelhante, como € o caso do Decreto Federal n® 5.940/06, no qual se estabelece a separagdo dos
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residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal,
destinando-os as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis; a Portaria n°
2/2010-SLTI-MP, que institui a preferéncia por “computadores sustentaveis” por parte da
Administracdo Pablica Federal; e a IN n® 1/10 da SLTI/MPOG, mencionada de anteméo, que
dispde sobre a interposicao de critérios ecolégicos na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
ou obras pela Administracdo Publica Federal (TORRES, 2012).

O Poder Judiciario também ja estava trilhando esse caminho, o que se prova pela
Portaria n® 145/03, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, na qual se impde a adocao

progressiva de papel ndo-clorado no seu recinto (PASSOS, 2011).

5.3.2 Depois da Lei n°®12.349/10

A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, estipula o Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas (RDC), voltado para a Copa das Confederacbes de 2013, para a Copa do
Mundo de futebol de 2014 e para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. O aludido
diploma indica para os agentes publicos como a questdo ambiental deve ser combinada as
compras e contratacOes realizadas para esses eventos esportivos (COSTA, 2012). Mister se faz

reproduzir seus principais dispositivos:

Art. 2°. Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes defini¢oes:
(..

IV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para, observado o disposto no pardgrafo Unico deste
artigo:

b) assegurar a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento.

Art. 40 Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:(...)

111 - busca da maior vantagem para a administragéo publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia; (...)

8 1o As contratages realizadas com base no RDC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a: | - disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas; Il - mitigacdo
por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental; 11l - utilizagdo de produtos,
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equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia
e recursos naturais; (...)

O exemplo mais recente se materializa no Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012, com

alguns de seus artigos sendo transcritos abaixo:

Art. 42 S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

111 — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como &gua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V — maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI — uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
Servicos e obras.

Art. 52 A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatério para
a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atéxico
ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Art. 720 instrumento convocatério poderd prever que o contratado adote
praticas de sustentabilidade na execucdo dos servi¢os contratados e critérios de
sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Esse decreto implicou um avanco na utilizacdo das varidveis ambientais, pois
regulamentou o artigo 3° da Lei 8.666/93, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica Federal, e instituiu a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP).

6 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi expendido, ficou patente que o desenvolvimento do homem vem
afetando negativamente o meio ambiente, provocando o0 esgotamento de recursos naturais
indispensaveis, e que a nossa consciéncia ecoldgica foi edificada somente nas Gltimas décadas.

A assimilacdo da problematica ambiental, ainda que tardia, contribuiu para que a

protecdo do meio ambiente lograsse seu espaco na Constituicdo de 1988, passando a ser
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acautelada como direito fundamental de terceira geracdo, e para que fosse assegurada nos planos
infraconstitucional e internacional.

Concomitantemente a essas conquistas foi se formando a concepcao de desenvolvimento
sustentavel, capaz de compatibilizar o desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida, como forma de atender as necessidades desta e das proximas
geracoes.

A licitacdo sustentavel surgiu nesse cenario como uma Op¢do para incorporar a
sustentabilidade nas compras e contratacGes publicas, por meio de critérios socioambientais, com
0 propoésito de minorar as agressdes aos bens da natureza. Porém, mesmo com supedaneo
constitucional, na legislacdo esparsa e em documentos internacionais, persistiam ddvidas quanto
a legalidade do instituto.

Dessa forma, a edicdo da Lei 12.349/10 representou um marco para as compras e
contratagdes publicas, pois dissipou as incertezas que rodeavam a juridicidade das licitacGes
sustentaveis. Entretanto, ndo extinguiu o temor dos gestores, em razdo da falta de apoio, de
mecanismos comprovadamente eficazes de aplicacdo e de um conceito inteligivel para os
critérios ambientais, e por isso 0 seu emprego ainda € incipiente nos dias de hoje.

A vantajosidade das licitacbes verdes se inicia com a alteracdo do paradigma de
producdo e consumo. Para tanto, o Poder Publico precisa demandar que as empresas privadas
fornecam mais produtos e servigos sustentaveis, pois o Estado se classifica como um grande
consumidor, situando-se na posicao privilegiada de decidir os rumos do desenvolvimento.

Outrossim, as licitacbes ambientalmente responsaveis possibilitam a economia de
recursos financeiros no médio e longo prazo, pois seus custos de uso, manutencao e descarte sdo
menores, e, sobretudo, reduzem os danos ao meio ambiente e a salde humana, permitindo a
preservacdo do patriménio ambiental e a melhoria da qualidade de vida do homem.

Falta agora que a Administracdo assuma com mais afinco o encargo de inserir as
variaveis ecoldgicas nas suas transagdes, vindo a servir de exemplo para a sociedade, além de
induzir o setor privado a seguir o caminho da sustentabilidade. Fazer-se-ia til, nesse intuito, uma
alteracdo na Lei de LicitagBes para dar mais precisdo a sua técnica e conceito, possibilitando que
0s agentes publicos venham a aplica-las com maior seguranca. Através dessa medida é que, por
fim, as licitagbes sustentaveis se tornardo instrumentos eficazes de preservacdo do meio

ambiente.
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