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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar se existem vantagens na
adocado do sistema de monitoramento eletrénico de pessoas, como alternativa
ao ingresso algumas vezes desnecessario dentro do sistema carcerario no
Brasil. Partindo disso, busca-se amenizar diversos problemas que assolam o
sistema penitenciario brasileiro tais como: a superlotacdo, insalubridade,
violéncias, dentre outros problemas ali tdo presentes. Colocando em evidéncia
os direitos fundamentais do homem e seus principios, encontrados na
Constituicdo Federal Brasileira, fundamentalmente a dignidade da pessoa
humana e sua integridade, bem como o que diz respeito aos delitos e penas. A
consciéncia do usuario de tal sistema de monitoramento eletrénico é algo
primordial para que esse método funcione, para isso € preciso investimentos
em todos os ambitos relacionados com a situagcado dos presos, seja politico,
social e familiar. Teceremos aqui um resumo sobre o0 que se fez ou se pretende

fazer acerca do assunto.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana, sistema carcerario,

Constituicao Federal, Monitoramento Eletrénico, Processo Penal.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze whether there are
advantages in adopting electronic monitoring as an alternative to the
sometimes-unnecessary entry into the prison system in Brazil. Starting addition,
it seeks to alleviate many problems plaguing the Brazilian penitentiary system
such as overcrowding, unsanitary conditions, violence, among other issues
there as gifts . Putting in evidence the fundamental human rights and principles
found in the Federal Constitution, the fundamental human dignity and integrity,
as well as with respect to offenses and penalties. The user awareness of such
electronic monitoring system is something essential for this method to work, this
requires investment in all areas related to the situation of the prisoners, whether
political, social, and family. Here we will make a summary of what was done or

intends to do about the matter.

Keywords: Human dignity, the prison system, the Federal

Constitution, Electronic Monitoring, Criminal Procedure.
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1. INTRODUCAO

O Brasil tem a quarta maior populacdo carceraria do mundo e todos
0S anos, nossa populacao de encarcerados aumenta significativamente. Temos
um sistema carcerario falido, desumano, que viola sistematicamente os direitos
humanos, e que nao oferece perspectivas de recuperagdo para o individuo
preso. Além disso, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ndo criam
condicbes para atender essa demanda, tampouco estdo garantindo o
investimento em politicas publicas que propiciem a formacéo do cidadao com
menos chances de cometer delitos passiveis de encarceramento. Pelo
contrario, ha em curso no Brasil, uma politica de encarceramento em massa da
populacéo pobre.

Diante do encarceramento em massa, € da auséncia de politicas
publicas, uma das idéias que ganham forca para buscar amenizar o caos do
sistema carcerario brasileiro, € o monitoramento de pessoas.Portanto, no
decorrer deste trabalho serdo apresentadas todas as vertentes da utilizagcao do
sistema de monitoramento eletrénico no Brasil, e a sua possivel utilizagédo no
Rio Grande do Norte. Sera realizado um levantamento das vantagens e
desvantagens oferecidas pelo projeto, objetivando o desafogamento do sistema
penitenciario, condicdes mais justas para o condenado, e a economia do
patriménio publico para um melhor direcionamento de verbas.

O objetivo principal € demonstrar que o sistema pode ser muito
vantajoso, apesar de possuir algumas falhas, continua a ser uma alternativa
para os presentes problemas, podendo ter mais eficacia a partir do momento
em que 0s presos enxergarem o0 monitoramento como algo em seu beneficio,
com o desafogamento das penitenciarias, € possivel fazer um trabalho mais
eficaz e em condigcdes mais humanas com 0s presos que la permanecem.

Por ser um assunto muito recente e ainda em fase de testes, o
mundo juridico o tem recebido com muito ceticismo, desconfiancas e duvidas.
Entretanto este estudo visa desmistificar a vigilancia eletrénica de pessoas, ja

utilizada a décadas em outros paises, e mostrar que se utilizado corretamente



sera um grande avanco para o pais. Ajudara a manter pessoas de certa forma
inofensivas longe da escola de crimes que tem se tornado o nosso sistema
carcerario. Ajudard a manter condenados de baixa e alta periculosidade
separados, como também, viabilizara a socializacao e reinsercdo na sociedade
dos individuos sob monitoramento.

Englobaremos aqui ndo s6 as vantagens, mas também as
desvantagens do equipamento, por se observar que a sua eficacia depende da
criacdo de uma secretaria especializada, com profissionais que estejam
qualificados a trabalhar com este tipo determinado de situagdo, como ocorre
em outros paises, desde o operador da sala de monitoramento ao oficial
encarregado de fiscalizar o preso e ajuda-lo (probation officer). Pois s6 sera
possivel obter sucesso do sistema, com uma equipe propria especializada.

A tecnologia em tela nos apresenta a possibilidade de afinal e
efetivamente comecarmos a amenizar o problema da super populagédo dos
nossos presidios, garantindo aos detentos a chance de uma recuperagéo, sem
0 contato com os presos de maior periculosidade (MORAIS, 2010).

A jornada esta apenas em seu inicio e o trajeto ainda € longo para
que o sistema de monitoramento eletrbnico se torne realidade em pleno
funcionamento. Eis que temos enfim uma grande oportunidade de melhorar o
sistema penitenciario do pais, ainda que continuem a existir alguns problemas,
mas possuindo em mé&os uma grande possibilidade de avangcar no mundo da

tecnologia, com intuito de recuperar e ressocializar os detentos.

2. A HISTORIA DO MONITORAMENTO ELETRONICO

Um dos assuntos em maior destaque e interesse no momento para
os criminalistas € o monitoramento eletrénico de pessoas. Um mecanismo que
pode tanto auxiliar o Estado na fiscalizacdo dos detentos quanto ao
cumprimento de suas penas. Auxiliando também no que se refere a
superlotacéo carceréaria, funcionando como uma alternativa mais barata em

termos de economia para o pais. Tratar-se de uma forma mais humana e digna



de cumprimento da pena, principalmente quando nos referimos as prisdes
preventivas.

A idéia inicial do monitoramento eletrénico surgiu na década de 60
com os irmédos Ralph e Robert Schwitzgebel nos Estados Unidos. Eles
acreditavam ser esta uma alternativa mais humana e de baixo custo tanto para
0 governo quanto para os detentos.

Testaram sua teoria, de forma bem rustica em 16 jovens apenados.
Entretanto, o grande precursor da idéia foi o Juiz Jack Love do Novo México
gue inspirado por uma edicdo do Spiderman (Homem Aranha) de 1977, em que
o rei do crime prendia um aparelho de vigilancia ao homem aranha a fim de
monitorar seus passos pela cidade. (GRECCO, 2010)

O juiz achou a idéia fascinante e acreditou que poderia ser utilizada,
persuadiu entdo seu amigo Mike Gross, técnico em informatica e eletrbnica a
juntos desenvolveram os aparelhos receptores.

ApOs seis anos, depois de ja haver realizado testes em si mesmo
durante semanas, o Juiz resolveu experimentar os braceletes em cinco
individuos na cidade de Albuquerque — EUA onde obteve um resultado positivo.
No ano de 1988 ja haviam 2.300 presos sendo monitorados. A partir de entéo,
comecou a se desenvolver a primeira empresa de monitoramento eletrénico
humano, que em 10 anos atingia a incrivel marca de 95.000 utilitarios que eram
monitorados através de braceletes, tornozeleiras, microchip implantados no
corpo. Todos muito discretos permitindo que o seu usuario o escondesse com a
roupa, resguardando assim a sua dignidade. (MARIATH, 2010)

Atualmente, os aparelhos se modernizaram e s&o guiados pelo
Sistema de Posicionamento Global (GPS) que permite saber a exata
localizacao de qualquer pessoa no planeta através de 24 satélites que estao na
Orbita terrestre, 12 em cada hemisfério e esses controlados por 6 estacoes
localizadas em terra. Tais mecanismos possuem uma bateria de longa duragéo
e sao resistentes a agua (GRECCO, 2010).



3. SISTEMA OPERACIONAL E FINALIDADE

Dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) revelam
uma populacéo carceraria de 514.582 presos (numeros referentes a dezembro
de 2011 e publicados em 2012). Tamanho volume de presos deixa o Brasil em
quarto lugar no ranking elaborado pelo “Centro Internacional para Estudos
sobre Prisdes” em parceria com a Universidade de Essex, sobre as maiores
populacbes penitenciarias do mundo. O Brasil fica atras apenas dos Estados
Unidos, China e Russia (O GLOBO, 2012).

A partir do momento em se faz um paralelo entre o numero de presos
no pais e os gastos por estes gerados, o sistema de monitoramento eletrénico
surge como uma alternativa simples de ser utilizada e também econémica para
o governo, utilizando uma forma de infra estrutura diferenciada, e reduzindo a
méao de obra e gastos que sdo comuns as penitenciarias. Sobretudo se
levarmos em conta ndo s6 os valores gastos em manutengdo do sistema
prisional mas também as bolsas que auxiliam as familias dos condenados que
estdo em dia com o INSS (possui carteira assinada ou é pensionista), podendo
em alguns casos gerar mau costume em quem recebe o auxilio, fazendo com
que por receber esta ajuda a pessoa acredite ser suficiente, e finde por n&o
procurar trabalho para se manter, ou entdo acabam se inserindo na vida do
crime também.

Ainda em matéria de custos, estudos mostram que o Estado gera em
média gastos em torno de 1.000,00 (mil reais) mensais com cada preso,
enquanto a mobilizacdo do sistema de vigilancia para 10.000 (dez mil) presos
sairia em torno de 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ou seja a um dispéndio
mensal de 500,00 (quinhentos reais) por pessoa monitorada. (MARIATH,2010)
Comprovando desta forma que a utilizagcdo do aparelho de monitoramento tras
consigo uma grande economia de recursos do erario, que podera ser investido
em outras areas, por exemplo, escolas publicas.

Ainda tratando de gastos, por mais infima que seja a quantidade de

pessoas que se beneficiam, voltamos a questdo do auxilio-reclusao pago todos



os meses pelo INSS aos dependentes de presos segurados que cumprem
pena em regime fechado ou semi aberto. Dependendo da contribuicdo prévia
de cada presidiario, o valor do auxilio pode variar entre R$ 622 a R$ 915 reais,
ou seja, pode chegar a ser maior que o salario minimo vigente. Devendo
ressaltar o fato de que este auxilio podera ser convertido em pensao vitalicia se
durante o cumprimento da pena o individuo chegar a ébito.

Importante ressaltar uma questdao que muitos desconhecem, e que
esta virando uma situagao comum ao cidadao brasileiro de baixa renda, que ao
se ver desesperado na busca por emprego, com filhos para alimentar e vestir,
contas a pagar, e sem encontrar nada, em um momento de desespero comete
crime nao sé para aliviar a situagdo em que se encontra no momento com um
furto, mas muitas vezes também, por saber que dependendo do tipo de crime
cometido, passara pouco tempo em céarcere e sua familia ter4 apoio no auxilio
recluséo.

O auxilio que muitos podem vir a considerar uma coisa boa, que
talvez seja um auxilio para uns poucos necessitados e sem condi¢cdes de
buscar algo melhor, que dependiam do individuo que se encontra agora preso,
também funciona como uma alternativa a aqueles que se encontram em
situacdo de desespero, ou quem sabe como forma de negociacdo de divida,
entre tantas outras alternativas possiveis, que possam levar uma pessoa a
cometer um crime para se apoiar na bolsa oferecida pelo governo.

Comprovado entdo, que o sistema de monitoramento eletrénico nao
€ s6 uma alternativa para a reinsercdao do preso ao convivio social, mas
também uma forma de evitar que mais pessoas sejam inseridas no sistema
desnecessariamente, auxiliar na economia do pais, para que as verbas sejam
aplicadas em outras situacées, como ja citado anteriormente, nas escolas
publicas, na educacdo de uma nacado, para que mais pessoas possam ter
acesso a globalizagdo que avanca de forma avassaladora, proporcionando
assim, mais oportunidades de crescimento a estas pessoas, de forma a fazer o

pais evoluir desde sua raiz.
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O Dr. Russel G. Smith vice-diretor de pesquisas do Instituto de
Criminologia da Austrélia, acredita existirem duas formas de se realizar o
monitoramento eletrénico. O modelo ativo em que o aparelho que fica junto ao
corpo do individuo, responde a uma Unidade de Monitoramento Local (UML)
que normalmente fica localizada na residéncia ou trabalho da pessoa,
alimentada por energia elétrica. Ambos possuem um sistema de comunicacao
avancado que permite detectar e controlar a disténcia, a presenca ou auséncia
do acusado e se este esta obedecendo os limites impostos, e caso nao esteja,
a central & acionada imediatamente. E o sistema passivo onde o individuo é
contactado através de telefone ou pager para que se confirme o cumprimento
delimitacdes judiciais impostas, podendo utilizar como forma de identificagcao o
sistema biométrico de impresséao digital, reconhecimento da voz, mapeamento
de iris ou uma forma mais simples como a utilizagcdo de alguma senha.
(MORAIS, 2012)

Aparelhos mais modernos ndo precisam das duas unidades, em
caso de descumprimento dos limites estabelecidos, demonstrando que o uso
do aparelho de monitoramento ndo esta surtindo efeitos, a alternativa sera o
seu recolhimento ao sistema carcerario.

Uma forma interessante de monitoramento, funciona em favor das
vitimas de violéncia doméstica. Através de dois equipamentos, um em posse
da vitima que cria um circulo de seguranga em torno da pessoa que sofreu a
violéncia, que funcionara tanto dentro de casa como em ambiente externo.
Com relacdo ao agressor o equipamento usado seria uma tornozeleira ou
pulseira com monitoramento via satélite, rede de celular e RF. Qualquer
violacdo do equipamento ou descumprimento das condicdes fara disparar um
alerta. Importante salientar o botdo “panico” que pode ser acionado pela vitima
ao sentir a presenca de iminente perigo pela proximidade do agressor, havendo
uma comunicacéo direta entre a central de monitoramento concomitantemente

com a policia.
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Também pode ser utilizado para monitoramento de detentos dentro
do préprio estabelecimento prisional, ajudando a localizar todos, classifica-los e
auxiliando na contagem.

E um modelo nao utilizado por aqui, mas que é indispensavel na
Franca € o monitoramento remoto de consumo de alcool, utilizado por pessoas
cujo padrao de infragdes esta relacionado ao uso da bebida, em especial
aqueles condenados por dirigirem alcoolizados. O equipamento mede o nivel
de alcool do individuo, de forma muito semelhante aos aparelhos de bafémetro
utilizados pela policia, os resultados entao s&o encaminhados a um centro de
monitoramento. Utilizam a tecnologia de radiofrequiéncia, e podem ser
utilizados tanto em medidas independentes, mas também para aqueles que se
encontram no em regime restritivo como prisdo domiciliar.

O aparelho, como ja mencionado possui diversas vantagens, e pode
ser utilizados de muitas formas, ele permite que a recuperacdo da pessoa em
questédo seja mais eficaz, por dar a este uma segunda chance, mesmo que
com limites impostos em decorréncia de suas atitudes passadas, mas com
condicbes de levar sua vida “normalmente”. Como o convivio em sociedade
ainda permanece, configura-se entdo um tipo de punicéo diferente, que néo o
associado a uma prisao, garantindo que esta segunda chance, muitas vezes
com apoio da familia e amigos seja mais eficaz.

Podemos relacionar até certo ponto tal procedimento, com a atitude
de um pai que busca corrigir seu filho, da-lhe um castigo como forma de
punicdo para que este aprenda através de seus erros, buscando assim
medidas eficientes porém nao traumaticas, dentro dos padrdes sociais e legais,
limitando as suas acgbes, porém nao lhe tirando abruptamente do convivio
social, dando-lhe uma espécie de nova chance, para corrigir 0 desvios que lhe
privaram de certos direitos.

Importante ressaltar que o sistema carcerario brasileiro encontra-se
em total faléncia, podendo facilmente ser comparado com o sistema carcerario
medieval. Nao contribuindo em nada com a ressocializacao de quem quer que

seja, pois deveria existir profissionais encarregados de dar auxilio ao preso
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apdés o término de sua sentenca, considerando que ordenamento juridico
brasileiro com base no principio constitucional de delitos e penas prevé que
nao havera penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos for¢cados, de
banimento e cruéis, fazendo com que seja algo certo, que todo homem ou
mulher que se encontra preso, um dia sera liberto, necessitando de auxilio,
principalmente psicolégico ao voltar ao ‘mundo real’ ap6s temporada no
‘universo paralelo’ das penitenciarias.

Entdo quando temos um individuo que cometeu um crime,
utilizaremos aqui o furto como forma de exemplo, e 0 arremessamos em uma
penitenciaria, insalubre, lotada, onde sera submetido a varios niveis de
violéncia e abusos por partes dos companheiros de cela, esta pessoa perde a
vontade e a capacidade de ser ressocializada, ele se torna violento também,
para poder sobreviver no meio em que se encontra, e o sentimento que brota
ali é negativo, ou seja, é contrario as expectativas.

N&o se pode levar em consideracdo para este tipo de projeto de
recuperacao vigiada presos de alta periculosidade que tenham cometido algum
crime hediondo como chefes de facgbes, terroristas, e assassinos. Pois se a
estes fosse dando o privilégio do monitoramento eletrébnico em suas casas,
com certeza voltariam a cometer crimes (GRECCO, 2010).

Dependendo do tipo de crime que o individuo possa vir a ter
cometido, em situacbes de crimes de baixo potencial ofensivo, a forma de
castigar, como feito com criancas, mesmo que no ambiente residencial, possui
sim eficacia, inclusive até maior do que o encarceramento, onde o trauma é
bem maior e muitas vezes irreversivel (GRECCO, 2010).

E no tocante a este assunto, vale salientar que “a pena é um
sofrimento imposto pelo Direito Penal ao apenado como forma de limitacao de
outra violéncia. A partir desta composicdo, conclui-se que a pena é a
manifestacéo fatica, em esséncia politica, isenta de qualquer fundamentacao
juridica racional (omissis). Levando-se em conta a teoria negativa da pena, e

tratando-se de um ato meramente politico, cuja unica funcéo é a limitagdo do
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poder punitivo estatal, tem-se que a sancao deve causar o menor mal possivel
ao apenado” (CANTERUJI, 2008).

Uma forma simples de dividir a finalidade do sistema de
monitoramento eletrénico é fazé-la em trés partes:

A primeira finalidade, e a mais utilizada atualmente é a da detencéo,
em que o objetivo é manter o individuo em local fixo e predeterminado, como
sua casa, afim de cumprimento de pena, ou seja prisdo domiciliar, que visando
a restricao também pode ser implementada (MARIATH, 2010):

+ Quando inexistir vaga na Casa do Albergado (regime aberto); e

+ Quando inexistir a Casa do Albergado na comarca da
condenacgéo.

A segunda seria a da vigilancia, como dito anteriormente, o individuo
ndo possui restricdo quanto a sua movimentagcdo, porém precisa responder
através de senha ou sistema biométrico, quando requisitado, para que se
possa saber seu posicionamento.

E a terceira finalidade, a de restricdo, para vitimas de agresséo,
testemunhas, co-autores, garantindo assim que nao seja violada a restricao de
distancia que devem manter um do outro, e até para garantir que a pessoa nao

entre e nem se aproxime de determinados locais.

4. O SISTEMA DE MONITORAMENTO PELO MUNDO

O pais com histdria mais recente de implantagdao do monitoramento
eletrdnico, no ano de 1998 foi em Portugal, que possui condi¢des semelhantes
ao Brasil, como por exemplo a superpopulacéo carceraria. Na cidade do Porto,
regiao metropolitana de Lisboa, aconteceu um programa experimental atingindo
38 (trinta e oito) comarcas, no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2004
(MORAIS, 2012).

Durante o tempo em que durou o programa experimental foi possivel

analisar os custos do método em comparagdo com os ja existentes, a evolugdo
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qgue o uso dos aparelhos fornecia, e também o impacto que este teria nos
detentos que os utilizariam.

Em 1999, na Inglaterra foi criado o programa HDC (Home Detection
Curfew) que tinha como objetivo ajudar a realizar a transicdo dos presos do
sistema carcerario de volta a vida em sociedade, o programa obteve muito
sucesso, e a economia alcancada pelo governo também foi muito significativa,
entretanto, a taxa de reincidéncia permaneceu forte (MARIATH,2010).

A Suécia também conseguiu grandes marcos, utilizando os
aparelhos de monitoramento em aproximadamente 17 mil penas privativas de
liberdade, acabou inutilizando 10 penitenciarias, que acabaram por serem
fechadas.

Um outro pais que vem experimentando muito recentemente o uso
dos equipamentos de monitoracdo, € a Argentina, 0 nUmero de presos ainda é
baixo, em média de 300 individuos que utilizam o aparelho, porém o resultado
foi bastante satisfatorio, por reduzir em pelo menos 50% o custo normal que se
teria com um preso encarcerado.

No Brasil, o uso do monitoramento ainda é muito recente e vem
trazendo bastante polémica e divergéncias, um caso marcante e que fez vir a
tona a idéia de monitoramento de presos foi a tragédia ocorrida na cidade do
Rio de Janeiro, em fevereiro de 2007 em que o menino Jodo Hélio de seis
anos, apos o carro em que trafegava com sua mae ter sido roubado, foi
arrastado pelas ruas pendurado pelo cinto de seguranca.

Apesar de no Brasil ndo existirem penas de morte e nem priséo
perpétua, quatro dos cinco acusados pelo crime de Joao Hélio, que comoveu a
midia nacional e internacional, foram condenados a penas restritivas de
liberdade que totalizaram 167 anos. Criminosos que alegaram néo terem
ouvido os gritos do menino, das pessoas nas ruas, e o barulho de seu pequeno
corpo contra o asfalto e a lataria do automoével, mesmo com os vidros traseiros
do veiculo abertos, ndo mostrando o menor remorso pela brutalidade da

situacao.
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Um deles, entretanto, Ezequiel Toledo de Lima foi condenado a
cumprir medida soOcio-educativa em instituicdo para jovens infratores, onde
apds cumprir 03 (trés) anos de sua pena em regime fechado, foi beneficiado
com a progressao do seu regime no ano de 2010, dois anos depois, voltou as
ruas e foi preso novamente, acusado de posse ilegal de arma de fogo,
receptacao e corrupgao ativa, e trafico.

O senador Aluisio Mercadante, ap6s a tragédia apresentou o projeto
do uso do monitoramento e varios estados entraram na disputa para ser o
primeiro a implementar o uso dos aparelhos, entretanto, a Paraiba, saiu na
frente e a pequena cidade de Guarabira foi a primeira a utilizar a tornozeleira
eletrdnica no pais em 12 de julho de 2007, por iniciativa do Juiz de Execucdes
Penais, Dr. Bruno Azevedo que obteve sucesso.

Ainda no Nordeste, a cidade de Natal busca entrar no rol das cidades
que estédo testando o sistema de monitoramento eletrénico, o juiz da 14 vara
penal da Justica Federal, Dr. Francisco Eduardo, vem estudando as
possibilidades de implantar o sistema no sistema carcerario potiguar.

Sao Paulo também se adiantou, experimentando o0 mecanismo antes
mesmo da edicéo da lei. Foi o primeiro a utiliza-lo em grande escala e a fazer
uso definitivo do sistema. Entretanto, no neste caso especifico foi promulgada a
lei 12.258/2010 que teve sua aplicacdo frustrada pois continha matéria

exclusiva da Unidao, em que feria o principio da Isonomia.

5. A LEGISLAGCAO BRASILEIRA

A lei 12.258/2010 que trata do monitoramento eletrénico de presos,
ja teve tantos de seus artigos vetados, que esta praticamente mutilada. Nao
trouxe nenhuma inovagdo ao ordenamento juridico brasileiro, apenas criou
novas alternativas cautelares (MORAIS, 2010).

Da forma como foi colocada a lei acaba por atingir somente
individuos cujo regime penal aplicado ja lhes fornecia a saida do sistema

prisional sem que lhe fosse imposto qualquer 6nus, fazendo assim com que o
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monitoramento eletrdénico seja uma pena a mais, que ele tera que suportar, ndo
possuindo assim um panorama positivo, considerando que em situagao anterior
a lei, ndo existia nenhum tipo de vigilancia para presos em regime semiaberto
ou prisdo domiciliar (MORAIS, 2010).

Tomando por base o art. 5, XL, da Constituicdo, no qual se encontra
disposto que “a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu” nao
atingindo os individuos que foram presos antes da lei. Ou seja, perde-se um
dos grandes motivos para qual o sistema de monitoramento foi criado, que é o
de desafogar as penitenciarias, que ja se encontram superlotadas.

O sistema e monitoramento de presos deve funcionar de forma
positiva, como um dispositivo que vem para ajudar a sanar alguns dos
problemas que envolvem o sistema penitenciario brasileiro, como um alicerce
de apoio as mudancas que tao urgentemente precisam ser tomadas.

Foi publicado em 2012 nota na pagina do senado, em que a
Senadora Marta Suplicy em discurso afirma haverem mais de 500 mil
mandados de prisdo ndo cumpridos no pais, atribuindo este numero téo
elevado a falta de investimentos nas for¢as de seguranca e ao déficit de vagas
prisionais. Agora tomando por base pesquisas e numeros, analisemos que
existem aproximadamente 420 mil presos atualmente e que o0 sistema
penitenciario do pais conta apenas com 290 mil vagas, ou seja estamos num
nivel de faléncia do sistema elevadissimo.

Portanto um equipamento tdo avancado que deveria vir em beneficio
da populacgao, se torna uma mera sobrepena em individuos que de acordo com
lei anterior estariam na mesma situacdo, sem precisar passar pelo sistema de
vigilancia.

Percebemos assim, que o sistema passa a funcionar de forma a
transmitir uma falsa sensacao de seguranca a populagdo, que clama por ver
alguma forma de punicdo nos presos, e esta sede de justica sempre se torna
mais forte, apoOs fatos notorios e crimes de grande repercussédo na midia, como

o do menino Joao Hélio, da jovem Isabela Nardoni, entre outros, as pessoas
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sentem a necessidade de ver algo ser feito, mesmo que de fato ndo seja téo
efetiva.

Segundo Paulo José Lasz de Morais (2012): “Tais leis séao
analisadas nos aspectos técnico e pratico, vé-se que ndo se prestam a
solucionar os problemas, apenas remendam momentaneamente os anseios da
populacao’.

Quanto aos vetos contidos na lei, que abarcam praticamente todos

os artigos da mesma, foi disposto o seguinte:

“A adogcao do monitoramento eletrénico no regime aberto, nas
penas restritivas de direito, no liviamento condicional e na
suspensao condicional da pena contraria a sistematica de
cumprimento de pena prevista no ordenamento juridico
brasileiro e, com isso, a necessaria individualizagao,
proporcionalidade e suficiéncia da execucéo penal. Ademais, o
projeto aumenta os custos com a execucdo penal sem auxiliar
no reajuste da populag¢do dos presidios, uma vez que néo retira
do cércere quem la nao deveria estar e nao impede o0 ingresso
de quem n&o deva ser preso”.

Como ja dito anteriormente, a adocdo do sistema deveria vir para
auxiliar o sistema carcerario a desafogar a superlotacao existente, nao fornecer
uma pena a mais aos condenados que ja estariam em regime semi aberto sem
uso das tornozeleiras. Deveria servir para tirar a grande massa de condenados
de baixa periculosidade ou temporarios, e reinseri-los na sociedade, para que
fosse possivel oferecer um tratamento mais especifico aos que realmente
necessitam estar encarcerados, € para que o trabalho realizado com eles
possua eficacia (MORAIS, 2010).

Citando a Deputada Zulaié Cobra a respeito do seu voto na
Comissdao de Constituicdo e Justica, afirma ser o projeto constitucional,
colocando que

“0 objeto do monitoramento eletrdnico, tal como proposto pelos
projetos em exame, seria na verdade, uma alternativa ao
encarceramento. Se & verdade que tal restricdo a liberdade
invade e limita a vida do condenado, a cela, sem duvida, o faz
com maior intensidade”.
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E considerando novamente a questdo de custo beneficio da
sistematica, utilizado como forma de argumento para os vetos da lei
12.258/2010, estudos mostram que o estado tem gastos de aproximadamente
1.000,00 reais mensais com cada preso, ou seja, além de viverem em
condi¢cbes sub-humanas enquanto encarcerados, geram um custo exorbitante
ao governo, enquanto que com a utilizacdo do sistema de monitoramento, ha
uma economia de 50% destes gastos, dando a possibilidade de reintegracao
do individuo ao meio social, onde ele possa pagar sua pena enquanto se
reabilita socialmente e ainda ajudando com a questéao super lotagéo.

O tema ¢é bastante controverso, e tras consigo muitos
guestionamentos, entretanto até mesmo estudiosos que se mostram contrarios
a proposta, admitem haver certos beneficios na sua implantacgéo.

O presidente da OAB-SP, Luiz Flavio Borges D’Urso, afirmou que:

“As pessoas condenadas ou que aguardam julgamento ficam,
hoje, sujeitas as mazelas comuns do sistema carcerario que
ndo garantem a integridade fisica do preso, como superlotagéo,
sevicias sexuais, doengcas como AIDS e tuberculose e ainda
rebelidbes. O monitoramento eletrdnico traria duas vantagens:
evitaria o confinamento e os problemas dele decorrentes e
manteria a responsabilidade do Estado diante de uma
condenacdo de pequena monta ou prisdo antes da
condenacgao”.

O uso do equipamento evitaria muitas situacdes desnecessarias
quanto ao cumprimento de certos mandados de prisdo, que sao recorrentes ao
NOsso pais, como 0 caso da jovem gravida de dois meses, que foi mantida em
carcere com mais 06 homens, na cidade de Chaves no Para, acusada de
ajudar a esconder dois homens foragidos, e também da menina de 15 anos
acusada de furto que foi mantida 26 dias em uma cela com 20 homens onde
sofreu abusos sexuais.

Estas sdo situacées que chegam até a midia, mas existem casos
recorrentes, que violam a dignidade da pessoa, sua saude, entre tantos outros

direitos, devido a falta de local adequado, situagcdo em que o uso do
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equipamento de monitoramento eletrénico viria em auxilio do Estado, evitando
assim toda a repercussao negativa e danos gerados.

O Conselho Nacional de Justica através de seu supervisor de
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, Walter
Nunes defende o uso do equipamento, mas afirma néo ser este a prova de
fugas, mas vale ressaltar que nenhum sistema é. Uma questdo interessante
sobre o projeto € que se pode localizar o preso a qualquer momento, e verificar
se este esta cumprindo as ordens judiciais.

A Ordem dos Advogados do Brasil entretanto é contra o uso do
equipamento por acreditar que esta ndo forneca nenhuma ajuda quanto a
ressocializacdo do preso: “Acreditamos que o simples fato de colocar
tornozeleiras ndo resolve. Sem a estrutura de fiscalizacdo e de reinsergcdo
social, a solug&o é paliativa’ (Ophir Cavalcante, 2010).

A questdo € que tudo no Brasil se espera que ocorra de forma
milagrosa, sem que haja um bom trabalho realizado nos bastidores.
Obviamente que o fato de se colocar uma tornozeleira em alguém néo ira lhe
fazer diferente, do dia para noite uma pessoa transformada. E necessario um
trabalho de reintegracdo social, de apoio psicologico, de auxilio, a seguir o
exemplo do pais onde nasceu a idéia de monitoramento.

Nos Estados Unidos, pais precursor do sistema de vigilancia, e que
obtém sucesso, existe um acompanhamento feito por um agente de condicional
(probation officer) enviado pelo juizo em questdo para cada individuo fazendo
uso da tornozeleira, em visitas semanais, para avaliar como andam as coisas,
se ele esta conseguindo se manter no emprego, para lhe indicar algum
psicologo caso este venha a precisar, para administrar semanalmente testes de
alcool e drogas e reportar o resultado para o juiz encarregado.

Observamos entdao que o sistema de monitoramento eletronico pode
tanto ajudar o Estado em seu trabalho de vigilancia imposto tanto pela
Constituicdo Federal quanto pela Lei de Execugcbes Penais, como também
pode deixar o usuario do equipamento ‘marcado’ uma vez que é fixado em seu

corpo um aparelho que n&o podera ser violado pelo tempo que durar a sua
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pena, deixando talvez como afirmam alguns doutrinadores ‘estigmatizado’,
entretanto, em condi¢des de viver uma vida ‘normal’.

Fala-se muito sobre a questdo de estigmatizar o individuo, de lhe
marcar como um condenado da justica diante da sociedade por andar com uma
tornozeleira presa ao corpo, mas esquece-se de ressalvar o quao traumatico
uma passagem pelo sistema carcerario seria, os danos que algumas horas ali
dentro podem causar a alguém, que sao dias, meses enclausurado em um
ambiente insalubre, violento. Os riscos sdo muitas vezes irreversiveis e muito
maiores do que os gerados por talvez ser confundido por um condenado que
esteja utilizando o equipamento, se tratando aqui do uso da tornozeleira em
medida cautelar.

Ainda se tratando da questdo de se estigmatizar alguém com o uso
do dispositivo de vigilancia (MARIATH, 2010), importante mencionar a Cartilha
Conselhos da Comunidade (Ministério da Justica — 2006) elaborada pela
Comissdo para Implementacdo e Acompanhamento dos Conselhos da

Comunidade, que traz o seguinte:

“Assistimos hoje a um fenémeno que afeta toda a sociedade:
cadeias, presidios, e penitenciarias superlotados, muitos
desses estabelecimentos em condicbes precéarias, sem uma
proposta de trabalho adequada aquilo que prevé a Lei.

A prisao tem sido tao degradante para as pessoas que o
simples fato de ser submetido a um processo penal e
acusado formalmente da pratica de um delito ja traz para o
individuo uma carga estigmatizante, produzida pelo seu
contato com o sistema prisional. (grifo de Carlos Roberto
Mariath).

Podemos dizer entdo que o ser humano ndo se adequa ao carcere,
além de ser levado a condi¢des bem distintas de seu dia a dia, sofre com falta
de amparo estatal (ZAFFARONI, 2001), ou seja, qualquer tentativa de
amenizar a situacao atual do sistema é valida, ainda que seja experimental.

Nos encontramos, portanto, em meio a um conflito de principios,

dentre eles da intimidade, privacidade, da reintegracdo social, razoabilidade,
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supremacia do interesse publico, proporcionalidade e dignidade da pessoa
humana (MARIATH,2010).

O projeto estd apenas em seu comecgo, apesar de nos Estados
Unidos ja funcionar a pleno vapor. No Brasil estamos em fase de testes e
adaptacdes, como todo equipamento novo requer, e considerando 0s avancgos
tecnologicos que vemos todos os dias, certamente ndo tardara surgirem
dispositivos de vigilancia tdo pequenos que serdo imperceptiveis aos olhos,
como o sistema de microchip. Pode-se tomar como exemplo, os aparelhos de
telefonia mével, que eram enormes e pesados, no inicio, mas nos dias atuais
séo tao pequenos e leves que se tornam imperceptiveis.

Importante ressaltar que ndo ha na literatura qualquer referéncia de
casos de pessoas monitoradas que foram ofendidas fisicamente por terem sido
descobertas em meio a populagdo. Por outro lado despiciendo mencionar os
inUmeros casos de abusos intramuros que sdo diuturnamente noticiados
(MARIATH, 2010).

Ou seja, o argumento de que o individuo possa a vir sofrer
preconceitos e maus tratos de alguma de alguma sorte pela sociedade vindo a
ferir seus direitos fundamentais é fraco, quando comparados aos tipos de dano
gue este estara fadado a sofrer dentro do sistema penitenciario.

Em 04 de Maio de 2011 foi sancionado pela atual Presidente da
Republica, Dilma Rousseff, a Lei 12.403 que trouxe diversas inovag¢des ao
processo penal brasileiro, inclusive mudangcas em relacdo ao monitoramento
eletrdnico.

Antes da referida lei o sistema de vigilancia era considerado apenas
uma forma indireta de se monitorar alguém, pois como exposto anteriormente,
de acordo com a Lei 12.258/2010 o dispositivo era utilizado em casos apenas
de prisdo domiciliar ou saida temporaria. Contudo, apés a edicao da lei 12.403
de 2011, o monitoramento eletrdnico foi visto como alternativa ao
encarceramento, de forma cautelar, substituindo entao a prisdo preventiva.

Em se tratando de medidas cautelares, devemos ainda citar o projeto

de Lei n° 156 apresentado pelo Senador José Sarney em 22 de Abril de 2009
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por intermédio de uma comissao formada por Antonio Magalhdes Gomes Filho,
Antonio Correa, Eugénio Pacelli de Oliveira, Fabiano Augusto Martins Silveira,
Hamilton Carvalhido, Felix Valois Coelho Junior, Tito Souza do Amaral, Sandro
Torres Avelar e Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, que em suma é uma
alternativa cabivel com intuito de se evitar que pessoas que de fato ainda nao
foram condenadas sejam inseridas em estabelecimentos prisionais, que é um
dos grandes problemas encontrados nos dias atuais no sistema penitenciario, a
insercao de pessoas que necessariamente poderiam ser mantidas fora do
sistema, mesmo que temporariamente (MORAIS, 2010).

Possuindo assim o intuito de, em consonéncia com 0s principios
processuais, formar, de certa modo, um novo Codigo de Processo Penal no
pais, argumentando de forma convincente que o cédigo anterior datava de
1941 ou seja da época do Estado Novo de Getulio Vargas, onde os direitos
fundamentais ndo eram objeto de prote¢cdo digna pelo governo autoritario
(MORAIS, 2010).

Ainda no que se refere a projeto de lei, encontramos o art. 526 onde
declara ser necessario estarem expressas as medidas cautelares que seréao
aplicadas sendo estas admitiras apenas em caso de serem indispensaveis, 0
gue ajuda também nos casos em que 0 magistrado pede a prisdo preventiva
por medida cautelar, forcando a entrada de um habeas corpus para revogar tal
mandado, o que com a aplicagcdo do artigo supracitado o pleito sera com
certeza muito mais agil (MORAIS, 2010).

Nos deparamos também com o louvavel artigo 527 onde
encontramos um apoio a populacdo carceraria que é constituida, em grande
parte, por pessoas que n&o possuem condicdo financeira suficiente para
constituir advogado, impedindo desta forma que seja imposta uma medida mais
severa do que a pena que seria aplicada aquela forma de condenacgao
(MORAIS, 2010).

E para finalizar encontramos o direito ao contraditorio no artigo 531

(MORAIS, 2010) como garantia, mesmo antes da decretacéo ou efetivacédo da
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medida cautelar, com excecdo apenas dos casos em que a demora podera

prejudicar de alguma forma a efetividade do processo.

6. TORNOZELEIRA ELETRONICA E SUAS ALTERNATIVAS

As prisdes processuais (prisdo sem pena ou provisoéria) possuem o
escopo assegurar o bom desempenho de investigagao criminal, do processo ou
da execucgao da pena (CAPEZ, 2003).

Para tanto, exigem como requisitos: o fummus commissi delicti
(probabilidade da ocorréncia de um delito; de um fato aparentemente punivel) e
o periculum libertatis, situacdo de perigo ao normal desenvolvimento do
processo (LOPES, Jr.), assim como o periculum in mora.

Existem duas vertentes para o real significado do que vem a ser a
palavra prisédo, aos olhos do povo é simbolo de que a justica foi feita, e o
significado literal da palavra significa o ato de enclausurar alguém. E o simbolo
maximo da supressdo da liberdade de locomocdo do individuo (MORAIS,
2010).

Se trata de prisdo definitiva aquela que ja transitou em julgado, onde
nao ha mais possibilidade de se recorrer. Mas um caso excepcional € a prisao
cautelar ou proviséria, que ocorre antes do transito em julgado do processo.
Nas palavras de Miguel Fenech é uma forma de preservacdo de um eventual
direito de punir. Na auséncia dos requisitos mencionados previamente € dado
ao acusado o direito de aguardar em liberdade até o transito em julgado do
processo, entretanto a prisdo preventiva ou cautelar possui grande status entre
0 povo e também entre magistrados como um remédio juridico contra a
impunidade, uma vez que de certa forma mostra a eficacia e credibilidade do
judiciario ao clamor da sociedade sedenta por justica (MARIATH, 2010).

No tocante a prisdo cautelar podemos mencionar o art. 319, inciso IX
do Codigo de Processo Penal, que enumera o monitoramento eletrébnico como
medida cautelar no curso do processo penal, que pode inclusive ser aplicado

durante o procedimento de inquérito policial.
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No ordenamento brasileiro existem trés formas de prisdo provisoéria,
uma delas é a prisdo temporaria que pode ser decretada unicamente por um
Juiz com representacdo de autoridade policial ou por requerimento do
Ministério Publico e apenas quando imprescindivel e em regra devera durar no
maximo 5 dias, que podem ser prorrogaveis por igual periodo em caso extrema
necessidade e caso esta possa ser comprovada. Excecdo ocorre em hipbtese
de crimes hediondos, tortura, trafico e terrorismo em que o prazo sera de 30
dias também prorrogaveis.

A prisdo em flagrante ndo possui mais qualidade para assegurar
ninguém cautelarmente além do prazo de 24 horas apOs sofrer recente
alteracéo de sua norma. Portanto o monitoramento eletrénico n&o podera ser
utilizado, entretanto a partir do momento em que o magistrado a converte em
prisdo preventiva esta poderd durar até o transito em julgado da sentenca
enquanto ainda existirem seus requisitos, ou seja, o individuo podera ficar anos
preso preventivamente até que haja uma decisdo final de seu processo.
(MORAIS, 2010)

E comum encontrarmos réus primarios, com bons antecedentes,
encarcerados. Usam-se como justificativa para tanto o risco do acusado tentar
escapar das aplicacdes penais a ele determinadas.

Mas deve-se levar em consideragdo que aquele que é acusado de
um crime e demonstra que em liberdade voltara a delinquir, deve sim ter a sua
liberdade cerceada; entretanto, cercear a liberdade do individuo para saciar a
sede de justica da sociedade € inadmissivel (MORAIS, 2010).

Por tanto é importante ressaltar que a utilizacdo da tornozeleira nao
impede que novo crime seja cometido, nem afasta toda bagagem que uma
condenacéao seja ela qual for traz consigo, porém o uso do aparelho nao deixa
de ser uma medida alternativa eficaz em prisdes em que ha concessao de
liberdade provisoria ou progresséo de regime, fazendo com que a adverténcia

feita em Juizo, com o uso da tornozeleira seja muito mais forte.
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7. CONCLUSAO

Neste trabalho foram abordados os problemas presentes no sistema
carcerario patrio e as alternativas fornecidas pelo uso do sistema de
monitoramento eletrdnico de pessoas, em consonancia com 0S principios e
direitos fundamentais do homem encontrados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Frisando ser este trabalho amplamente favoravel ao uso do
monitoramento como uma alternativa ao carcere de detentos, observando que
a utilizacdo do sistema tem obtido sucesso em nagbes desenvolvidas ha
décadas, sempre buscando uma forma mais digna e humana de tratamento
destinado aos presos.

O sistema prisional anda em faléncia a tal ponto, que alguns
criminosos exercem ampla influéncia sobre os demais presos, conseguindo
agir de dentro para fora indiscriminadamente, tornando o sistema uma grande
‘escola’ para criminosos. Os presos mais fracos ou de baixa periculosidade, por
sentirem medo e para se ver de certa forma livres da ameaca constante, sem
alternativa findam por sucumbir em uma tentativa de escapar da realidade em
que se encontram, como superlotacdo, insalubridade, abusos de toda sorte, a
ameaca é constante tanto a vida, quanto a dignidade daqueles que néo
possuem meios ou poder la dentro para se defender.

O contexto geral do sistema é tragico, sendo mister a necessidade
de se buscar alternativas para as penas privativas de liberdade, sejam elas
definitivas ou provisorias.

A lei 12.258/2010, que incluiu normas referentes ao modelo de
monitoramento eletrbnico no pais, como uma medida cautelar alternativa a
prisdo preventiva, revelou-se um avango no ordenamento juridico do pais.
Modernizou o sistema prisional, ja esgotado, dando oportunidade, para aqueles
que aguardam julgamento, de o fazer de forma menos traumatica e mais digna.

Pecando apenas por instituir o sistema de vigilancia aos presos que se



26

encontram em prisdo domiciliar ou em casos de saida temporaria para presos
do regime semiaberto, ndo diminuindo os custos, nem a superlotacao.

Entretanto, a Lei n. 12.403/2011 avangou ao trazer novas
possibilidades para aliviar o sistema carcerario, evitando o contato do réu com
o0 ambiente que lhe serve como escola para o crime, permitindo efetivas
condi¢Oes de ressocializagdo, pois o sistema atual atenta diariamente contra a
dignidade da pessoa humana.

E indispensavel a criacdo de um érgdo de apoio aos detentos que
séo monitorados, como uma Secretaria de Reinsercdo, para que possa haver
0 acompanhamento destes, para que a pena fisica que antes |Ihe seria imposta
ndo se transforme em uma pena mental. Uma secretaria que o auxilie na
retomada da vida em sociedade, na busca por emprego, ao ndo uso de
bebidas alcodlicas e drogas. Quebrando o paradigma da sociedade em que a
pessoa condenada deve ser punida no lugar de ser ressocializada e educada.

Desta forma, apds analisar as vertentes acerca do monitoramento
eletrdnico, temos a convicgcdo de que este sera um marco revolucionario no
ordenamento juridico brasileiro, trazendo beneficios para toda a sociedade e
possibilitando que o uso das verbas que seriam gastas em presidios, possam
ser usadas em outras areas como saude e educag¢ao que também necessitam
de uma reforma de urgéncia.

O pais ruma para a evolucéo, para uma nova fase de seu sistema
juridico. O monitoramento eletrénico desponta nestas terras e traz consigo
avancos da mesma forma que a informatica, os aparelhos de telefonia mével e
a tecnologia, trazendo melhorias a sociedade e conquistando seu espaco
rapidamente. Mas como todo equipamento novo, ainda precisa ser
desenvolvido e testado para ganhar aprovacdo da massa, para poder entéo
atender plenamente os anseios do Direito Penal e do povo.

Que venham novos tempos.
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