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RESUMO

A concessdo dos beneficios acidentarios, devidos em razéo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, disciplinada na Lei n°.
8.213, de 24.07.1991, visa a protecdo do segurado acidentario quando ja ndo possa mais
exercer suas atividades de forma normal. Apesar de proteger o segurado contra o acidente do
trabalho, o legislador trouxe polémicas e injusticas no que tange a forma da ndo concessdo
destes beneficios para os empregados domésticos. A problemética é evidenciada com a
diferenca entre a ndo concessao do beneficio acidentario para os empregados domésticos e a
concessdo para os empregados em geral. Com o objetivo de sanar as controvérsias, 0 sistema
previdenciario permanece em constantes modificacdes, sendo a mais recente a Emenda
Constitucional n°. 72/2013, que altera a redacdo do artigo 7°, paragrafo Unico da Constituicao
Federal com nova ampliacdo dos direitos dos empregados domésticos estendendo-lhes dentre
os diversos direitos sociais, a protegdo contra acidentes do trabalho.
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acidentarios. Emenda Constitucional ne. 72/2013.

SOCIAL SECURITY ASPECTS OF WORK ACCIDENT: AN ANALYSIS
CONSIDERING THE MODIFICATIONS BROUGHT BY THE CONSTITUTIONAL
AMMENDMENT NO. 72/2013.

ABSTRACT

The grant of accident benefits, payable by reason of events resulting from workplace
accidents beneficiaries of the General Social Insurance Scheme, disciplined in Law no. 8.213,
of 07/24/1991, seeks to protect the insured when the Accident can no longer perform their
activities normally. Although protect the insured against workplace accidents, the legislature
brought controversies and grievances regarding the form of not granting these benefits to
domestic workers. The problem is evidenced by the difference between the non-grant of
Accident benefit for domestic workers and the granting to employees in general. Aiming to
solve the controversies, the pension system remains constant changes, the most recent being a
Constitutional Amendment. 72/2013 amending the wording of Article 7, paragraph one of the
Constitution to further expand the rights of domestic workers spreading them among several
social rights, protection against accidents.
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1. INTRODUCAO.

O sistema previdenciario visa a protecdo dos trabalhadores quando ja ndo possam mais
exercer suas atividades. No caso do acidente do trabalho, assegura o direito a beneficios

acidentarios aqueles que prestarem servigos a empresa contratada.

O acidente do trabalho foi instituido pela Lei n°® 3.724, de 15/01/19, passando por
varias alteragdes e foi incorporado a Lei n°® 8.213, de 24/07/91 - Plano de Beneficios da
Previdéncia Social (Artigos. 19 a 23) e atualmente € regulamentado pelo Decreto n° 3.048, de
06/05/99 - Regulamento da Previdéncia Social - RPS (Artigos. 336 a 346).

A Constituicdo Federal (CF), em seu artigo 7°, inciso XXVIII (Brasil, 1988), garante
ao trabalhador o seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo e culpa. Esse direito hoje, é
garantido constitucionalmente aos empregados domésticos pela mais recente alteracdo trazida
pela Emenda Constitucional (EC) n® 72/2013, que estabelece a igualdade de direitos entre 0s
empregados domeésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

A Lei 8.213/91, em seu artigo 19, garante ao segurado empregado, avulso e segurado
especial direitos ao auxilio-doenca acidentéario e auxilio-acidente. Dessa forma, observa-se
que, pela regra geral, esses beneficios sdo concedidos apenas para esses segurados, no entanto
a propria Constituicdo admite a integracdo total do doméstico na Previdéncia Social para que
ele possa ser agraciado com o auxilio-doenca acidentario e auxilio-acidente. Mas injustamente
pela falta de lei que trata sobre empregados domésticos, contida na Previdéncia Social é que

surgem polémicas e controvérsias relativas ao tema.

A Emenda Constitucional n® 72/2013 trouxe com certeza um grande avanco para
conquista de igualdade do doméstico com o empregado urbano e rural, pois o0 doméstico tera
direito a beneficio como o salério-familia, seguro-desemprego e outros mais, mesmo com a
nova regra constitucional nem todos os direitos que foram estendidos aos empregados
domésticos sdo de aplicacdo imediata porque depende de regulamentacdo. Contudo, por
inércia do Poder Legislativo, esses direitos ndo sdo assegurados com efetividade, mas néo

afasta a possibilidade de ter o direito aos beneficios acidentarios.

Nota-se, pela interpretacdo da Lei Maior, que é preciso para garantir a percepcdo dos

beneficios acidentarios aos empregados domeésticos, que a garantia esteja especificada em lei.



A legislacdo de previdenciaria estabeleceu o rol de segurados que garante a percepc¢do do
auxilio-acidente. Com isso, tem-se a primeira problemética: garantir a um empregado
domeéstico o auxilio-acidente a ser pago no percentual de 50% (cinguenta por cento) do salario
de beneficio. Tendo em vista o estado de reducdo da capacidade laborativa decorrente de
acidente do trabalho, por si sO j& evidencia uma situacdo gravosa o suficiente para
impossibilitad-lo de desenvolver suas atividades?

O tema em destaque é de extrema relevancia, tendo em vista que o seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador € uma garantia constitucional e como tal deve
ser concedido o beneficio da forma mais justa possivel.

O artigo desenvolvido busca responder aos questionamentos acima apontados, a partir
de uma analise no sistema previdenciario geral do segurado, sendo abordadas as categorias de
segurados, realizada no segundo capitulo, avancando-se, no terceiro capitulo, para o conceito,
a prova do acidente do trabalho e anélise das espécies de beneficios peculiares de acidente do
trabalho. Por fim, no quarto capitulo, sera abordada especificamente a discussao acerca da
concessao dos beneficios acidentarios para 0os empregados domeésticos.

Para atingir o objetivo proposto foi realizada pesquisa doutrinaria especifica e

interpretacdes de normativos e jurisprudéncias aplicadas ao caso em estudo.

2. AS CATEGORIAS DE SEGURADOS.

Essa matéria de Direito Previdenciario, uma parte dela esta na constituicdo e outra
parte em leis esparsas, principalmente nas leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991. Ao comecar este
artigo sobre acidente do trabalho no direito previdenciario o ideal é que a gente comece essa
matéria pelo seu conceito. O que é o direito previdenciario? O que é a relacdo previdenciaria?
Entdo, nesse momento inicial deste artigo, abordaremos a relacdo juridica previdenciaria.

Quando é que um trabalhador se torna segurado da previdéncia?

Na relacdo juridica previdenciaria partimos do conceito de Previdéncia Social que €

um seguro coletivo, contributivo e compulsério que visa a cobertura de riscos sociais.
Conforme ensina MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO (2012, p. 322),

Destina-se a previdéncia a atender & cobertura dos eventos de doenca,
invalidez e morte, incluidos os resultados de acidentes do trabalho, velhice e
reclusdo, bem como a ajuda a manutengdo dos dependentes dos segurados de
baixa renda, a protecdo a maternidade, especialmente a gestante, & protecao



ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, & pensao por morte
do segurado.

Desse conceito, vamos extrair alguns elementos principais que ajudara a entender

como funciona essa relagdo previdenciéria.

A Previdéncia Social € destinatéaria de contribui¢Bes previdenciérias e o arrecadamento
dessas contribuicdes € o que vai fornecer o dinheiro para pagamento dos beneficios

previdenciarios.

A relacdo previdenciaria requer pagamento de contribuicbes ndo tendo como vocé
requerer beneficios se ndo pagar as suas contribuicdes. Partindo entdo da premissa de que a
relacdo previdenciaria € uma relacdo contributiva, quem deve contribuir para a Previdéncia
Social é o contribuinte que recebe um nome especifico de segurado da Previdéncia Social que
independe da vontade do trabalhador por ser um sistema contributivo e compulsério, pois

querendo ou néo o trabalhador deve contribuir para a Previdéncia Social.

A partir do momento em que ele comeca a trabalhar, automaticamente se torna um
contribuinte segurado da Previdéncia Social, mas desde que a atividade seja licita. Por isso,
que o conceito usa a palavra compulséria. Portanto aquela pessoa que comeca a trabalhar
informalmente serd um segurado da Previdéncia Social, porque a relacdo juridica ja teve
inicio, ou seja, o fato gerador dessa relacdo é justamente o inicio da atividade laborativa licita,

entdo, se trabalhou automaticamente vocé se torna um segurado da Previdéncia Social.

Ainda trabalhando o conceito de Previdéncia Social, essa pessoa que ja esta
trabalhando, que se tornou um segurado da Previdéncia Social, que ja tem a cobertura
previdenciaria, ela podera acionar o seguro previdenciario quando ela sofrer um risco social.
Esse risco social pode ser extraido do artigo 201 da Constituicdo Federal que estdo elencados
todas as hipdteses que ensejam a possibilidade de pedir um beneficio previdenciario, quais

sejam:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;



IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Esse artigo 201 da Constituicdo Federal cita a morte como fato gerador do beneficio
chamado pensédo por morte, tendo também a idade avancada que possibilita o pedido de uma
aposentadoria por idade, a invalidez obviamente permitindo uma concessdo de aposentadoria
por invalidez, desemprego involuntario que da ensejo o seguro desemprego e curiosamente
muitas pessoas ndo sabem, mas o seguro desemprego é um beneficio previdenciario que nao é
pago pela Previdéncia Social. Por questdes historicas e politicas, o seguro desemprego quando
foi criado havia o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sendo que, na sua origem o
Ministério mais forte era o Ministério do Trabalho. Quando houve a separacdo entre o
Ministério do Trabalho e Ministério da Previdéncia Social o seguro desemprego manteve-se
com o Ministério do Trabalho, mas o fato dele ser pago pelo Ministério do Trabalho néo retira

dele o status, a condi¢do, a natureza juridica de ser um beneficio previdenciario.

Voltando aqui nas nossas hipoteses em que 0s riscos sdo cobertos pela Previdéncia
Social, temos também a maternidade ou gravidez que d& ensejo ao salario maternidade,
doenca que da ensejo ao auxilio-doenca e os encargos familiares que dédo direito ao salario
familia, sendo estes o rol que consta no nosso artigo 201 da Constituicdo Federal. Reparemos
que o tempo de servico e 0 tempo de contribuicdo ndo riscos sociais a ser coberto pela
Previdéncia Social, ndo obstante, o principal beneficio da previdéncia que é o sonho de
consumo dos trabalhadores de um dia se aposentar por tempo de contribuicdo, na verdade nédo
é um risco social coberto pela Previdéncia Social, claro que ele é pago pelo regime de
previdéncia, mas por uma previsdo constitucional ele ndo tem natureza de um beneficio
previdenciario, tanto que, a maioria dos paises do mundo nem sequer contemplam 0s seus
trabalhadores com aposentadoria por tempo de contribuicdo, contudo, na verdade a maioria
dos paises trabalha apenas com aposentadoria por idade estabelecendo aquela idade minima

para Voceé se aposentar.

Trabalhamos aqui 0 nosso conceito de Previdéncia Social que é um beneficio a ser
pago quando ocorrer riscos sociais para aqueles trabalhadores que estabelecerem uma relagao

juridica com a Previdéncia Social. Como falamos aqui, a relagéo previdenciaria surgi quando



a pessoa comeca a trabalhar numa atividade licita. Querendo ou ndo, ao trabalhar em
atividade licita, a pessoa se torna um segurado da Previdéncia Social.

Pergunta-se: s6 por ser um segurado da Previdéncia Social, a pessoa ja pode pleitear

um beneficio previdenciario?
Na verdade a relacdo juridica previdenciaria ela passa por trés elementos:

O primeiro elemento dessa relacdo € ostentar a qualidade de segurado, ou seja,
obviamente é ser um segurado da Previdéncia Social. O segundo elemento que nos vamos
chamar de caréncia é para pagar um numero minimo de contribuic6es e por fim, se vocé € um
segurado e pagou o0 numero minimo de contribuigdes, a pessoa precisa preencher os requisitos

para obtencdo de determinado beneficio.

Para exemplificar, se vocé almeja uma aposentadoria por tempo de contribuicéo, terd
que pagar o niumero minimo de trinta e cinco anos de contribui¢cbes chamado de caréncia e

precisard também ostentar essa qualidade de segurado.

Focando no segurado da Previdéncia Social, ao estabelecer uma atividade laborativa
remunerada licita automaticamente se torna um segurado da Previdéncia Social, mas essa é
uma relacdo juridica que abrangem direitos e obrigacBes. A principal obrigacdo de um
segurado é recolher contribuicbes previdenciarias, ao pagar essas contribuicdes ele podera

exigir o pagamento de determinado beneficio.

Essa relacdo juridica que se estabelece com o segurado vai se desdobrar em dois

elementos:

Primeira filiacdo e segundo inscri¢do, entdo, para que essa relacdo juridica se perfaca,
ao estabelecer uma atividade laborativa remunerada ele automaticamente se filia ao sistema

previdenciario. Portanto, se comecar a trabalhar estar filiado ao regime de previdéncia.

Evidentemente que o sistema previdencidrio precisa conhecer quem s30 0S
destinatarios desses beneficios previdenciarios. Esses destinatarios devem fornecer seus dados
a Previdéncia Social que serdo chamados de inscricdo, entdo, o segurado ao trabalhar
automaticamente estabelecera uma relacdo juridica chamada de filiagdo e a0 mesmo tempo
em que ele vai trabalhar, terd& que recolher as suas contribuicdes que precisam ser

identificadas chamadas de inscri¢do do segurado.



Todas as pessoas que trabalham dentro do territério nacional tera uma protecdo
previdenciaria, mas a Previdéncia Social precisa conhecer esses trabalhadores através de
dados fornecidos a ela, os quais alimentard um banco de dados do sistema previdenciario

chamado de Cadastro Nacional de Informac6es Sociais — CNIS.

O trabalhador quando nédo faz a sua inscri¢do na Previdéncia Social, simplesmente as
suas informacgOes ndo vao constar no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS e
para a Previdéncia esse trabalhador ndo existe. Por mais que ele exerca uma atividade, se ele
deixar de pagar suas contribuicdes ele ndo sera segurado da Previdéncia Social, por

conseguinte, ndo tera direito aos beneficios previdenciarios.

Na verdade essa relacdo previdenciaria que abrangem direitos e também obrigacdes,
em determinado momento ela pode ser capenga, ou seja, pode ser que uma pessoa trabalhe,
mas por uma deficiéncia financeira ela deixe de pagar a contribui¢édo previdéncia e, ao deixar

de pagar a contribuigdo previdenciaria estard em débito com o sistema previdenciario.

Uma pessoa que ndo paga as contribuicBes previdenciarias ela pode exigir um

beneficio previdenciario?

Remetendo ao conceito de Previdéncia Social que é um seguro coletivo, contributivo e
compulsorio, a palavra contributiva ja responde essa indagacgdo, pois, se a pessoa nao pagar as
contribuicdes, ndo tera como exigir uma prestacdo da Previdéncia Social, desse modo, se a
pessoa ndo cumpre com sua obrigacdo, como € que ela vai exigir que o outro lado cumpre
com a sua! Entdo, estar em débito com a Previdéncia Social acarreta como consequéncia ndo
receber o beneficio, mas isso pode ser resolvido no futuro, porque o pagamento que é devido
pelo trabalhador a Previdéncia Social tem natureza tributaria e, se essa pessoa deixa de pagar
a Previdéncia, ela deixou de pagar um tributo, sabendo que ndo ha a op¢do de ndo pagar um
tributo.

O tributo, que é compulsério, pode ser pago pelo trabalhador com atraso acrescido dos
juros, corregdo e multa sendo regularizada sua situacdo com a Previdéncia Social. Sé pelo fato
de n&o recolher as contribuigdes previdenciarias nao significa dizer que a pessoa ndo seja uma
segurada da Previdéncia Social, porque pelo simples fato da pessoa comecar a trabalhar €
estabelecida uma relacdo juridica com a Previdéncia, entdo, caso queira recolher essas
contribuicdes, ela comparece a uma agéncia da Previdéncia Social e pede que o célculo seja

feito para quitar essas contribuigdes.



Quando a pessoa se torna um segurado da Previdéncia Social, tera que se enquadrar
dentro das cinco categorias de segurados. Portanto o segurado ao se filiar a Previdéncia
Social, tera que se encaixar como empregado, empregado domestico, contribuinte individual,
avulso ou segurado especial. Na verdade o trabalhador ndo deve se preocupar que tipo de

segurado ele é, o importante é saber que ele esta assegurado pela Previdéncia Social.

O enquadramento que o segurado vai ter é mais uma questdo legal e conceitual, mas
de qualquer forma, podemos estabelecer em linhas gerais, que tipo de segurado a pessoa é
para a Previdéncia Social.

Evidentemente que o segurado empregado é aquele que segundo a legislacéo
trabalhista € considerado empregado, esse conceito é extraido do artigo 3° da Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT. Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar

servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Desse modo, se a pessoa é para a iniciativa privada um trabalhador empregado sera
também considerado um empregado para efeitos previdenciarios, s6 que além do empregado
existem outras situacfes que também se encaixa nessa categoria. Por exemplo, se a pessoa
trabalha de forma temporaria vai ser considerada para efeitos previdenciarios como um
empregado, além disso, existem situacdes em que o servidor publico também vai ser

considerado um segurado empregado para fins de beneficios previdenciarios.

O servidor publico estatutario que tem um Regime Proprio de Previdéncia Social ndo
vai ser amparado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que é do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, mas se um servidor publico pertence a um ente da federacdo que ainda
ndo instituiu um Regime Proprio de Previdéncia Social mesmo sendo um servidor concursado
a pessoa vai ser considerado um segurado empregado do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, porque o servidor publico para que tenha protecdo previdenciaria do ente federativo
ao qual ele prestou concurso € preciso que tenha instituido o seu Regime Proprio de
Previdéncia Social, mas se ndo instituiu, entdo, a pessoa vai ser segurada da Previdéncia

Social recebendo beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

O empregado doméstico é aquele que presta servico a uma familia sem finalidade

lucrativa, talvez seja uma das categorias mais importantes do nosso pais.



De acordo com o art. 12, inciso Il da Lei 8.212/91 e art.11, inciso Il da Lei 8.213/91
ambos conceituam empregado doméstico como sendo: “Aquele que presta servigo de natureza

continua a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos”.

Entdo, essas pessoas que trabalha dentro do ambiente familiar e ndo sdo exploradas

economicamente vao ser consideradas empregadas.

O terceiro tipo de segurado é aquele que trabalha por conta propria, que ndo tem
vinculo empregaticio esse ¢ o contribuinte individual mais conhecido como trabalhador

autbnomao.

O quarto tipo de segurado € o trabalhador avulso, que tem uma similaridade muito
grande com um contribuinte individual, a diferenca que o trabalhador avulso sofre uma
intermediacdo do sindicato ou do 6rgdo gestor de mao de obra, enquanto o contribuinte
individual, o autbnomo, tem uma relacdo juridica de trabalho direta com aquele que esta

prestando servico.

O ultimo tipo de segurado é o segurado especial, tendo como conceito extraido do
artigo 11, inciso VII da Lei 8.213/1991, sendo aquele que trabalha com a familia em regime
de mutua assisténcia, ou seja, o trabalho de todos é de extrema importancia para que 0 grupo
sobreviva. Basicamente sdo pessoas que trabalham no campo e vdo extrair da terra o seu

sustento.

Outro tipo de segurado é o segurado facultativo, ndo obstante, a relacdo juridica
previdenciaria ser compulsoria existe a possibilidade daquelas pessoas que nédo trabalham se
filiarem a Previdéncia Social na condicdo de segurado facultativo. Se a pessoa trabalha
automaticamente sera um segurado da Previdéncia, mas se ndo trabalha por ato de vontade a

pessoa pode se filiar a Previdéncia Social.

Desde a reforma da Previdéncia Social, o trabalho passa ser permitido no Brasil a
partir dos dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, entdo, a partir desta idade a pessoa
pode se tornar um segurado da Previdéncia Social, tanto um segurado obrigatorio quanto um
segurado facultativo. Portanto se a pessoa néo trabalha, mas ja tem dezesseis anos completos,
podera comparecer a uma agéncia da Previdéncia e se inscrever como segurado facultativo,
tendo que recolher as contribui¢Bes previdencidrias. O facultativo mesmo sem trabalhar, para

se tornar um segurado como outro qualquer, tem que ir até a papelaria para comprar um carné
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e mensalmente recolher suas contribuicbes, passando a fazer jus aos beneficios

previdenciarios.

Quem pode se encaixar nessa situacdo sédo as donas de casa, estudantes, bolsistas,
estagiarios, que muita gente acha que depois da nova Lei do Estagio passou a ser um segurado
obrigatdrio, mas o estagiario ndo tem vinculo empregaticio com a empresa em que ele exerce
0 estagio, porém se ele quiser a protecdo previdenciaria poderd se filiar como segurado
facultativo a partir dos dezesseis anos, desde que, ele recolha mensalmente a sua contribuicéo.

Temos também a hipétese do sindico, que ndo é remunerado, podendo se filiar a
Previdéncia Social como segurado facultativo. Basta que ele recolha as contribuigdes

mensalmente que ele vai ter o mesmo tratamento de um segurado obrigatorio.

A pequena diferenca entre um segurado obrigatorio e um segurado facultativo possui

dois elementos, que sdo a filiacdo e inscricao.
Nas licdes de IVAN KERTZMAN (2014, p. 121):

Para os segurados obrigatorios, a filiagdo da-se com o exercicio de atividade
remunerada, independentemente de inscricdo. Isso permite que qualquer
segurado obrigatorio efetue recolhimentos em atraso de periodos anteriores a
inscricdo, desde que comprove ter exercido atividade remunerada.

Para os segurados facultativos, entretanto, a filiacdo € ato volitivo e somente
se concretiza apos a inscricdo e o recolhimento da primeira contribuicdo, ndo
podendo as contribuigdes retroagir a periodos anteriores a sua inscrig&o.
Pode este, no entanto, recolher contribuicGes em atraso apo6s a inscrigao,
guando ndo tiver ocorrido perda da qualidade de segurado, que acontece,
neste caso, apos seis meses sem efetuar recolhimentos.

O segurado obrigatorio ao comecar a trabalhar automaticamente ele esta filiado e
posteriormente a sua inscri¢do na Previdéncia Social é feita pela propria empresa em que ele
trabalha, obtendo simplesmente o seu nimero do Programa de Integracdao Social — PIS, sendo

uma identificacdo do banco de dados da Previdéncia.

O trabalhador autbnomo vai ter outro nimero chamado Numero de Identificacdo do
Trabalhador — NIT, que € um nimero atribuido pela Previdéncia Social (INSS) a todo cidadao
que pretenda se cadastrar no Regime Geral de Previdéncia Social para contribuir mensalmente

e ter acesso aos beneficios previdenciarios.
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Existe a situacdo do trabalhador que esta filiado, mas ainda ndo foi escrito. Essa
pessoa é justamente o trabalhador informal, que néo realizou sua inscrigdo tendo uma relacéo

juridica capenga com a Previdéncia.

Por outro lado, o segurado facultativo primeiro vai a Previdéncia fazer sua inscricédo e
ao recolher a primeira contribuicdo previdenciaria estara efetivamente filiado. Portanto,
quando se diz que a pessoa esta inscrita, mas ndo filiada, significa dizer que essa pessoa se
inscreveu facultativamente, mas n&o recolheu a contribuicdo. No entanto, o segurado
obrigatdrio primeiro se filia, sendo automatico no momento em que ele comeca a trabalhar, e

a inscricdo ocorre no momento posterior.

Além dos segurados da Previdéncia Social, a relacdo juridica previdenciaria também
envolve dependentes. A principio o trabalhador tem uma relacdo direta com a Previdéncia
Social e também uma relacdo indireta com os dependentes do segurado. Evidentemente que
os dependentes s6 poderdo postular o beneficio perante a Previdéncia Social na auséncia do
segurado principal, caso ele venha falecer o dependente vai pedir uma pensao por morte, caso
0 segurado va preso o dependente vai pedir um auxilio reclusdo, entdo, os destinatarios das

prestacdes previdenciarias serdo os segurados e 0s dependentes.

3. DEFINICAO DE ACIDENTE DO TRABALHO E SITUACOES
EQUIPARADAS.

O acidente do trabalho tem uma conceituacdo que vai ligar um fato naturalistico a
determinados segurados, ndo sendo todo segurado que pode sofrer um acidente do trabalho
com relevancia para fins previdenciarios.

De acordo com o artigo 19 da Lei 8.213/91,

O acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Dessa conceituacdo, podemos concluir que nem todo segurado sofre acidente do
trabalho, porque tem que ocorrer a servico da empresa, entendendo-se que esses s&o 0
empregado e o segurado avulso (CF, art. 7°, XXXIV), muito embora se reconheca o segurado

especial também como passivel de sofrer acidente de trabalho. Os demais segurados da
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previdéncia ndo sofrem acidente do trabalho, ou seja, 0 empregado doméstico, o contribuinte
individual e o facultativo ndo tém direito a essa protecao.

No que diz respeito ao enquadramento previdenciario, a doutrina majoritaria entende
que somente o segurado empregado, o trabalhador avulso (CF, art. 7°, XXXIV) e o segurado
especial tém cobertura previdenciaria em razdo de acidente do trabalho. Destarte, por mais
que um empregado domeéstico ou um contribuinte individual sofram acidente durante o
exercicio da atividade, esse evento ndo se enquadra como acidente do trabalho, porque se trata
de acidente extralaboral.

As vantagens da protecdo previdenciaria do acidente do trabalho s&o basicamente
duas.

A primeira delas € que durante o afastamento do segurado, para auferir o beneficio,
fruto do acidente do trabalho, o empregador é obrigado a recolher as contribuicdes
previdenciarias. Desse modo, o empregador vai continuar recolhendo a contribuicdo
previdenciaria para esse empregado que estava afastado, incapacitado por um acidente do
trabalho.

A segunda delas € que, ao retornar a atividade, o empregado vitimado por acidente do
trabalho tem assegurada a estabilidade no emprego, de acordo com o artigo 118 da Lei n°
8.213/91:

O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantia, pelo prazo de 12
meses, a manutencdo de seu contrato de trabalho na empresa, apds a
cessacdo do auxilio-doenca acidentério, independente de percepgdo de
auxilio-acidente.

Esta € uma garantia trabalhista ao acidentado. O periodo garantido, de doze meses,
comeca a ser contado com o fim do auxilio-doenc¢a, 0 que mostra que a concessdo desse é
condigdo legal para a aquisicdo do direito a estabilidade. Entendimento sumulado pelo TST

(Tribunal Superior do Trabalho), n°® 378, inciso | e I, trabalhando:

378 - Estabilidade proviséria. Acidente do trabalho. art. 118 da Lei n°
8213/1991. Constitucionalidade. Pressupostos. (Conversdo das Orientaces
Jurisprudenciais n° 105 e 230 da SDI-1 - Res. 129/2005, DJ 20.04.2005)

| - E constitucional o artigo 118 da Lei n° 8.213/1991 que assegura o
direito a estabilidade provisoria por periodo de 12 meses apds a cessacao
do auxilio-doenca ao empregado acidentado. (ex-OJ n° 105 - Inserida em
01.10.1997)

Il - SAo pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento
superior a 15 dias e a consequente percepcao do auxilio doenca
acidentério, salvo se constatada, apds a despedida, doenca profissional
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que guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de
emprego. (Primeira parte - ex-OJ n° 230 - Inserida em 20.06.2001)

Significa dizer que tem garantido o emprego o empregado que recebeu alta médica,
apos o retorno do beneficio previdenciario.

E amplo o conceito de acidente do trabalho, incluindo, entre outras hipéteses, a doenca
do trabalho, a doencga profissional e o acidente in itinere. De acordo com o artigo 21, inciso
IV, alinea “a” da Lei 8.213/91, sempre que o trabalhador estiver indo e retornando do
trabalho, serd equiparado ao acidente do trabalho, sendo o acidente in itinere. Também é
considerado acidente do trabalho aquele que ocorrer dentro da empresa, se trazer alguma
incapacidade para o empregado, por extensdo, vai ser considerado um acidente do trabalho,
tudo que acontecer com o trabalhador no horario de trabalho, mesmo que nos intervalos
intrajornada.

Entdo, considerando de forma bem extensa, o acidente de trabalho é aquele que ocorre
a servico da empresa, dentro da empresa, no horério de trabalho e pode acontecer também
qguando o trabalhador estiver viajando a servico da empresa. Todas essas situacfes devem se
equiparar ao acidente do trabalho, desse modo, o que acontecer com o trabalhador nesses
periodos, nesses locais, serd especialmente protegido pela Previdéncia, com direito ao
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS quando estiver afastado e
estabilidade no emprego, por doze meses, quando ele retornar as atividades. Ainda
relacionado a situacao equiparada do acidente do trabalho, existe uma situacdo especifica que
tem haver com a salde do trabalhador, entdo, se o trabalhador ficar doente e a culpa dessa
doenca tiver relacdo com sua atividade, sera chamada de doenca ocupacional, esta, por sua
vez, pode ser uma doenca profissional ou ela pode ser uma doenca do trabalho.

O artigo 20, inciso |, da Lei 8.213/91, define doenca profissional, considerada acidente
do trabalho: “a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relaciao elaborada pelo Ministério do Trabalho”. A doenga
profissional é aquela adquirida pelo exercicio da atividade, por exemplo, pode ser que o
exercicio repetitivo de determinada atividade cause uma Lesdo por Esforco Repetitivo, na
méo do trabalhador, chamado de LER, sendo considerada uma doenga ocupacional
profissional equiparada a acidente do trabalho. Sempre que o trabalhador adquirir uma doenca
no seu trabalho, seja pelo exercicio da atividade, seja em razdo do ambiente em que o trabalho
é desenvolvido, isso se chama doenca ocupacional profissional, que é uma equiparacdo ao

acidente do trabalho.
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Por outro lado, se a doenca advém nédo do exercicio da atividade e sim do ambiente em
que o trabalho é desenvolvido chamaremos de doenca do trabalho. O artigo 20, inciso Il, da
Lei 8.213/91, define doenga do trabalho, também considerada acidente do trabalho: “a
adquirida ou desencadeada em funcéo das condicdes especiais em que o trabalho é realizado e
com ele se relacione diretamente, constante na relagdo mencionada no inciso I”’. Desse modo,
pode ser que o trabalhador adquira uma doenca, ndo pelo exercicio da atividade e sim pelo
ambiente indspito em que ele trabalha. Por exemplo, imaginemos que o ambiente do trabalho
é ruidoso ocorrendo uma perda auditiva, esta perda chamada disacusia, sera, pois, considerada
uma doenca do trabalho e por equiparacdo um acidente do trabalho. Conforme o artigo 86,
840, da Lei n®8.213/91, diz que:

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao segurado
guando, apos consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliquem reducéo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia.

[..]

§ 4° A perda da audicdo, em qualquer grau, somente proporcionara a
concessdo do auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento de
causalidade entre o trabalho e a doenga, resultar, comprovadamente, na
reducdo ou perda da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

Assim, nos casos de perda da audicdo, para que o segurado tenha direito ao auxilio-
acidente, devem ser cumpridos, cumulativamente, dois requisitos: nexo causal entre o
trabalho exercido e a perda da audicdo; reducdo ou perda da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia, em decorréncia da perda da audicéo.

Inexistindo nexo causal entre o trabalho exercido e a perda da audicao, o segurado nao
tera direito ao auxilio-acidente. Mesmo existido esse nexo causal, mas se a perda da audicdo
ndo provocar a reducdo ou a perda da capacidade laborativa, o segurado também ndo tera

direito ao auxilio-acidente. Acerca desse tema, confira-se o seguinte julgado do STJ:

PREVIDENCIARIO. DISACUSIA. AUXILIO-ACIDENTE. REQUISITOS.
NEXO CAUSAL E REDUCAO DA CAPACIDADE LABORATIVA.
TABELA FOWLER. [INAPLICABILIDADE. TERMO INICIAL.
CITACAO. (PRECEDENTES). 1. De acordo com os precedentes deste
Superior Tribunal de Justica, par concessdo de auxilio-acidente
fundamentado na reducdo da capacidade laboral pela perda de audigdo, é
necessario, somente, que a sequela decorra da atividade exercida e acarrete,
de fato, uma reducgéo da capacidade para o trabalho habitualmente exercido.
2. Conforme jurisprudéncia desta Corte, na auséncia de requerimento
administrativo e prévia concessdo do auxilio-doenca, o termo inicial do
auxilio-acidente deve ser fixado na citacdo. 3. Agravo interno ao qual se
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nega provimento. (STJ, AgRg no Ag 1364221/SP, Rel. Min. CELSO
LIMONGI, 62 TURMA, DJe 25.05.2011).

Portanto, se o ambiente lhe causar uma doenca, sera chamado de doenca ocupacional
do trabalho, que também equipara-se a acidente do trabalho. Ou seja, situagdes em que a

pessoa adquire doencgas no seu trabalho véo ser equiparadas ao acidente do trabalho.

3.1 PROVA DO ACIDENTE DO TRABALHO

Uma situacdo que gera no cotidiano bastante controvérsia € como se prova o acidente
do trabalho. A legislacdo prevé a emissédo de um documento por parte do empregador no
sentido de demostrar perante a Previdéncia a ocorréncia de um evento caracterizador de um
acidente do trabalho. Entéo, se um trabalhador sofre um acidente na empresa, esta é obrigada
a fornecer um documento chamado Comunicagéo de Acidente do Trabalho — CAT, no qual o
trabalhador prova perante a Previdéncia Social a ocorréncia de um fato denominado acidente
do trabalho. Caso a empresa ndo forneca o trabalhador a Comunicacdo de Acidente do
Trabalho - CAT, existe uma alternativa prevista no artigo 22, 82° da Lei 8.213/1991, in

verbis:

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho & Previdéncia
Social até o 1° (primeiro) dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
morte, de imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel
entre o limite minimo e o limite m&ximo do salério-de-contribuicéo,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela
Previdéncia Social.

§1° [..]

§ 2° Na falta de comunicacao por parte da empresa, podem formaliza-la
0 proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente,
0 médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica, néo
prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo.

A falta de emissdo da Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT néo constitui
Obice para o reconhecimento da natureza acidentaria da incapacidade, como é cedido na

jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. ACAO COMINATORIA. OBIGACAO DE
FAZER. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. C.A.T. A teor do disposto no § 2° do
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art. 22, da Lei 8.213/91, outras pessoas, além do empregador, podem expedir
CAT. Com efeito, na falta de comunicacdo por parte da empresa, podem
formaliza-la o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical
competente, 0 médico que assistiu ou qualquer autoridade publica, ndo
prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo (STJ, REsp
2006/0227620-0, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 3% Turma, DJ
14.12.2007).

ESTABILIDADE PREVIDENCIARIA. NEXO CAUSAL ENTRE A
MOLESTIA PROFISSIONAL E O TRABALHO. Presente o nexo de
causalidade, desnecessario se faz a emissdo de CAT e afastamento com o
percebimento de auxilio doenga acidentario, visto que a doenca se equipara a
acidente do trabalho, ou seja, aquela “adquirida ou desencadeada em fun¢ao
de condi¢Oes especiais e com ela se relacione”, nos termos do art., 20, II da
Lei n° 8.213/91 (TRT da 22 Regido, RO no Proc. 01596-2007-083-02-00-6,
Rel. Sergio Winnik, 42 Turma, DJ 04.12.2009).

A Medida Provisoria 316, convertida na Lei 11.430/06, acrescentou o artigo 21-A, a

Lei 8.213/91, com a seguinte redacdo:

Presume-se caracterizada incapacidade acidentéria quando estabelecido
0 nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente
da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade morbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo Internacional de

Doencas - CID, em conformidade com o que dispuser o regulamento.
Desta forma, com o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario — NTEP previsto
em Regulamento, o Médico-perito da Previdéncia Social verificard a relacdo da doenca do
segurado com a atividade desenvolvida na empresa, a partir de Decreto elaborado com esta
finalidade, e presumird, caso seja detectado nexo, que a doenca foi decorrente de acidente do
trabalho. Podemos citar um exemplo simplério, mas que foi reconhecido judicialmente como
acidente de trabalho. O segurado alegou um acidente do trabalho ocorrido na empresa, tendo
o empregador negado a concessdo da Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT. Com
isso, o trabalhador foi ao médico e indicou como doenca o alcoolismo elencada na
Classificagdo Internacional de Doengas — CID. O trabalhador foi até a Previdéncia Social e
falou que sua doenca é alcoolismo, mas a empresa nao quis reconhecer o alcoolismo como
acidente do trabalho ou como uma doenca ocupacional. O Médico-Perito da Previdéncia
Social verificou que esse trabalhador € um mestre cervejeiro. Entdo se o trabalhador é um
mestre cervejeiro e depois virou um alcoolatra, t& mais que evidenciado que existe nexo
causal entre a atividade e a doenca adquirida. Havendo o reconhecimento do acidente do
trabalho, pode o trabalhador finalmente se aposentar, se constatada a incapacidade total e
permanente, por conta dessa doenca que ele adquiriu, pelo exercicio continuo da atividade de

mestre cervejeiro. Decisdo judicial classica, da justica brasileira, que demonstra o fato de que
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a aquisicdo de uma doenca que aparentemente teria outras origens pode apresentar Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario — NTEP a ponto de justificar a caracterizacdo do
acidente de trabalho.

Essa comprovacdo vai ter que seguir o seguinte tramite: ocorre um acidente, pode ser
até uma doenca profissional. Caso a empresa ndo forneca a Comunicagdo de Acidente do
Trabalho - CAT, o trabalhador tem que buscar um médico da rede publica ou privada que
ateste qual a doenca ele tem. Essa doenca precisa estar catalogada na Classificacdo
Internacional de Doencas - CID, pois quando o trabalhador estiver com o diagnostico em
maos, devera comparecer a Previdéncia Social para que o Médico-perito do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS estabeleca 0 Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio — NTEP,
isto é se a doenca tem relacdo com a atividade remunerada exercida. Entdo, diante desse laudo
apresentado pelo trabalhador, se 0 Médico-perito do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS verificar que aquela doenga tem nexo causal com a atividade que ele exerce, o perito
tem poder para reconhecer o acidente do trabalho, mesmo que o empregador ndo tenha
fornecido a Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT. Desse modo, a forma de o
trabalhador substituir a Comunicacéo de Acidente do Trabalho — CAT é procurar um médico,
que vai fornecer um diagnostico a ser apresentado ao perito da previdéncia. Em seguida, e se
o perito verificar que ha nexo causal entre atividade e a doenca, afirmado estara o acidente do
trabalho.

O 6nus de provar a expedicdo da Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT, que
é um ato formal e obrigatério por lei, é do empregador, nunca do empregado; sendo obrigacao
cometida aquele, é do tomador de servigo o encargo de demonstrar que cumpriu a exigéncia.
Agora cabe o empregador demonstrar que o trabalhador n&o foi alvo de um acidente do
trabalho, nesse ponto havendo uma inversdo do 6nus da prova, porque, afinal, antes o
trabalhador tinha que provar que foi vitima de um acidente, ao passo que agora, a empresa vai
ter que provar que o trabalhador ndo foi vitima de acidente do trabalho.

Quando o trabalhador se dirige a Previdéncia e considera que sofreu um acidente do
trabalho, mesmo que a empresa nao tenha dado a Comunicacdo de Acidente do Trabalho -
CAT, isso ndo inviabilizard o reconhecimento do fato. Com isso, evidenciando-se a existéncia
de incapacidade decorrente do acidente de trabalho, independentemente de a empresa ter
expedido ou ndo a Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT, o trabalhador podera gozar
da protecédo previdenciaria, via concessdo de auxilio doenca ou aposentadoria por invalidez.

A emissdo da Comunicagdo de Acidente do Trabalho — CAT, por sua vez, ndo pode

caracterizar, por si so, a existéncia do acidente do trabalho ou doenca ocupacional, cabendo
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sempre a investigacdo sobre o nexo de causalidade, salvo as hipéteses de presuncéo do art.
21-A da Lei n® 8.213/91:

ACAO ACIDENTARIA. CONVERSAO DE AUXILIO-DOENCA
PREVIDENCIARIO PARA ACIDENTARIO. PERICIA AFIRMANDO
INCOMPATIBILIDADE TEMPORAL ENTRE A DATA DO FATO
DESENCADEADOR DA LESAO E A DATA DO ACIDENTE.
AUSENCIA DE NEXO ETIOLOGICO LABORAL. IMPROCEDENTE
APELACAO DO AUTOR. PROVA DOCUMENTAL INSUFICIENTE
PARA INFIRMAR A PERICIAL. EMISSAO DE CAT, POR SI SO, NAO
COMPROVA NEXO ENTRE LESAO (ROTURA DE MENISCO) E
ACIDENTE NELE DECLARADO OCORRIDO 11 MESES ANTES.
RECURSO IMPROVIDO (TJSP, AC 0005441-57.2006.8.26.0161, Rel.
Antbnio Tadeu Ottoni, 162 Camara de Direito Pablico, DJ 07.09.2011).

3.2PROTECAO E GARANTIA PREVIDENCIARIA CONTRA ACIDENTE DO
TRABALHO.

A primeira iniciativa visando garantir a protecdo do trabalhador diante do acidente de
trabalho data de 1919. O Decreto Legislativo n® 3724, de 1919, determinava ao empregador a
responsabilidade pelo pagamento de seguro contra acidente de trabalho a seguradoras
privadas, com o objetivo de assegurar indenizagéo ao trabalhador acidentado.

Em 1967, com a publicacdo da Lei 5.316/67, as prestaces acidentarias passaram a ser
responsabilidade da Previdéncia Social, sendo, entdo, garantidas aos empregados, avulsos e
presidiarios.

A Constituicdo Federal garante ao trabalhador seguro contra acidente de trabalho a
cargo do empregador, no artigo 7° inciso XXVIII. Tal direito € assegurado
constitucionalmente a empregados e a trabalhadores avulsos. Na Lei n° 8.213, de 1991, a
protecdo diante do acidente de trabalho foi estendida ao segurado especial. Atualmente o0s
empregados domeésticos por forca da Emenda Constitucional n® 72/2013 que modificou a
redacdo do paragrafo Unico da Constituicdo Federal ampliou a garantia dos direitos dos
domésticos incluindo também a protecdo diante do acidente do trabalho. Portanto, dentre as
diversas categorias de segurados, apenas empregados, avulsos, segurados especiais € 0S
empregados domesticos tem garantia de tal protecdo.

Na ocorréncia de acidentes de trabalho e de doencas profissionais e do trabalho, o
acidentado ou seus dependentes, no caso do falecimento do segurado, tém direito a prestaces
previdenciarias. Atualmente, é responsabilidade do Instituto Nacional de Seguro Social —

INSS o pagamento de prestacdes acidentarias: auxilio-doenca acidentario, aposentadoria por
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invalidez acidentaria, pensdo por morte acidentéria, auxilio-acidente de qualquer natureza e
reabilitacdo profissional.

Em 1998, através da Emenda Constitucional n° 20, foram introduzidas alteragdes no
artigo 201 da Constituicdo Federal, determinando que a protecdo garantida ao trabalhador
acidentado no trabalho ndo seja monopolio da previdéncia social ao autorizar a atuacdo do
setor privado na cobertura do risco de acidente de trabalho. Assim, embora ainda ndo
regulamentada por lei, a participacdo das seguradoras privadas na cobertura do acidente de
trabalho ja estd prevista na Constituicio Federal. E o que afirma o artigo 201, § 10 da

Constituicdo Federal de 1988, introduzida pela Emenda Constitucional n® 20/1998, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[...]

8§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e
pelo setor privado.

A protecdo previdenciaria cobre riscos sociais, sendo 0s mais variados, como morte,
invalidez, incapacidade em funcdo de acidente, encargos familiares etc. No caso de acidente
do trabalho, o fato é que o trabalhador fica incapacitado para trabalhar, recebendo um
beneficio previdenciario, provavelmente auxilio-doenca acidentario se a incapacidade for
temporaria, ou aposentadoria por invalidez se a incapacidade for total e permanente, ou
auxilio-acidente se a capacidade for reduzida, ou, no caso de seus segurados, pensao por
morte acidentéria. Entdo basicamente quem sofre um acidente do trabalho serdo destinados ao

trabalhador estes quatros beneficios.

3.3 PRESTACOES ACIDENTARIAS VINCULADAS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

No caso do segurado empregado, o auxilio-doenca tem como fato gerador a
incapacidade para o trabalho superior a 15 dias consecutivos; se o trabalhador ficar
incapacitado por menos de 15 dias néo tera direito ao auxilio-doenca.

O auxilio-doenca é um beneficio temporario, pago no periodo para a recuperagdo da
capacidade laborativa do trabalhador. A renda mensal do auxilio-doenga consiste em 91%
(por cento) do salario de beneficio, calculado a partir da média dos 80% maiores salarios-de-

contribuicdo, sem a utilizacdo do fator previdenciario. Nesse periodo de auferimento do
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auxilio-doenca, que é o periodo da sua recuperacdo, chegara a um determinado momento que
a pericia da Previdéncia Social vai identificar que a sua lesdo estd consolidada, ndo tendo
mais sentido ficar recebendo o auxilio-doenca. Quando esse momento chegar, esswe
trabalhador, que até entdo recebia o auxilio doenca, seguira um de trés caminhos: primeiro, ou
ele retorna a atividade, porque houve plena recuperagdo; segundo, ou ele vai ser aposentado
por invalidez ja que a recuperagdo € inviavel; ou terceiro, podendo existir um meio termo, que
seria retornar ao mercado de trabalho, apos reabilitacdo profissional, mas noutra atividade que
nao a originaria.

Se o trabalhador, ao fim da sua recuperacdo, tiver reduzida sua capacidade laborativa,
terédireito a outro beneficio chamado auxilio-acidente, o qual sucede o auxilio-doenga sempre
que ocorrer reducdo da capacidade laborativa do trabalhador.

No caso do auxilio doenca, o artigo 86, caput e paragrafos da Lei 8.213/91, destaca:

Art. 86. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao segurado
quando, ap6s consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem seqiielas que impliquem reducéo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia.

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a cinqlienta por cento do
salario-de-beneficio e serd devido, observado o disposto no § 5°, até a
véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do Obito do
segurado.

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessacdo do
auxilio-doenga, independentemente de qualquer remuneragao ou rendimento
auferido pelo acidentado, vedada sua acumulagdo com qualquer
aposentadoria.

§ 32 O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto de
aposentadoria, observado o disposto no § 5° ndo prejudicara a continuidade
do recebimento do auxilio-acidente.

§ 4° A perda da audicdo, em qualquer grau, somente proporcionard a
concessdo do auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento de
causalidade entre o trabalho e a doenga, resultar, comprovadamente, na
reducdo ou perda da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

O auxilio-acidente ¢ um beneficio previdenciario pago mensalmente ao segurado
acidentado como forma de indenizacdo, sem carater substitutivo do salério, pois € recebido
cumulativamente com 0 mesmo e por ter caracteristicas proprias, pode também ser acumulado
com outros beneficios previdenciéarios, & excecdo da aposentadoria. E o Unico beneficio
previdenciario que tem uma natureza diversa dos demais, por ter natureza indenizatoria, com
0 objetivo de indenizar a reducéo da capacidade laborativa do trabalhador. Na pratica, apos o
auferimento do auxilio-doenca pela lesdo consolidada, ele passa a receber um auxilio-

acidente, sendo o fato gerador desse beneficio a redugdo da capacidade laborativa.
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O auxilio-acidente é pago até a aposentadoria ou Obito do segurado, ndo sendo
incorporado a pensdo dos dependentes. Este beneficio independe de caréncia, ndo precisando
de um ndmero minimo de contribuicfes e € um beneficio a ser pago no percentual de 50%
(por cento) do salario de beneficio que deu origem ao auxilio-doenca acidentario, corrigido
até o més anterior ao do inicio do auxilio-acidente. Da direito ao 13° (décimo terceiro) salério
ou abono anual, que é pago juntamente com a renda mensal de novembro, proporcionalmente
ao numero de meses que foi pago.

Digamos que um motorista de 6nibus sofra um acidente e perda uma das pernas, ele
vai se recuperar recebendo o auxilio-doenga; ao consolidar a leséo ele vai ser devolvido ao
mercado de trabalho — noutra atividade profissional, em raz&o da reabilitagdo -, mas sua
capacidade de trabalho estara reduzida. Por essa razdo, ao cessar o auxilio-doenca, ele
recebera auxilio-acidente de natureza indenizatoria de percentual de 50% (por cento) para
indenizar a sua reducdo da sua capacidade laborativa. Entdo, para ele, ja esta garantido 50%
(por cento) do que ele teria direito a titulo de aposentadoria, ele retorna a atividade,
provavelmente como cobrador ou trocador de énibus, sendo um salério inferior ao de
motorista, porém, vai ter uma renda composta também pelo auxilio acidente, que visa
exatamente indenizar a reducdo da capacidade laborativa.

O beneficio de auxilio-acidente ndo é vitalicio, sendo cessado na véspera da concessao
de aposentadoria. Entdo, no interregno entre a cessacdo do auxilio-doenca e a concessdo da
aposentadoria, esse trabalhador terd direito ao auxilio acidente. Esse beneficio, por ter
natureza indenizatoria, ndo substitui o salario, pelo contrario, o objetivo dele é compensar a
reducdo salarial e, quando for se aposentar, o beneficio vai ser cessado e o valor da
aposentadoria vai levar em consideracdo o que é esse trabalhador tem recebido ao longo do
tempo a titulo de auxilio-acidente.

Alias, caso o trabalhador se contente com o beneficio de 50% (por cento), ele nem
precisa voltar a trabalhar. No exemplo acima citado, do motorista de 6nibus que perdeu a
perna, tera direito ao auxilio acidente de 50% (por cento); Caso o trabalhador nunca mais
queira voltar a trabalhar, ele ainda é um segurado da Previdéncia Social e quem esta em gozo
de beneficio mantém a qualidade de segurado recebendo auxilio-acidente. Por esta razdo, caso
ele venha a falecer, seus dependentes receberdo pensdo por morte. O que tem de relevante
nisso é que, como auxilio-acidente € um beneficio que ndo substitui o salario, ele pode ter
valor inferior ao minimo.

Imaginemos um servente de pedreiro, que trabalha numa construtora e recebe um

salario minimo. Caso sofra um acidente de trabalho, tendo uma reducéo da sua capacidade
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laborativa, vird a receber, para compenar a reducdo, meio salario minimo a titulo de auxilio-
acidente. Se ele ndo quiser mais voltar a trabalhar, contentando-se com meio sal&rio minimo,
no dia em que ele vier a falecer e aparecer um dependente, este vai ter direito a penséo,
porque o trabalhador manteve a qualidade de segurado, inclusive a sua pensdo vai ser de
100% (por cento).

4. DIREITO OU NAO DO DOMESTICO AS PRESTACOES ACIDENTARIAS.

Devido as polémicas que envolvem a concessdo dos beneficios acidentarios para 0s
empregados domésticos, surgiram questionamentos quanto a aplicacdo e as modificacGes
trazidas pela Emenda n°. 72/2013. Atualmente ha previsdo constitucional que garante o
seguro contra acidente do trabalho ao empregado doméstico, uma vez que ha fonte de custeio

para tanto.

A Unica mudanca efetiva na area previdencidria serd a criacdo de um seguro de
acidentes do trabalho, provavelmente no mesmo molde do que ja existe para 0s outros
empregados. A lei previdenciaria define muito bem o doméstico enquanto segurado
obrigatorio, com diferencia¢es apenas no exercicio do trabalho.

De acordo com o artigo 11, inciso II da Lei 8.213/91: “O segurado obrigatorio
empregado doméstico é aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou familia, no

ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos”.

Sdo contratos de trabalho entre pessoas fisicas, sem a existéncia de empresa
empregadora. Assim, presta servigos de natureza continua, na residéncia do empregador,

pessoa ou familia, e, muito importante, em atividades sem fins lucrativos.

N&do existe nenhum motivo evidente para excluir os domésticos do beneficio. Ele,
assim como os demais empregados, € segurado obrigatorio da Previdéncia Social, fazendo,
assim, jus aos beneficios previdenciarios previstos na legislacdo de regéncia, inclusive os de

natureza acidentéria ou decorrentes de doenga profissional.

Imaginemos o seguinte exemplo, se eu tenho um caminhdo de transportadora que bate

num carro particular e neste carro esta contido a baba, o bebé e a méae do bebé, que seria a
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patroa da baba. A baba e o motorista do caminh&o ficam gravemente feridos, evidentemente
ambos estavam no seu horario de trabalho, entdo, nés temos o motorista do caminhdo,
segurado empregado, e temos a doméstica, segurada empregada doméstica, ambos, vitimas de
um evento naturalistico ocorrido no horario de trabalho e ambos estdo incapacitados para o
trabalho. Para o motorista do caminhdo ocorreu o0 acidente do trabalho, para a baba ndo se
deve nomear este evento como sendo um acidente do trabalho, porque pelo conceito trazido
pelo artigo 19 da Lei 8213/91 deve ocorrer pelo exercicio do trabalho a servico da empresa,
pra ela, ndo aconteceu acidente do trabalho. O mesmo diria se uma domeéstica ou cozinheira se
queimasse gravemente no acidente doméstico, dentro da casa, ndo sendo considerado isso um
acidente do trabalho, porque o acidente do trabalho tem que ser a servi¢o da empresa. O fato
de ndo ser um acidente do trabalho trazido por motivo discriminado pela Legislacdo
Previdenciaria, acarreta prejuizo para o empregado doméstico consequentemente ndo

usufruindo das vantagens do acidente do trabalho.

Assim, conclui-se que atualmente o beneficio ndo estd sendo concedido aos
empregados domésticos, trata-se de entendimento doutrinério e jurisprudencial, tendo em
vista a falta de amparo legal, o qual ndo se encaixa em qualquer dos incisos I, VI, VII do
artigo 11 da Lei 8.213/91, trazido pela legislacdo acidentaria vigente, em seu artigo 18,
paragrafo 1° da mesma Lei, que elenca o rol de beneficiarios do auxilio-acidente sendo o
empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, excluindo, assim, o empregado
domeéstico, no entanto, apds a EC n° 72/13 incluiu na categoria dos empregados domésticos o

seguro contra acidente do trabalho.

E razoavel questionar a continuidade de tal entendimento, sendo certo que o0s
empregados domeésticos, quando vitimas de acidentes que se enquadrem nas circunstancias
indicadas no artigo 19 e seguintes da Lei n° 8.213/91, ou doencas equiparadas ao acidente
tipico, deveriam fazer jus ao mesmo tratamento juridico conferido aos empregados em geral.
Devido aos questionamentos apontados, devem-se esclarecer as modificacbes criadas pela
Emenda Constitucional n°. 72/2013 que buscou corrigir a injustica apontada no que se refere
aos empregados domeésticos para ingressaram no servigo sabendo que pode ser amparado em

caso de acidente do trabalho.

A titulo de esclarecimento cabe ressaltar os ensinamentos de CARLOS ALBERTO
PEREIRA DE CASTRO (2014, p. 164):
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Importante conquista teve a categoria com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 72, de 2 de abril de 2013, a qual modificou o paragrafo
Unico do art. 7° da Constituicdo, estendendo aos empregados domésticos
direitos de natureza trabalhista e previdenciéria, destacando-se, neste ultimo
aspecto, o direito a protecdo acidentaria, ao FGTS, ao seguro-desemprego e
ao salario-familia. Aguarda-se a regulamentacdo de alguns contetidos por
projeto de lei complementar, porém ha direitos que podem vir ser
considerados autoaplicaveis, como direito ao reconhecimento das prestaces
acidentarias (auxilio-doenca acidentario, aposentadoria por invalidez
acidentaria e auxilio-acidente).

Com efeito, observa-se pelo paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicdo Federal que
faré os trabalhadores domésticos jus ao seguro contra acidentes do trabalho. Portanto pode o
Poder Judiciario abarca os domésticos com a concessao dos beneficios acidentarios.

5. CONCLUSAO

O estudo desenvolvido enfatizou a grande necessidade de se discutir a concessao do
beneficio acidentario aos empregados domésticos vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social estabelecido pela CF/88.

Para a concessdo dos beneficios acidentarios € preciso um estudo detalhado da
situacdo do empregado domeéstico, devendo averiguar a causa da possivel incapacidade para o
trabalho, 0 nexo de causalidade entre o motivo da incapacidade laborativa e o trabalho
exercido pelo doméstico ou ainda o tipo de doenca que originou o estado de incapacidade.

Observa-se que, independente do motivo, o acidente do trabalho causa a reducéo total
ou parcial indesejada pelo doméstico impossibilitando de exercer suas atividades e, portanto,
de garantir seu sustento através do trabalho. Em virtude disso, pode-se afirmar ser injusta a
diferenciacdo entre empregados gerais com percepcdo dos beneficios acidentéarios e
empregados domésticos sem esta percep¢do, ja que em ambos estdo protegidos pela
Constituicao Federal.

Com maior razdo, pode-se verificar a injustica consignada em lei, da ndo concesséo de
beneficios acidentarios para os empregados domésticos, entretanto, é impossivel que a lei
abarque todas as modificacOes sociais e todas as doencas consideradas pelos médicos como
acidente de trabalho.

A solucdo para a injustica descrita seria que fosse extinta qualquer tipo de
diferenciacéo entre os empregados domésticos e empregados em geral, igualando todos em

um sé patamar de direitos.
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Em virtude disso, resta clara a necessidade de uma solugdo definitiva para a
problemética, ndo podendo o empregado doméstico considerado incapaz para exercer suas
atividades por um acidente de trabalho néo receber as prestac6es acidentarias.

Apesar de ainda ser constatada a grande necessidade de modificacdo no Regime
Peculiar de Previdéncia Social, principalmente no que tange a concessdao de beneficios
acidentarios do empregado domeéstico, ndo se pode olvidar que o poder publico vem trazendo
modificacdes consideravelmente favoraveis ao domestico.

A EC n°, 72/2013 demonstra essa realidade ao desfazer a injustica com 0s domeésticos,
ao garanti-los o seguro contra acidente do trabalho.

Com isso, apesar de a EC n°. 72/2013, publicada em 2 de abril de 2013, ter sido um
grande avanco no que se refere a concessdo dos beneficios acidentarios que se discute,
constata-se que ainda ndo foi suficiente para corrigir todas as injusticas observadas ao

empregado doméstico.
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