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RESUMO

As pessoas com deficiéncia no Brasil hoje, sdo um grupo que buscam uma efetividade de seus
direitos, demonstrando um desejo de autonomia e insergdo social. Tendo em vista a crescente
luta dessas pessoas a fim de que ocorra um devido acesso 2 justica por parte delas, este tema
foi analisado, partindo de um aparato legal e doutrindrio, para que se tivesse uma ideia geral
da situagdo em que elas se encontram na forma deste artigo. A partir disso, foram delimitados
pontos para serem discorridos, a saber: Direitos Humanos e Fundamentais, os principios da
Dignidade da Pessoa Humana e da Isonomia, bem como um recorte acerca de quem seriam
essas pessoas com deficiéncia, seu novo conceito e problemdtica, além de seus direitos
minimos como acessibilidade. educagio, saude e trabalho, bem como a fungdo dos poderes:
legislativo, executivo e judicidrio, na efetivagio dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Considerando essas pontuagdes, pode-se perceber que a efetivagdo dos direitos sé ocorrera
quando as limitagdes impostas pela sociedade forem sanadas em todos os aspectos, quando o
conhecimento das leis protetivas as PcDs for geral e quando as politicas publicas sejam
realmente cumpridas, a fim de garantir uma vida digna a essa parcela da populagio.

Palavras-chave: Pessoas com Deficiéncia. Justica. Direitos. Acessibilidade. Educagdo.
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ACCESS TO JUSTICE OF PERSONS WITH DISABILITIES IN BRAZIL: AN
EFFECTIVE MEANS OF RIGHTS

ABSTRACT

People with disabilities in Brazil today are a group seeking an effectiveness of their rights,
demonstrating a desire for autonomy and social inclusion. In view of the growing struggle of
these people in order that there may be an adequate access to justice for them, this topic was
discussed , from a legal and doctrinal apparatus , so that it had a general idea of the situation
they are in form of this paper. From there, points to be reported were defined. namely: Human
and Fundamental Rights, the principles of Human Dignity and Equality, as well as a clipping
about who would those people with disabilities, their new concept and problematic, in
addition their minimum rights such as accessibility, education, health and work, as well as the
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function of powers: legislative, executive and judiciary, in the realization of the rights of
persons with disabilities. Considering these points, it can be noticed that the enforcement of
rights will only occur when the constraints imposed by society are addressed in all aspects,
when knowledge protection laws for the PwD general and when public policies are actually
fulfilled in order to guarantee a decent life for this population.

Keywords: People with Disabilities. Justice. Rights. Accessibility. Education. Health. Work.

INTRODUCAO

A sociedade contemporinea vive uma intensa preocupagiio com a inclusdo das
minorias na sociedade, essa insergdo social deve ser tutelada pelo Estado numa busca de
tornar esses movimentos democraticos parte do sistema. O grande propésito é uma quebra da
ideia de limitagdo desses grupos. Nesse sentido, percebendo que as pessoas com deficiéncia
sd0 uma dessas minorias que almejam a cidadania plena, sendo assim, este artigo foi proposto
com o desiderato de esclarecer temas pontuais, tais como a acessibilidade, educagdo, saude,
trabalho e como o legislativo, o executivo e o judicidrio atuam no acesso a justi¢a dessas
pessoas, observando uma efetivagdo de direitos.

O método utilizado para elaboragdo do artigo foi de analise bibliografica de
diversos autores especialistas no tema, tendo como visdo o Brasil no ano em questio. Logo, a
investigagdo desse problema se deu observando como as pessoas com deficiéncia sdo
minorias segregadas e como elas podem efetivar seus direitos a partic de lei e da
conscientizagdo da sociedade.

Ademais, haja vista que o Brasil apresenta legisla¢do suficiente para assegurar
uma dignidade humana e um tratamento isonémico, ao ser signatario da Conven¢io dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Organizagdes das Nagdes Unidas, hd4 um novo
conceito do que seja uma pessoa com deficiéncia e novas obrigagdes do Estado e de seus
cidaddos. Entretanto nota-se que efetivamente ainda ha o que se desenvolver, pois as pessoas
com deficiéncia ainda sofrem discriminagao.

Nesse sentido, considerando que a luta das pessoas com deficiéncia se baseia
numa busca de independéncia, esta pode ser efetivada com o acesso a justi¢a. Logo, o artigo
em questdo fica organizado a fim de que a partir de conceituagdes e exemplificagdes se
entenda essa luta. O primeiro capitulo fica estabelecido como uma diferenciagiio entre direitos
humanos e fundamentais, além de pontuar dois principios essenciais a esse estudo: a

dignidade da pessoa humana e a isonomia. Apds isso, ha a conceituagio acerca de quem sio



as pessoas com deficiéncia, a partir de recortes histéricos e como sio vistas hoje pelo Brasil e
pela. ONU. No terceiro capitulo sdio tratados quatro direitos minimos, sio eles: a
acessibilidade, como meio para efetivagio de outros direitos: a educagdo, como fator
determinante nessa inser¢io social e desenvolvimento humano: a satide, como elemento
crucial na qualidade de vida; o trabalho como forma méaxima de se alcangar independéncia e
inser¢do social. Em seguida, uma sintese do papel dos trés poderes - legislativo, executivo e
Judicidrio - na efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. ressaltando ainda a
atividade do Ministério Publico e das Defensorias Pliblicas, e como se realiza o acesso a

Justiga por essas pessoas.

Capitulo 01 — Alguns Aspectos dos Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Muito se fala em Direitos Humanos e Direitos Fundamentais como sindnimos.
porém ha diferengas entre eles. Enquanto os Direitos Humanos sdo consagrados em Tratados
Internacionais, os Direitos Fundamentais s3o os que estdo presentes na Constituigio. Como o
Brasil ¢ signatdrio de muitos desses tratados e se refletem na Carta Magna, é natural que
utilizem as duas expressdes como sindnimos.

Os Direitos Humanos nasceram de uma necessidade de controle do poder
estatal, para que houvesse uma igualdade, partindo do pressuposto que todos sio individuos e
a fim de assegurar a dignidade da pessoa humana. Suas caracteristicas sio: (a) universalidade:;
(b) indisponibilidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade; (c) imprescritibilidade; (d)
indivisibilidade, interdependéncia e complementariedade; (e) historicidade e proibigdo do
retrocesso e (f) aplicabilidade imediata e caréter declaratério.

A universalidade consiste no fato de que os Direitos Humanos tem validade
para todas as pessoas e elas podem invocar esses direitos a qualquer tempo. A
indisponibilidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade sdo caracteristicas que devem ser
analisadas diante do principio da autonomia da vontade, mas, em geral elas tratam da
impossibilidade de dispor, alienar ou renunciar aos seus diretos. Os Direitos Humanos nio
prescrevem, ou seja, ndo deixam de ser exigidos, contudo, os crimes contra esses direitos tém
um prazo prescricional segundo o Cédigo Penal do Brasil.

Em relagdo a indivisibilidade, interdependéncia e complementariedade, nota-se
que hd um sistema Unico, indivisivel, mesmo havendo classificagdes, elas sdo puramente
didaticas, sdo interdependente e se completam entre si. No que tange a historicidade e a

proibi¢do do retrocesso, deve-se observar que a consagragio de um direito ocorre pela



necessidade de protegio de determinada sociedade em certo perfodo histérico e que uma vez
conquistado s6 pode haver uma modificagdo ou substitui¢do, nunca uma retirada ou aboligo
dele’. J4 a aplicabilidade imediata e o carater declaratério afirmam que esses direitos ja foram
assegurados, mesmo que a lei seja omissa, pode-se utilizar deles como fundamento para que
seja aplicado.

Ademais, vale salientar que os Direitos Humanos sdo classificados em
geragdes ou dimensdes, apenas para facilitar o estudo, ndo havendo distingdo hierarquica.
Ap6s a Segunda Grande Guerra, um jurista tcheco chamado Karel Vasak resolveu dividir
esses direitos pelo tempo histérico em que surgiram e assim passou-se a falar em 1* dimensio,
que seria a dos direitos civis e politicos, com a liberdade como principal ponto, ja que foram
ansiadas no seio das revolugdes burguesas. A 2" dimensdo que trata dos direitos econdmicos
sociais e culturais, tendo a igualdade como seu principal fundamento, pois essa geragdo
decorre das desigualdades trazidas pela Revolugio Industrial. E a 3* dimensdo. que busca um
desenvolvimento do meio ambiente de forma sustentével e o direito a paz, que se baseia nos
ideais de solidariedade e fraternidade.

Acerca dos Direitos Fundamentais, deve-se deixar claro que primeiro eles
devem ser conquistados, para depois serem cumpridos. Analisando deste modo, compreende-
se que a presenga do aparelho estatal moderno é de suma importancia para a concretizagdo

desses direitos, segundo Dimitri Dimoulis (2012, p.11):

“Sem a existéncia do Estado, a proclamagio de direitos fundamentais carece
de relevéncia prdtica. Estes ndo poderiam ser garantidos e cumpridos e
perderiam sua fungdo precipua, qual seja, a de limitar o poder do estado em
face do individuo.”

Além do Estado, a configuragio do individuo como sujeito de direitos,
autéonomo, possibilita que a liberdade, a igualdade e a propriedade, por exemplo, sejam
reconhecidos como direitos individuais. A fim de mediar esses elementos. manifesta-se
preciso a existéncia do texto normativo, com for¢a vinculante e com validade em todo o
territério nacional, pois declarara e garantird determinados direitos fundamentais, fazendo
com que o individuo conhega a sua parcela de direitos e deveres e ainda impedird que o
Estado interfira injustificadamente nas garantias individuais dos cidadaos.

Tendo em vista o que ja foi dito, conceituam-se direitos fundamentais como

direito publico, contido na Constituigo, com a finalidade de limitar o poder estatal em face

* Att. . 60, § 4°, inciso 1V, da Constitui¢do Federal.



das liberdades individuais. Sendo assim, averiguando a Lei Fundamental de 1988, o seu
Titulo I especificamente, o qual trata dos Principios Fundamentais, apresenta como
fundamento da Reptblica Federativa do Brasil, a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. J4
no Titulo II, dos Direitos e Garantias Fundamentais, no seu art. 5° estabelece o grande
pressuposto da sociedade moderna, que € o principio da isonomia.

Diante desses recortes, conclui-se que os principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia sdo garantias fundamentais de extrema importincia para que se
entenda o porqué de proteger minorias excluidas da sociedade, no caso, as pessoas com

deficiéncia.

01. 01 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade ¢ uma qualidade inerente ao ser humano, de sua propria esséncia.

Seu conceito ¢ complexo, porém Ingo Sarlet pode descrevé-la de maneira ciara (2010, p.70):

“[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover
uma participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.”

O autor, ao tratar da dignidade da pessoa humana, aduz como um meio pelo
qual o ser humano cresce, tendo direitos e deveres que o protegem contra qualquer agdo
desumana do Estado ou de cutro igual. Sendo assim, trata-se de um elemento intrinseco ao
ser humano. Que pode vir a ser violado, caracterizando uma dimensio negativa deste
principio. Contudo, o violador mesmo sendo o maior dos criminosos, continua a ter a sua
dignidade preservada, pois ¢, acima de tudo, reconhecido como pessoa. Acerca disso, salienta-
se que a populagdo e o Estado devem respeitar a dignidade do outro, abstendo-se de praticar
atos atentatérios a ela.

Ainda neste sentido o art. 1° da Declaragdo da ONU — Organizagio das Nagdes
Unidas, de 1948, especifica que: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos’. Este dispositivo se faz interpretar da forma que todos os homens que



vivem em determinada comunidade sdo dotados de liberdade e igualdade em direitos. Logo,
qualquer pessoa, que apresente alguma deficiéncia ou ndo, possuem dignidade.

Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana deve ser entendido em
meio ao contexto histdrico e cultural daquele determinado grupo, pois mesmo se tratando de
um conteudo universal, sdo as situagdes concretas que o constroem. Sendo responsabilidade
do Estado tutelar, mediante agdes concretas a promogdo do respeito e dignidade as pessoas
humanas, no territério que lhe for atribuido.

Como a minoria de que trata esse artigo sio as pessoas com deficiéncia,
conclui-se que todas elas sio merecedoras de consideragio por parte do Estado e da
comunidade. Entretanto, os mecanismos de respeito sio outros, pois hd necessidade de
tratamento diferenciado, prioritério e imediato para que ocorra a promogio da dignidade
humana.

Relativo a esse tema, a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual o Brasil ¢ signatdrio, em seu primeiro artigo dispde sobre o objetivo de
proteger ¢ promover a dignidade propria do ser humano. Esta dignidade pode ser
exemplificada como autonomia individual de um PcD, ndo discriminagdo, igualdade de
oportunidades, acessibilidade e inclusdo escolar e ainda deve a sociedade e os Estados
adotarem medidas que proporcionem uma vida digna, com alimentagdo e medicagdo

adequada, além de moradia e vestuério.

01.02 Principio da Isonomia

A Constituigdo brasileira de 1988, em seu art. 5° caput, estabelece que todos
sdo iguais perante a lei. Logo, entende-se que o principio que baseia esta afirmagio é o da
isonomia, um dos grandes fundamentos das democracias contemporaneas. Além deste artigo,
no predmbulo, fica estabelecido que “a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos’.

Acerca disso, efetivamente, nota-se que as nogdes de igualdade e justica se
entrelagam a partir do pensamento filoséfico de Aristételes, que associou justia e igualdade,
no preceito de que os iguais devem ser tratados igualmente e os diferentes tratados
desigualmente. A justica ndo se esgota nisso, todavia deixa a igualdade como valor central
para o direito constitucional, estruturando o sistema.

Neste sentido, € possivel aferir que a igualdade implica numa proibigdo da

discriminagdo de qualquer natureza e o dever de uma igualdade na prépria lei. Neste ponto,



vale lembrar a afirmagéo de Oscar Vilhena Vieira, em sua obra “Direitos Fundamentais: uma
leitura jurisprudencial do STF” (2006), que o fato de todos serem iguais perante a lei, nio
pode ser compreendido como proposi¢do de fato, mas sim como reivindica¢do de natureza
moral. Ou seja, deve ser uma reinvindicagdo social e politicamente construida.

A distingdio aberta, que tras a igualdade formal e material, pode ser feita
partindo da ideia de que a igualdade somente formal ndo afasta por si s6 as situagdes
preconceituosas mais comuns. Foi necessdrio que houvesse uma igualdade na lei, material,
vedando critérios injustos e violadores da dignidade da pessoa humana, que sdo externados
pelos direitos sociais, por exemplo, para que houvesse esse entendimento. Hoje, para o
Estado Democritico de Direito, a efetivagiio dessa igualdade tem sido um grande desafio.

Sobre isso, pensou-se num primeiro momento que bastava atribuir uma
diferenca na lei, porém os Estados Totalitarios surgiram e fizeram dessa conquista o inverso
do que foi proposto. Entio, apés isso, os pardmetros da igualdade foram revistos e ficou claro
que havia uma necessidade de que estivessem previstos na Constituicdo Federal ou em
alguma norma maior. Logo a respeito desse assunto, Celso Antdnio Bandeira de Mello em seu

livro intitulado, O contetido juridico do principio da igualdade (2011, p.17), diz que:

“[...] compativeis com a cléusula igualitaria apenas e tdo somente quando
existe um vinculo de correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial
acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em fungdo
dela conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com interesses
prestigiados na Constituico.”

Ou seja, deve haver uma légica entre as distingdes, causas dessas diferencas, e
o tratamento diferenciado. Por exemplo, em determinada época havia um preconceito comum
e injustificado contra determinado grupo social, a partir da constituinte, 0 motivo dessa
discriminagdo foi tomado como modelo e especificado como proibido, pois isso gerava um
mal estar social, dificultando a vida desse grupo vulneravel. Vale lembrar que ha um motivo
Justo e pertinente para que existisse esse rol, podendo variar de acordo com o tempo, a cultura
e outros fatores, sendo vedada a norma se utilizar de critérios que ensejam tratamento
discriminatério.

Tudo isso se correlaciona com as pessoas com deficiéncias, pois elas fazem
parte de um grupo que necessitam de inclusdo e efetivagdo de seus direitos. Uma vez que
estdo diretamente sujeitas a praticas discriminatorias, situagdes desumanas e degradantes.

Essa particular condigdo representa ainda um desafio ao principio da igualdade, na medida em



que a sociedade e o Estado devem respeitar e promover a dignidade humana e a solidariedade.

Apbs essas coasideragdes acerca dos Direitos Humanos e Fundamentais, bem
como, os principios da dignidade da pessoa humana e o da isonomia, a fim de dar
continuidade a esse estudo, o préximo capitulo tratar4 acerca de quem sdo as pessoas com

deficiéncia no Brasil.

Capitulo 02 — Pessoas com Deficiéncia

Os seres humanos que apresentam alguma deficiéncia sempre sofreram
exclusGes da sociedade em que viviam. Sabe-se, de acordo com leituras dos livros “A
Replblica” e “A Politica”, respectivamente de Platéo e Aristételes, que na Grécia Antiga, em
Athenas, as pessoas nascidas “disformes” deveriam ser eliminadas, por exposicao, abandono
ou jogadas de algum precipicio. Na cidade de Esparta, que era regida pela guerra, uma crianga
com alguma limitagdo seria logo descartada, pois nio seria ttil ao exército.

O culto ao corpo perfeito na Grécia era condigiio essencial para que o individuo
participasse da sociedade. Sendo assim, uma pessoa com deficiéncia poderia ser considerada
uma ofensa ao povo, devendo ser analisada se sua vida poderia ser ceifada ou ndo. De acordo
com isso, as criangas com deficiéncia era normalmente abandonadas, em contrapartida, a
partir de leituras historicas, percebe-se que diversos imperadores Romanos e Gregos
apresentavam alguma deficiéncia, entretanto, eram ignoradas em virtude do poder que
exerciam sobre o povo.

Vale lembrar também que na Roma Antiga, existiam as opgdes de se desfazer
das criangas com deficiéncia, mas o que importa deste tempo histérico é que esses seres
humanos néo eram considerados pessoas. Eram tratados como “monstro” ou “prodigio”. N&o
havendo qualquer igualdade de tratamento entre eles e os demais cidaddos. Porém, com o
surgimento do Cristianismo, iniciou-se um combate as préticas de eliminagiio dessas criangas,
contudo, o intuito sempre foi assistencialista e por mais que elas nio fossem descartas, eram
segregadas da sociedade.

Com o advent> da Idade Média, as crengas no sobrenatural e na intervengdo
divina fizeram com que as pessoas com deficiéncia, especialmente as de natureza mental,
fossem excluidas totalmente do convivio social. Entretanto, no final deste periodo histoérico,
comegaram a surgir explicagdes de cunho naturalista para o porqué das deficiéncias. Entdo, a
partir do momento que a ciéncia passa a questionar os dogmas religiosos, as pessoas com

deficiéncia passam a ter outro papel na sociedade. Isso ndo significa que houve uma reducdo



da discriminagdo, o que ocorreu foi uma preocupag¢io com as necessidades de satide das
PcDs.

Ap0s isso, com o inicio das produgdes técnicas e académicas no Renascimento,
movimento que valoriza o ser humano, houve a invengdo da cadeira de rodas, da linguagem
em sinais, do braile, entre outros instrumentos, acarretando uma melhoria na qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia, pois se estreitou uma relagiio da acessibilidade aos demais
servigos necessdrios a sobrevivéncia humana.

Ja na Revolugio Industrial, o contexto social se preocupava com as mudangas
econdmicas, em razdo do processo de produgdo que o capitalismo proporcionava, sendo
assim, as pessoas com deficiéncia passaram a ser consideradas menos eficientes para o
trabalho e continuaram a ser segregadas. Tinha-se a ideia que a PcD era incapaz, sem
nenhuma utilidade e totalmente dependente, sendo o abandono a alternativa mais facil que se
poderia ter.

Acerca dessas pontuagdes, fazendo um paralelo com todos os momentos
historicos que se vivenciou ao longo do tempo, percebe-se que a ordem aceitidvel em todos os
periodos ¢ de que se tenha uma sociedade homogénea, configurando uma totalidade. Na
Grécia o belo era sindnimo de limpo e seguro, enquanto feio era visto como sujo e perigoso,
em relagdo a tudo, até ao ser humano. Na contemporaneidade, essa ideia ainda ¢é a vigente.
Considerando que a democracia ¢ a forma de governo estabelecida de forma majoritaria no
mundo e tem-se sua fundamentagdo baseada na igualdade constituida pelo direito, que procura
a manutengdo de uma ordem.

A fim de que essa ordem seja controlada existe uma luta na tentativa de excluir
0 que seja estranho, desigual, ou que causem desordem, fazendo com que o diferente seja
visto como um perigo ameagador a homogeneidade. Esse tema se relaciona com as pessoas
com deficiéncia, pois no momento em que a sociedade os vé como diferentes,
automaticamente, elas os repudia, tratando-os como se fossem um verdadeiro risco. Isso
porque o homem busca incansavelmente o controle e o dominio de toda e qualquer forma de
perigo, uma vez que acreditam na ideia de que a homogeneidade traz seguranca.

Ainda sobre isso, desde a antiguidade, a discrimina¢io e isolamento das
pessoas com deficiéncia foi pratica comum, utilizada para evitar algum tipo de contaminagio,
ou seja, a pessoa com deficiéncia era vista no maximo como um provavel paciente, enfim, a
exclusdo foi atitude mais fécil encontrada pelas sociedades para se proteger desse que

acreditavam ser um mal de qualquer espécie. Ora, isso é de extrema importncia para esse
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estudo, a fim de que se entenda a preocupagdio em inclui-los definitivamente na sociedade e
efetivar os direitos conquistados por essa minoria.

Sobre esse isolamento, a historiadora e antropdloga Ruth M. Chitté Gauer em
seu artigo intitulado “Da diferenca perigosa ao perigo da igualdade: reflexées em torno do
paradoxo moderno”, de 2005, que esta disponivel no site: http://revistaseletronicas.pucrs.br

/ojs/index.php/civitas/article/view/10, aduz que:

* Desde a antiguidade o isolamento foi uma prética utilizada para evitar a
contaminagdo, o exemplo histérico de exclusdo mais conhecido é o dos
leprosos. Na modernidade essa prética continuou, passou-se a isolar casas,
hospitais, até quarteirdes inteiros de cidades como forma de protegdo dos
espagos ndo contaminados. Esses locais vistos como perigosos deveriam
estar bloqueados como forma de imunidade dos locais limpos. O isolamento
como medida de excegdo constituia-se na tinica forma de protecso.”

Dessa maneira, analisando que o isolamento como forma de prote¢do da
sociedade, nota-se que a ideia de inseguranca atingia também as pessoas com deficiéncia, esse
grupo caracterizado como vulneraveis em razio de questdes histéricas, culturais e cientificas.
Porém, ao longo do tempo foram conseguindo avangos em seus direitos minimos, todavia,
eram sempre representados por pessoas que o assistiam. A partir do momento que eles
proprios foram em busca de uma inclusdo na sociedade, almejando uma melhoria de vida em
relagdo aos que os cercam, construindo assim um novo conceito de pessoa com deficiéncia.

Haja vista tudo o que ja foi comentado, historicamente existe um conceito de
que toda ordem juridica ¢é estabelecida por causa dos homens. Entretanto, nem todos os
homens eram vistos como sujeitos de direito. No sistema juridico da antiguidade classica, por
exemplo, ndo havia igualdade entre os seres humanos. Enquanto hoje, basta que haja o
nascimento com vida para que este seja sujeito de direitos. Portanto, a partir do momento que
foi dada capacidade as pessoas com deficiéncia elas comegaram a se conscientizar e a alterar
o modelo juridico e social vigente.

Fazendo uma breve retomada do que ja foi dito, percebe-se que apds muitos
anos e mudangas de periodos histéricos é que a sociedade passou a ver as pessoas com
deficiéncia como realmente seres humanos aptos a uma vida digna. E acerca desse novo
modelo supracitado, faz-se algumas consideragdes, j& foi adotado pelo Brasil quando se
passou a autorizar uma interpretagio mais efetiva dos valores constitucionais vigentes, se
caracterizando como um marco na luta das pessoas com deficiéncia. Isso ocorreu quando o

Brasil ratificou a Convengdo Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia, trazendo novos direitos, deveres e obrigagdes que ultrapassam o assistencialismo
antes adotado. O que se leva em consideragdo agora é o fator politico, fazendo com que a
superagdo das barreiras sociais, tecnoldgicas e culturais sejam realmente efetivadas.

Essa Convengdo foi promulgada pelo Decreto Federal n® 6.949, em 23 de
agosto de 2009, porém no ano anterior, as casas do Congresso Nacional a aprovaram por
maioria de 35 de seus membros, em dois turnos, passando-a a equivaler a emenda
constitucional nos moldes do art. 5° § 3° da Constituicio Federal brasileira de 1988. O
conceito adotado na convengdo ¢ permedvel e aberto, permitindo a agregagio de vérias
deficiéncias. Logo, o Estado deu um passo & inclusio dos estigmatizados. A partir disso,
pessoas com deficiéncia foram conceituadas como aquelas que apresentam impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, ou outros, que em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade.

Pode-se notar que os impedimentos referidos acima, sdo como predicados,
peculiaridades que determinadas pessoas tém. Ao tentar se relacionar com a sociedade.
encontram barreiras por parte dela, que tornam a vida limitada, ndo porque tenham algum
problema, apenas, pois a comunidade implementa empecilhos que os excluem da participagdo
da vida em sociedade. Um preconceito, que é de natureza econdmica, cultural, tecnolégica,
politica, arquiteténica e comunicacional.

Logo, afirma-se que as pessoas com limitagdes de qualquer espécie apresentam
qualidades que sdo equiparadas a qualquer outra existente na diversidade humana, como
género e etnia. Sendo assim, conclui-se que a deficiéncia estd na sociedade. ao ponto que ela
ndo propicia 0s meios para que os atributos humanos desse grupo sejam acolhidos. Sempre
necessitam que politicas pablicas viabilizem o pleno exercicio dos Direitos Humanos.

Esse conceito ¢ bem diferente do que era preconizado pelo Decreto
regulamentar n° 5.2962004, que tratava da regulamentagéo de outras leis e em seus artigos
estabelecia que as pessoas com deficiéncia eram aquelas que possuiam limitagdes ou
incapacidade para o desempenho de atividades e que se enquadravam em categorias pré-
estabelecidas (fisica, auditiva, visual, entre outras).

E importante frisar aqui, que este decreto, vigente antes da ratificagio da
convengdo da ONU, ndo poderia definir totalmente quem séio as pessoas com deficiéncia, pois
sua fungdo € apenas regulamentar, sendo da Lei o papel de criar direitos e obrigagdes. Além
disso, o decreto tratava a questdio da deficiéncia como uma patologia, tese essa, que passou a
ser desconsiderada, para se pensar numa forma global, ambiental, de intera¢io da pessoa com

deficiéncia com a sociedade.
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Vale salientar ainda, que a tnica nomenclatura apta a ser utilizada para
qualificar esse grupo é chamando-os de pessoas com deficiéncia. Outros eufemismos sio
utilizados, como, “pessoa portadora de necessidade especial”, “pessoa especial”, “pessoa
incapaz’, “mudinho” e “surdinho”, contudo essas expressdes carregam com si o peso da
exclusdo social e da inferiorizagdo que tanto distorcem a luta das pessoas com deficiéncia,
pois ndo os libertam de estigmas historicos a que foram ligados por meio do preconceito.

A sociedade. numa busca incansavel por ser politicamente correta, fez uso da
expressao “portador de necessidades especiais’, sendo difundido de todas as formas,
entretanto todos os seres humanos tém determinadas necessidades especiais de acordo com o
Ja conceituado Principio da Dignidade Humana. Ou seja, vérios grupos da sociedade
necessitam de cuidados pontuais, como as criangas, idosos e gestantes e nem por isso sio
considerados “portadores” de algo, uma vez que ndo sdo objetos. A expressio “pessoa
portadora de deficiéncia’ também foi incluida na Constituigio Cidada por forca de um
movimento para que as palavras: “invalidos’, “incapazes’ e “pessoas deficientes’, fossem
esquecidas, isso porque elas representam uma imediata exclusdo, fazendo com que as pessoas
com deficiéncias fossem lembradas de maneira meramente assistencialista, o que se tornava
insuficiente para garantir condigdes minimas de dignidade e autonomia.

Acerca disso, a Convengio da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia junto ao Protocolo Facultativo foram assinados no
dia 30 de margo de 2007 e entrou em vigor no dia 03 de maio de 2008 em Nova York (EUA),
sendo o primeiro tratado acerca dos Direitos Humanos do século 21. A convengdo adotou
“pessoa com deficiéncia’ como termo técnico a ser utilizado para que houvesse essa ruptura
com as politicas assistencialistas. Esse novo conceito passou a ser social, ao passo que
nenhuma decisdo poderia ser tomada sem a presenca dos interessados.

Trata-se entdo de uma emancipagdo politica dessas pessoas, que é o que se
almeja, fazendo com que todos os ambientes sejam acessiveis, haja uma educagiio voltada a
atender as necessidades delas, uma saide adequada e uma chance no mercado de trabalho.
Essas medidas que antes eram de cunho assistencialista, hoje, associadas as politicas publicas
devem proporcionar autonomia as pessoas com deficiéncia.

Por isso, a seguir serdo pontuados importantes topicos acerca de cada uma
delas, a comegar pela acessibilidade, depois educagéo, saude e trabalho, com o desiderato de
se obter mais informagdes acerca da legislagdo vigente, dos direitos e deveres dos cidadios e

do Estado para com as pessoas com deficiéncia, pois se tratam de garantias minimas.
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Capitulo 03 — Direitos Minimos as Pessoas com Deficiéncia

As pessoas com deficiéncia devem interagir com o mundo, assim como todas
as outras, pois para que alguém se torne cidaddo ou cidadd é necessdrio que haja uma
convivéncia com trocas de habilidades e aperfeigoamento entre as pessoas. Em face disso,
vale a pena discorrer sobre os obstaculos que as pessoas com deficiéncia enfrentam ao tentar
exercer todo e qualquer ato da vida civil, dentre eles, a acessibilidade, a educagdo, a satde e o

trabalho.

03.01 — Acessibilidade

A acessibilidade ¢ um meio de garantia dos direitos fundamentais. E
necessaria para a efetivagio de direitos e estd disposta de forma clara na Constitui¢iio Federal
em seu art. 277, §2° Além do texto constitucional, o Brasil apresenta leis avangadas,
necessitando apenas de politicas puiblicas adequadas e conscientizagdo da sociedade. Algumas
sdo: a Lei n® 7.853 de 1989, que dispdes sobre o tratamento prioritério e adequado as pessoas
com deficiéncia pelos érgdos da administragdo direta e os entes da administragdo indireta,
além de determinar que suas edificagdes sejam acessiveis; as Leis n° 10.048 e 10.098, ambas
de 2000, tratam do atendimento prioritario, acessibilidade nos meios de transportes, regras
gerais e critérios basicos para a promogio da acessibilidade.

A principio, vale lembrar o que a acessibilidade se caracteriza como uma
condigdo para que se alcance, com seguranga e autonomia, a utilizagdo de diversos espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, por parte das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, tornando-as auténomas (art. 2°, inciso | da Lei 10.0982000).

Ademais, ¢ importante destacar que essas barreiras e obstdculos podem ser de
varias naturezas, como fisicas, que se caracteriza por uma auséncia de rampa para um
cadeirante, por exemplo; sistémicas, como a falta de profissionais tradutores de braile nas
escolas; ou atitudinais, que s3o estigmas e preconceitos acerca das pessoas com deficiéncias.
O ordenamento juridico brasileiro define barreiras, apenas como fisicas e sistémicas, sendo a
atitudinal tratada como fator gerador das primeiras. Acerca disso, a Lei Federal n°
10.0982000, traz algumas definigdes, como a de barreiras: “qualquer entrave ou obstaculo
que limite ou impega o acesso, a liberdade de movimento e a circulagio com seguranga das

pessoas’, podendo ser arquitetdnica urbanistica, nos transportes e nas comunicagdes.
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Dentre esses trés tipos de barreiras, a mais importante delas, talvez seja a
atitudinal, uma vez que provoca um desinteresse pela eliminagdo das fisicas e sistémicas. Para
a Promotora de Justica que atua na Promotoria em Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e Idosas de Natal-RN, Rebecca Monte Nunes Bezerra (2007, p. 279), “é
importante registrar que ndo € sequer razoavel se admitir nos tempos atuais a falta de
conhecimento de que a humanidade é desigual”. Logo, as pessoas com deficiéncia sio
discriminadas, pois a ideia que passa, quando um estabelecimento ndo ¢ acessivel, é que o
proprietario ndo as considera dignas daquele local, entretanto, elas sio consumidoras iguais a
todas as outras, com os mesmos desejos e necessidades,

Acerca dos outros obstdculos, hd um ponto importante que é o atendimento
prioritdrio dispensado as pessoas com deficiéncia. Nele, deve-se observar o uso de assentos
preferenciais sinalizados, instalagdes e mobilidrio acessiveis, admissio da entrada e
permanéncia de cdo-guia, entre outras regras, tudo de acordo com as normas da ABNT —
Associagfio Brasileira de Normas Técnicas.

Ainda em que pese, todos devem ter acesso a informacio. considerando assim.
o Decreto n® 5.296 de 2004, em seu art. 47, caput, torna obrigatoria a acessibilidade nos
portais e sitios eletronicos da administragdo publica a fim de que as pessoas com deficiéncia
visual possam ter pleno acesso aos dados presentes no site. Este mesmo decreto estipula ainda
um prazo, para que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL regulamente o
pleno uso dos servigos telefonicos pelas pessoas com deficiéncia. Ademais, o Decreto em
epigrafe torna clara a obrigagdo de empresas droguistas e fabricantes de eletrodomésticos de
providenciar, apés solicitagio, bula de remédios e manual de instrugdes de produtos em
Braille.

Considerando que o direito ao transporte também estd intimamente ligado a
acessibilidade, uma vez que se trata de direito de locomogio, se caracteriza como fator de
integragdo social das pessoas com deficiéncia, pois ele € utilizado para se ter acesso a escola,
tratamentos de salde, ao trabalho e ao lazer, por exemplo. Acerca disso, é preciso fazer
algumas consideragdes, uma delas é a isengdio de tarifas no sistema de transporte
interestadual. A Lei 8.899 de 1994 concede & pessoa com deficiéncia esse direito, desde que
seja comprovada uma renda familiar mensal inferior a um saldrio minimo. sendo reservado
para essas pessoas apenas duas vagas em cada veiculo.

Sobre esse beneficio, ndo se pode negar que foi um avango, porém nota-se
para a pessoa idosa, minoria também acobertada por essa garantia, ndo ¢é exigido

comprovagdo de renda familiar para gratuidade no transporte, muito menos que ela ultrapasse
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a pessoa e atinja a renda de sua familia. Ora, o que importa destacar aqui, ¢ um desejo de
padronizagdo de exigéncias para todos os grupos que assim necessitarem.

Ainda sobre o transporte, mas agora privado, existe a isen¢do de tributos
federais para as pessoas com deficiéncia que necessitam de um automével. A isengdo do
Imposto sobre produto Industrializado — IPI para PcDs esta disciplinada na Lei n° 8.989 de
1995 em seu art. 1° inciso IV, e sobre suas regras, os arts. 2° ¢ 5° da mesma lei estabelecem
que a isengdo s6 ocorrerd uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido a mais de dois anos.
O IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) também serd isento se as operagdes financeiras
forem destinadas a compra de veiculo para PcD (art. 72, inciso IV da Lei n° 8.383 de 1991).

Percebendo assim que a acessibilidade tem tdo grande importancia na vida
didria conclui-se, desde logo, que essa é um direito, nfio obstante, ¢ um instrumento para

permitir o acesso do individuo a todos os outros direitos pertinentes a pessoa humana.

03. 02 — Educagio

Considerando que a Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolaveis dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituiu-se em Estado
Democrético de Direito e tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana
(art. 1° inciso IIl, da Constituigdio Republicana de 1988) e como um dos objetivos
fundamentais é “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer formas de discriminagao” (art. 3°, inciso 1V), além de expressamente declarar que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’, e ainda que um dos
direitos sociais da populagdo brasileira é a educagdio, torna-se imprescindivel tecer
comentdrios acerca da educagdo inclusiva, ou seja, do acesso & educagio por parte das pessoas
com deficiéncia.

Além da Carta Magna, a Convengdio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em seu art. 24 aduz que os Estados Parte assegurardo um sistema de
educagdo inclusiva, com o objetivo de desenvolvimento humano, a partir do senso de
dignidade, liberdade e diversidade, incentivando talentos, habilidades fisicas e intelectuais das
pessoas com deficiéncia. Ou seja, o conceito de educagdo ndo fica limitado, significa uma
construgdo de um pensamento a fim de que a pessoa com deficiéncia tenha percepgdo do
outro e do espago em que ocupa na sociedade. Se fazendo imperiosa uma educagio

humanizadora e vedando a exclusdo das PcDs no sistema educacional geral.
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Para a devida inclusdo escolar de criangas e jovens com deficiéncia, ¢ preciso
que se fagam adaptagdes razodveis as necessidades deles. No topico anterior falou-se acerca
da acessibilidade como direito-meio para a efetivagdo de outras garantias, dentre elas, a
educagdo. Acerca disso, o Decreto n°® 5.296 de 2004 estabelece que qualquer estabelecimento
de ensino, pablico ou privado, deverdo proporcionar condigdes de acesso e utilizagdo de todos
os ambientes escolares, inclusive sala de aula, biblioteca, auditérios, laboratérios, dreas de
lazer e sanitérios.

Sendo assim, ¢ indispensével que os estabelecimentos se tornem acessiveis a
todos os alunos, ndo se admitindo recusa de matricula a pessoa com deficiéncia, posto que é
uma violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia. Logo, as
instituigdes de ensino devem ser livres de barreiras arquitetonicas, pedagbgicas e
comunicacionais, pois uma estrutura enrijecida ndo proporciona um ambiente satisfatorio a
aprendizagem, fazendo com que o aluno com deficiéncia se distancie do conhecimento e
fracasse, 0 que ndio estd relacionado com inteligéncia, isso porque todo ser humano ¢é
cognoscente e sim com as barreiras impostas pela escola.

Analisando ainda a Constituigio Cidadd de 1988, entende-se que é dever do
Estado garantir um atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, tanto
na rede regular de ensino como a niveis mais elevados, de acordo com a capacidade de cada
um (art. 208, incisos: Il e V). Quando o constituinte estabeleceu isto, pode-se ter uma
interpretagio ambigua, de que a pessoa com deficiéncia poderia se encontrar numa escola
especializada, diferente da comum, todavia, essa ideia ndo condiz com os preceitos ja
analisados. O que preza ¢ que todos os alunos devem frequentar 0 mesmo ambiente, podendo
haver um curriculo complementar e a parte, a fim de suprir as necessidades dos que precisem,
concomitante ao ensino regular, tanto que se trata de um atendimento educacional
especializado e ndo de uma educagdo especial. Esta, ndo se apresenta como um problema,
desde que: ndo seja obrigatoria, pois o que € exigido € o acesso da pessoa com deficiéncia ao
ensino comum; exista uma real necessidade desse ensino; oferecido preferencialmente em um
ambiente escolar e que niio seja confundido com um atendimento clinico.

Ento, o ensino especializado ndo pode ceifar a pessoa com deficiéncia da
convivéncia com os demais educandos. Podendo ainda, a escola oferecer um conjunto de
instrumentos complementares a educagfio, capacitando pais e professores com o objetivo de
tornar o cotidiano escolar uma convivéncia plural, pois cada aluno, independente de
deficiéncia ou ndo, tém uma limitagdo e a vivéncia escolar ensina a reconhecé-la e a lidar com

cada uma delas, respeitando a cidadania, a dignidade e a igualdade.
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03. 03 - Saide

O direito a satde, da forma como é concebido na Constituicdo é um direito
fundamental a pessoa humana, se caracterizando como publico, subjetivo, universal,
irrenuncidvel e assecuratério do direito a vida (art. 196). A fim de dar aplicabilidade a este
direito social, existem algumas leis federais, a saber: a Lei n° 7.853 de 1989, a Lei n°® 8.069 de
1990, a Lei n® 9.656 de 1998, a Lei n® 11.105 de 2005 e os decretos, n® 3.298 de 1999 e n°
5.296 de 2004. Além dessas garantias, o Brasil obteve um avango em favor da protegio a
saude da pessoa com deficiéncia quando aderiu a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — ONU, pois em seu art. 25 preconiza que as pessoas com deficiéncia
usufrutem de um padrdo de satde, sem discriminacio, devendo ser adotadas todas as medidas
pertinentes para assegurar um servigo digno.

Ao analisar a salide como elemento de cidadania, ¢ imperioso destacar que ela
¢ um bem primdrio, no sentindo de que ¢ garantidora da dignidade da pessoa humana.
Contudo, ela ndo esta s6, deve se aliar a alimentagdo, saneamento basico, educacdo, trabalho,
transporte, dentre outros. Sendo assim, algumas as leis infraconstitucionais buscam
compensar débitos funcionais que foram construidos ao longo do tempo.

Acerca dessa reparagdo ¢ importante tecer alguns comentérios. No caso, o
atendimento prioritdrio, que estd disposto no art. 6° do Decreto de n® 6.296 de 2004.
regulamentando o atendimento imediato, que objetivamente ¢ o atendimento a pessoa com
deficiéncia imediatamente apos finalizar servico ja iniciado, ressalvados alguns casos, o da
crianga e do adolescente (art. 227, caput, CF) e dos idosos (art. 3°, inciso | do paragrafo tnico
do Estatuto do Idoso — Lei n 10.741 de 2003). Entretanto, as hip6teses de urgéncia, resultante
de acidente ou processo gestacional e emergéncia, que implica risco a vida, excepcionam a
prioridade das pessoas com deficiéncia.

Este direito € reforgado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Projeto de
Lei n°7.6992006) em seu artigo 6° Sendo assim, no que se refere ao atendimento prioritario
nos servigos de saide, hi uma proposta legislativa dirigida as pessoas com deficiéncia.
Igualmente, se buscar disponibilizar uma garantia de atendimento domiciliar aos
impossibilitados de se locomover, de uma assisténcia em locais acessiveis e apropriados. No
que tange ao atendimento especializado, é vélido salientar que no passado os tratamentos
médicos ndo eram incentivados, isso porque se acreditava que nada poderia minimizar os

efeitos da deficiéncia. Entretanto, com o avango cientifico verificou-se a viabilidade de uma
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vida digna as pessoas com deficiéncia e que através de novos métodos haveria um decorrente
desenvolvimento motor ou diminuigdo das consequéncias de alguma perda.

Em relagio a isso, fica o Poder Publico obrigado a assegurar as pessoas com
deficiéncia uma rede de servigos especializados em reabilitagiio e habilitagdo (art. 2° inciso 11,
alinea“c” da Lei n° 7.853/89). Neste mesmo pensamento, o Decreto n° 3.298 de 1999, em seu
art. 17, regulamenta que independente da deficiéncia, qualquer que seja sua natureza, o
processo de reabilitagdo foi assegurado, por tempo necessario. Importa destacar aqui que
qualquer pessoa que apresente redugdo funcional tem o direito a um diagnéstico e a avaliagdo
por equipe multidisciplinar, bem como beneficiar-se do processo de reabilitagio fisico, mental
ou sensorial, prevenindo comprometimento maior, e que a recusa por qualquer desses
tratamentos € inadmissivel, pois esses servigos sdo financiados com verbas publicas do SUS
destinado para esse fim especifico. Outrossim, ndo s6 o atendimento especializado que deve
ser fornecido, mas medicamentos e transporte, por exemplo, uma vez que o Poder Piblico tem
obrigagdo, independente da op¢do feita pelo usuario, de se utilizado Sistema Unico de Satde
ou da rede privada.

Sobre o atendimento nao discriminatério a pessoa com deficiéncia, fica
estabelecido um tipo penal para quem recusa, retarda ou dificulta internacio ou deixa de
prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa com
deficiéncia. Esta figura criminal esta disposta na Lei 7.85389, em seu art. 8°, inciso |V,
mostrando que a exclusdo ou preconceito em face da pessoa com deficiéncia no ambiente
hospitalar ¢ proibido, reconhecendo assim, essa minoria como cidadi. Além desse dispositivo,
existe outro com o propdsito de coibir as empresas privadas de assisténcia a satde de rejeitar
pessoas com deficiéncia exercendo o papel de segurados. E no art. 14 da Lei n® 9.656/98 que
estabelece de maneira taxativa tal proibigdo, buscando a eliminagdo da discriminagio.

No que diz respeito ao atendimento preventivo, ha uma previsio legal na Lei n°
7.853 de 1989, especificamente no art. 2°, inciso II, com o objetivo de evitar a ocorréncia da
deficiéncia ou de seu agravamento. Essa prevengdo pode ocorrer com medidas para orientar
as mdes aos cuidados pré-natal e pos-natal, campanhas de vacinagdo contra doencas
transmissiveis e endémicas, normas e fiscalizagdo de seguranga no trabalho, bem como. o
estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Acerca dos cuidados com os recém-
nascidos, existem politicas piblicas de prevencéo eficazes, como o “teste do pezinho”, que
detecta alguma anormalidade no metabolismo, o “teste da orelhinha” que identifica problemas
relacionados a perda auditiva congénita e o “teste do olhinho” que procura prevenir eventual

deficiéncia visual.
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03.04 Trabalho

O direito trabalhista foi um dos primeiros instrumentos juridicos que tratou da
igualdade substancial, em razdo da discrepancia entra a forga do capital e a forca do
trabalhador. Convém destacar acerca disso, que as convengdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho vém se preocupando com as pessoas com deficiéncia nas relagdes de trabalho e
ndo tolerando qualquer tipo de preconceito ou discriminagio, razio pela qual os signatdrios
das Convengdes sobre esse tema, sdo obrigados a formular e aplicar uma politica nacional de
readaptagdo profissional e inser¢fio das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

A Constitui¢do Cidadd de 1988 tutela os direitos das pessoas com deficiéncia
também na questéo do trabalho, quando veda qualquer discriminagdo no tocante a salario ou
critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI). Isso mostra que o
Estado Brasileiro se obriga a assumir um compromisso de admitir as pessoas com deficiéncia
como trabalhadoras, a fim de proporcionar dignidade dando autonomia individual as pessoas
com deficiéncia por meio do labor. A efetiva implementa¢io desse direito faz com que as
PcDs se sintam produtivas e economicamente independentes.

Quando se trata de PcDs sendo funciondrios publicos, ha uma protegiio legal,
dada pelo art. 37, inciso VIII da CF que determina que haverd um percentual dos cargos ou
empregos publicos reservado as pessoas com deficiéncia. A Unidio, por exemplo, jd
regulamentou em 20% a reserva de vagas nos concursos puiblicos para as PcDs. Entretanto, o
destaque que se faz nesse ponto € a auséncia de fixagdo de reserva sobre o nimero total de
cargos em empregos publiccs em cada drgdo ou ente estatal, pois no setor privado ha uma
proporcao entre o numero de funciondrios “com” e “sem” deficiéncia e no publico nio.

Ainda a respeito dos concursos publicos, fica assegurado a pessoa com
deficiéncia igualdade de condigdes com os demais candidatos no que se refere a inscrigdo, ao
contetido e avaliagdo das provas, aos critérios de aprovagio, ao horério a ao local de aplicagio
do exame - que obrigatoriamente deve ser acessivel fisicamente -, a nota e a publicagdo dos
resultados. Quanto & inscrigdo, deve-se observar ao percentual minimo de 5% das vagas
reservadas as PcDs, exceto para os cargos em comissdo ou fungio de confianga. Ainda sobre
o concurso publico, a nomeagdo ¢ ato de extrema importancia e deve seguir a classificagio
dos candidatos, alternando os “sem” e os “com” deficiéncia, de forma proporcional, seguindo

as regras previstas no edital.
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Agora sobre os trabalhadores regidos pela CLT — Consolida¢do das Leis
Trabalhistas e outras leis especificas, estas apresentam outras protegdes as pessoas com
deficiéncia. A comegar pela reserva de cargos em empresa privada. Esta norma é de natureza
Juridica de ordem publica, cujo cumprimento ¢ obrigatério que aqui se dirige a salvaguarda o
direito ao trabalho de sujeitos especificos: as pessoas com deficiéncia. A Lei 8.21391, em seu
art. 93, aduz que qualquer empresa com mais de cem empregados estd obrigada a preencher
de 2% a 5% com pessoas com deficiéncia, nas devidas proporgdes.

Em andlise a este artigo, vale destacar que a proporgiio entre o nimero de
empregados e o percentual de pessoas com deficiéncia na empresa é produzida com fulcro no
numero total de empregados, e ndo com base no niimero de empregados de um especifico
estabelecimento ou filial. Esta é uma norma imperativa, ndo havendo o que se falar em
aptiddo plena ou atribuigdo compativel com a deficiéncia. O empregador, independentemente
da deficiéncia apresentada pelo seu empregado, deve manté-lo na empresa, fazendo ajustes ao
exercicio das tarefas. Isso porque se subtende que as regras de salubridade, seguranga no
trabalho, acessibilidade ja foram executadas, ndo havendo motivos para analisar se o
empregado deficiente pode ou ndo exercer tal atribuigdo.

Nota-se também uma preocupagio do legislador em proporcionar as pessoas
com deficiéncia o direito a habilitagdo, & reabilitagio profissional, e a estabilidade, devendo
garantir que esses trabalhadores recebam o mesmo valor da contraprestagdo (salario) que
recebia quando exercia fungfo anterior. A readaptagdo tem a fungdo de trazer o trabalhador de
volta para a atividade, mesmo que isso se realize numa fungio mais elementar.

Logo, apés esses comentdrios, vé-se que o trabalho estd posto como direito da
pessoa com deficiéncia e consistentemente construido em mecanismos para coibir praticas
discriminatérias. Sendo assim, deve ser um ambiente de trabalho acessivel, harménico entre
os funciondrios e salubre, para que ndo haja qualquer tipo de preconceito para com as pessoas
com deficiéncia.

Portanto, tendo em vista que foram abordados aqui os principais pontos acerca dos
direitos a pessoa com deficiéncia, suas leis e tratados internacionais, resta estabelecer uma
conexdo com os trés poderes, legislativo, executivo e judicidrio a fim de explicar como cada

um proporciona a efetivagdo desses direitos.

Capitulo 04 — O acesso a justica das pessoas com deficiéncia.
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Muito ja foi falado acerca dos direitos minimos s pessoas com deficiéncia e
até sua previsdo legal em tratados internacionais, na Constitui¢do Federal de 1988 e em outras
leis federais com o mesmo fim. Porém no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio existe também uma prote¢fio a essa minoria que muitas vezes ndo conseguem ver
concretizado tais direitos, contudo ¢ necessério um acesso a justica para a efetivagio deles. [
importante destacar aqui como se deu essa prote¢do a comegar pela Constituigio Federal e
depois analisar o papel de cada poder nesta efetivagio de direitos e por fim caracterizar este
acesso a justica.

Ademais, cabe deixar claro que segundo o censo demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE do ano 2010, cerca de 45 milhdes de brasileiros
declaram conviver com algum tipo de deficiéncia, o que torna esse tema importante, uma vez
que grande parte da populagdo ¢ afetada pelos efeitos juridicos de qualquer norma que
beneficie ou proteja esse grupo. caracterizado como vulnerdveis, ¢ ainda a favor do
desenvolvimento de politicas publicas para uma melhoria na qualidade de vida dessa parcela
da populagdo brasileira que pode estar vivendo excluida dos mais bésicos direitos
fundamentais.

Sobre isso, a Constituicio Federal de 1988 que também ¢ chamada de
Constituicdo Cidada, se revela com um perfil social, impondo ao Estado o dever de garantir &
dignidade da pessoa humana, a isonomia, a cidadania e a democracia, fazendo isso ao
minimizar as discrepancias sociais. Tudo isso com o objetivo de uma sociedade justa,
democritica e igualitaria. Verifica-se, portanto, um avango, entretanto o problema se dé na
falta de efetividade dessas normas protetivas. Nem o Poder Piblico, nem a sociedade em geral
tem capacidade suficiente, de sozinha, efetivar os direitos minimos proporcionados na carta
Magna em relagdo as pessoas com deficiéncia.

Considerando que a Constitui¢do ¢ um instrumento para salvaguardar direitos,
ela tem eficdcia no plano do legislativo, do executivo e do judiciario, entretanto, ndio tem
condigdes de remodelar uma realidade social e sua cultura vigente. E necessdria uma
mudanga, na qual se instale uma cidadania popular a partir de uma mudanga de concepgio da
sociedade, junto também com a atuagio desses trés poderes, responsiveis pelo fiel
cumprimento a norma.

A Carta Maior de 1988 em virios artigos ampara a pessoa com deficiéncia.
Tendo em vista que esse cuidado se inicia com a obrigagdo de tratar os iguais igualmente e os
desiguais na forma de sua desigualdade, o legislador se preocupou em gerar normas de

aplicagdo pratica, mas com a base nesse principio da igualdade e da dignidade da pessoa
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humana, como por exemplo, ao vedar a discriminagio no tocante a saldrio e critérios de
admissdo do trabalhador deficiente (art. 7°, inciso XXXI), ou a garantir a efetiva¢do de uma
educagdo especializada, preferencialmente na rede regular de ensino aos alunos com
deficiéncia (art. 208, inciso III).

Outro ponto em que o legislador deteve a sua atengiio foi em relagdo a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar
da saude, da assisténcia publica, e da protegdo das pessoas com eficiéncia (art. 23, inciso II).
Entretanto, a competéncia para legislar acerca da protegdo e integra¢io social das PcDs é
concorrente e ndo comum, desses mesmos entes (art. 24, inciso XIV).

Haja vista que o art. 227, § 1°, inciso || da CE/88, trés claramente que é dever
do Estado criar programas de prevengdo e atendimento especializado para as PcDs, bem como
de integragdo social da crianga ou adolescente deficiente, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagio do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagdo. Este artigo
tem grande importancia, pois aborda a questdo do atendimento especializado de satde, da
inclusdo social, da preparagdo para o trabalho e da acessibilidade como meio de efetivaciio de
todos os direitos. Como ja foi tratado antes sobre esses temas, resta apenas reafirmar que sdo
direitos minimos garantidos as pessoas com deficiéncia a fim de uma vida digna.

Sobre o Poder Legislativo, a legislagdo federal hoje, ¢ satisfatéria, na medida
em que cria e implementa politicas publicas, programas de assisténcia, planos e projetos
relacionados as pessoas com deficiéncia. Sendo esta a sua fungio primordial, legislar, no ha
tantas criticas a esse respeito. O que se observa é uma criagdo legislativa em conformidade
com os preceitos constitucionais pertinentes 4 dignidade humana, todavia existem algumas
lacunas, por exemplo: em face do combate a exploragdo das pessoas com deficiéncia e dos
seus beneficios e o tratamento da acessibilidade como meio para que outros direitos sejam
garantidos. Além dessas omissdes, observa-se a legislagdo federal dispersa, mesmo que
abundante, o que acarreta um. desconhecimento ou inobservancia das regras por ndo estarem
compiladas no mesmo diploma legal, dificultando a fiscaliza¢iio de sua eficicia e da efetiva
participagfio da sociedade civil neste sentido.

No que tange o poder executivo na protegio dos direitos das pessoas com
deficiéncia, nota-se que existem programas nas éreas de acessibilidade, educagdo, saude e
trabalho, 0 que se caracteriza ja como um avango, contudo sua concretizagio é ineficaz.

Muitas dessas politicas publicas sdo elaboradas sem a participacio da sociedade ou de
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entidades representativas das pessoas com deficiéncia, por meio de acordos de motivo
essencialmente politico e ou sem sensibilidade dos agentes estatais.

Essa auséncia de representatividade ou mero descaso por parte do Poder
Executivo gera ineficdcia dos programas e os coloca em um ciclo vicioso, exemplificado
como: (1) elaboragdo de lei ou ato normativo negligente, (2) descumprimento, (3) decisdo
Judicial a favor do cumprimento e (4) omissdo do Estado no cumprimento. Um caso concreto
¢ a existéncia de decreto estadual regulamentando a contratagio de tradutores de libra nas
escolas publicas, especialmente. Porém, ocorre uma dentncia de auséncia e
imprescindibilidade do profissional ao Ministério Puablico Estadual, que instauragdo
procedimento a fim de regularizar a situagao extrajudicialmente. Todavia, nio obtendo éxito,
ha a propositura de agdo civil piblica neste sentido. Apés isso, decisio acolhendo o pedido de
contrata¢do e efetivagdo dos tradutores nas escolas e consequentemente, o ndo cumprimento
por motivos futeis e injustificaveis.

Esse ciclo tem conexdo por meio do Judicidrio, um dos trés poderes, que tem a
fungdo de dizer o direito a quem tem jus. Acerca desse assunto, percebe-se que as pessoas
com deficiéncia procuram o judicidrio para ver os seus direitos. criado pelo Poder Legislativo,
efetivamente concretizado, uma vez que o Poder Executivo foi omisso. Isso mostra que a
maioria dos litigios envolvendo PcDs, constam no pélo passivo, o Estado. E a maior critica
que se pode fazer ¢ a da incapacidade do Poder Judicidrio em obrigar o Poder Executivo de
cumprir suas sentengas, por motivos de varias ordens, como entender que as normas
constitucionais so programaticas, desorganizagdo da gestdo ou auséncia de recursos materiais
e a necessidade de prévia previsdo orgamentdria.

Ainda sobre o Poder Judicidrio, mas os érgios que o auxiliam como o
Ministério Publico e a Defensoria Piblica é valido tecer alguns comentarios. Com o advento
da Lei n® 7.853 de 1989 o Ministério Publico, junto a outros legitimados, passou a ser
expressamente incumbido da defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos das pessoas com deficiéncia, pois se trata de um interesse social. O orgio
ministerial instituiu em seus quadros, o Centro de Apoio Operacional e as Promotorias
especializadas em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Sua atuagdo na esfera extrajudicial civel pode se dar: instaurando e presidindo
inquérito civil para investigar lesdo aos direitos, promovendo termo de ajustamento de
conduta, com eficécia de titulo executivo extrajudicial, além de expedir recomendagdes e
realizar audiéncias publicas. No ambito criminal o Ministério Publico pode requisitar

inquérito policial ou exercitar a agdio penal pablica em casos de eventuais crimes cometidos
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em face das pessoas com deficiéncia. Na esfera judicial, mas em matéria civel, o Ministério
Piblico, por meio de seus promotores e procuradores sio legitimados ativos a propor agdes
civis pablicas ou coletivas que versem sobre interesses transindividuais relacionados a
proteger as pessoas com deficiéncia.

Acerca das Defensorias Pablicas, sua funglio primeira é orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados (art. 134 da CE/88 e Lei Complementar n° 8004).
Essas atribuigdes se interligam com as pessoas com deficiéncia no momento que elas estdo a
margem da sociedade, sem direito a saide, educagdo ou trabalho. Logo, elas passam a ser
carentes. Entretanto, como existem 6rgdos especializados nas defesas dos direitos das pessoas
com deficiéncias, as defensorias s6 tém essa atribuigio de forma residual, sendo do Ministério
Publico, por exemplo, a primordial.

Como jéa foi mencionado acerca dos trés poderes e sua participa¢io na criagdo
e efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, vale pontuar aqui que o acesso a justica
€ um direito fundamental que deve ser salvaguardado. O “acesso” tratado aqui pode ser visto
como um meio para reivindicagdo de pretensdes com o desiderato de resolver litigios. Ora, a
pessoa com deficiéncia é cidaddo como qualquer outro, ndo admitindo em seu acesso ao
Judicidrio qualquer déficit, pois ja existem obstéculos suficientes que os impedem de exercer
tais direitos.

Destaca-se ainda uma diferenca entre o direito material como forma de
restitui¢do ou reparagdo e o efetivo cumprimento da norma. O acesso a justica pode ter essas
duas vias, porém aqui sera tratada apenas da segunda, pois o ressarcimento do dano nio
tornam as pessoas com deficiéncia autonomas e pode ser visto como uma consequéncia
simplista a violagdo do direito. Contudo, o grande objetivo seria o da ndo violagdo, e que se
ocorresse, fosse absolutamente excepcional.

Ademais, considerando que o acesso a justica das pessoas com deficiéncia
abrange nélo s6 a prote¢do nas relagdes juridicas, mas também os atos de soberania estatal. sua
fun¢o de pacificagdo atua na capacidade de efetivagio dos direitos fundamentais
implementados na Constituigdo. Sendo assim, a via judicial passa a ser um dos pilares na
prote¢do desses direitos no plano individual e coletivo, renegando a ideia de que as normas
constitucionais sdo meros preceitos programaticos. O Poder Judicidrio passa a ser o
responsavel pela manutengdo do bem comum nacional. Logo, ao garantir a tutela jurisdicional
efetiva aos seus cidaddos, ha uma confirmagio do Estado Democratico de Direito.

Ainda acerca desse acesso a justica, a Convengdio da ONU sobre as pessoas

com deficiéncia, em ser art. 1° estabelece que ¢é obriga¢do dos Estados-Parte assegurar o
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exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia. Isso quer dizer que tanto 0 judiciario, como o Ministério Ptiblico e
as Defensorias Publicas devem ser acessiveis as pessoas com deficiéncia, no sentido mais
amplo da palavra. Ocorrendo o exercicio do Direito de forma plena. Tendo em vista isso, é de
extrema importancia que haja uma acessibilidade fisica nos locais apropriados, que esses
ambientes tenham pessoas capacitadas a ajuda-las, na forma de tradutores de braile,
interpretes de livras e outros profissionais auxiliares, além de pessoas com deficiéncia

ocupando cargos a fim de mostrar a sociedade o quéio sio capazes.
CONCLUSAO

Considerando as analises ja feitas, percebe-se que os direitos relativos as
pessoas com deficiéncia no Brasil ganharam destaque com a Constituigdo de 1988, sendo
assim, o que antes eram apenas Direitos Humanos. com a promulgagdo da Constituigdo,
passam a ser Direitos Fundamentais que necessitam que efetivagdo. Diante disso, nota-se uma
preocupagdo do constituinte em garantir uma dignidade humana e um tratamento isonémico
para as PcDs, uma vez que precisam da tutela estatal para cumprimento de medidas.

Esses principios sdo pontuados, pois sem dignidade da pessoa humana e
isonomia, nfio hd o que se falar em cidadania. Ora, dignidade ¢ uma qualidade de todo
individuo que o caracteriza como pessoa, dando-lhe direitos e deveres em meio a um contexto
histérico e cultural. No que tange a isonomia, a grande questdo ¢ no tratamento das pessoas
com deficiéncia, que deve ser diferenciado, prioritério e imediato para que ocorra a promogio
da dignidade humana, sem que formas discriminatérias sejam incentivadas.

Depois dessa visdo breve acerca desses principios, ¢ imperioso salientar que
historicamente, as pessoas corn deficiéncia sempre foram excluidas do convivio social, por
serem vistas como diferente o que gerava medo e inseguranga. Entretanto, hoje, sabe-se que a
humanidade ¢ plirima, ndo havendo mais motivos para segregacdo. Logo, tendo em vista que
as pessoas com deficiéncia buscam autonomia e emancipagdo politica, houve a elaboragio de
uma nova conceituagiio acerca de quem seriam essas pessoas com o advento da Convengio
Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi ratificada pelo
Brasil. Esse novo conceito diz que as PcDs tém predicados e ao se relacionarem com a
sociedade podem encontrar a'guma barreira. E importante frisar que a limitagdo encontrada ¢

a sociedade que estabelece, ndo tornando o meio acessivel.
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Sendo assim, analisando que as barreiras impostas pela sociedade atingem as
pessoas com deficiéncia em todos os seus direitos, quatro deles foram escolhidas como
direitos minimos a serem garantidos, sdo eles: a acessibilidade, a educago, a satide e o
trabalho. Acerca da acessibilidade é necessario retomar que esse direito ndo é o fim em si
mesmo, ele € um meio para que todos os outros direitos sejam definitivamente efetivados,
pois a inacessibilidade pode ser em decorréncia de uma barreira fisica. sistémica ou atitudinal.
Sobre a educagfo, esta deve ser inclusiva, fazendo com que as pessoas com deficiéncia tenha
uma percepgdo do outro, independente de quem ele seja, e do espago que ocupa na sociedade.
O direito a satide digna ¢ um primdrio e em relagfio as PcDs deve ser preventivo e prioritario.
No que tange ao direito ao trabalho, percebe-se nele o 4pice da autonomia da pessoa com
deficiéncia quando hd um mercado de trabalho aberto, isso porqué além de qualificagiio, os
empresarios e as institui¢des publicas devem proporcionar um ambiente salubre para o
exercicio do trabalho por uma PcD.

Analisando isso, conclui-se que o acesso 4 justiga das pessoas com deficiéncia
esta intimamente ligado ao que ja foi dito e ainda guarda relagdo com os poderes executivo,
legislativo e judicidrio, sendo estes, instrumentos essenciais para a efetivag¢iio de direitos. Em
relagdo a isso, o poder legislativo ainda cumpre o seu papel, se observando apenas que a
legislagdo vigente é abundante, porém esparsa, dificultando o cumprimento e fiscalizagdo.
Sobre o poder executivo, a gestdo das politicas publicas tem sido o grande problema, pois se
baseia em acordos politicos que prejudicam sua efetivagdo. Enquanto que o poder judicidrio é
o garantidor da tutela as PcDs, mesmo quando suas sentengas ndo sdo cumpridas pelo Estado.
Ainda em tempo, vale ressaltar o papel do Ministério Piblico e das Defensorias Pablicas no
auxilio a essa efetivag@o de direitos.

Portanto, considerando que as pessoas com deficiéncia sdo iguais a todas as
outras, na medida de suas diferencas, devem ter todos os seus direitos efetivados. E ainda que
as PcDs estdo inseridas numa sociedade, ndo sendo possivel qualquer mudanga sem que haja
uma conscientizagdo a fim de desenvolver uma cultura inclusiva, de respeito ao proximo nfo
importando o quanto ele seja diferente ao olhar da coletividade em geral. A luta das pessoas

com deficiéncia vai além do acesso ao judiciario, é uma luta com o objetivo de inclusdo.
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