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RESUMO

A globalizacdo, que consiste na integracdo entre paises, possui duas dimensdes:
econdmica e social e, por isso, tem exercido cada vez mais influéncia sobre os
distintos ramos da sociedade. Por vezes, essa integracdo se da de maneira planejada,
como ocorre na formagdo dos blocos regionais. Esses blocos, assim como o
fenbmeno globalizante, atuam na seara econdmica, social, ou em ambas. O
MERCOSUL, por seu turno, é um bloco econémico que possui, também, a dimensao
social. O manejo de ambas dimensdes no ambito deste Bloco é evidenciado pela
Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego - EMCE, um documento
baseado na articulacéo de politicas e no respeito aos principios e direitos trabalhistas,
que visa a criagao de emprego digno. Com este trabalho, busca-se analisar a EMCE,
principalmente no que concerne a harmonizacdo ou dissonancia dessa com 0s
principios e direitos defendidos pela Organizacgéo Internacional do Trabalho - OIT. A
metodologia aplicada a andlise € dedutiva, a partir do estudo de doutrina, Tratados e
documentos internacionais, relativos ao MERCOSUL e a OIT. Observou-se, como
resultado, que a EMCE representa a dimenséo social do MERCOSUL e seu texto
guarda forte aproximacdo com as politicas e a¢des constantes da OIT. A EMCE,
portanto, significa um importante instrumento na promoc¢do de um modelo de
integracdo saudavel, que valorize sua dimensao social e, com isso, almeje praticas de
trabalho decente.
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THE MERCOSUR STRATEGY FOR EMPLOYMENT INCREASE: INTEGRATION
AND DECENT WORK

ABSTRACT

The globalization, that consists in the integration between countries, has two
dimensions: social and economic, and because of that it has brought even more
influence to the different spheres of society. Sometimes, this integration happens in a
planned way, just like it happens when the regional blocks are formed. These blocks,
as the globalizing phenomenon, act either in the economic and social spheres or both.
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The MERCOSUR is an economic block that has, also, the social dimension. The
management of both dimensions in this Block is evidenced by the MERCOSUR
Strategy for Employment Increase — EMCE, a document based on the articulation of
politics and respect to the principles of the labor rights, that aims to create decent
employment. The goal of this essay is to analyze the EMCE, especially when it comes
to its harmonization and dissonance to the principles and rights defended by the
International Labor Organization — ILO. The methodology applied to the analysis is
deductive, based on the study of doctrine, Treaties and international documents,
related to MERCOSUR and ILO. As a result, it was observed that EMCE represents
the social dimension of MERCOSUR and its text keeps a strong approximation of
politics and constant actions of ILO. Therefore, EMCE is an important instrument to
promote a model of healthy integration, that values its social dimension and intend to
create decent work practices.

Key-Words: MERCOSUR Integration Right; Globalization, MERCOSUR Strategy for
Employment Increase; Decent Work.

INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - € um bloco de integracao regional
composto pelas Republicas argentina, brasileira, paraguaia, uruguaia e venezuelana.
Ao justificar a formacéo do bloco, o documento inaugural do MERCOSUL identifica
como objetivo a ser alcancado: a promocao de desenvolvimento econdmico com
justica social.

O destaque a justica social, apresentada como algo que deve acompanhar o
desenvolvimento econdmico, amplia a dimenséao do bloco, que, entdo, ndo deve ser
identificado - tdo somente - como bloco econdémico, mas como bloco de integragéo
regional composto também pela dimensao social.

Assim sendo, o MERCOSUL, como grupo que atua tanto na dimensao
econdmica quanto na social, formulou e adotou uma estratégia que propde acodes
voltadas ao desenvolvimento do emprego dentro do Bloco. Trata-se da Estratégia
MERCOSUL de Crescimento do Emprego - EMCE, que € um documento de direito
derivado, muito importante na delimitagcdo do tratamento que o MERCOSUL presta
aos temas sociais relativos a trabalho, emprego e seguridade social.

A EMCE baseia-se na articulacédo das politicas econdmica, trabalhista, social e
educativa, além do respeito aos principios e direitos trabalhistas, a fim de criar
emprego digno. O termo “emprego digno” pretende expressar a atividade laboral

produtiva e respeitosa, que nao signifique prejuizo ao trabalhador. Em ambito global,



h& utilizacdo de outro termo, que introduzido pela Organizacao Internacional do
Trabalho: “trabalho decente”.

A intencdo deste artigo €, portanto, analisar a Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego a luz das tendéncias mundiais de protecdo e promocéo do
trabalho decente, especificamente, das acdes e recomendacdes da Organizacéo
Internacional do Trabalho.

Pretende-se, a partir da referida andlise, responder se h& harmonia,
compatibilidade entre a EMCE e os principios e direitos defendidos pela OIT, que
buscam a satisfacdo do chamado trabalho decente.

Este artigo empregou, para o cumprimento de seus objetivos, o método
dedutivo, calcado na dogmatica juridica, mais especificamente, na porcao do Direito
gue regulamenta as relacdes exteriores no ambito da OIT e do MERCOSUL, isto €,
Direito de Integracgao.

Para a andlise comparativa, foram utilizados: o Tratado de Assuncéo, a
Decisdo n° 04/06 do Conselho do Mercado Comum, a Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego; a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL e a Declaracéo
da OIT sobre a Justica social para uma Globalizacdo Equitativa. Além desses textos
normativos, foram analisados ainda a Declara¢éo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, e dois relatérios da OIT: “Dimenséao
social da globalizagao” e “Uma globalizagao justa: criando oportunidades para todos”
que, apesar de desprovidos de forca normativa, sédo validos a simbolizar as intencées
da OIT.

Organizado em quatro itens, este artigo traz, no primeiro, uma apresentacao
do Contexto MERCOSUL, apontando sua formag&o, estrutura institucional e
destacando os 6rgéo e grupos especificos da seara social e trabalhista.

O segundo item trata da competéncia do MERCOSUL no que tange a justica
social e apresenta o conceito de dimenséo social da globalizagéo.

O terceiro item consiste numa analise descritiva da Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego, e o0 quarto item, analisa criticamente essa Estratégia,
aplicando o conceito de dimenséo social da globalizacdo, e compara a EMCE a
institutos de direito trabalhista internacional.

1 CONTEXTO MERCOSUL



Constituido em 03 de marco de 1991, por meio do Tratado de Assuncao, o
Mercado Comum do Sul foi considerado por seus Estados-membros fundadores como
condicdo fundamental para acelerar os processos de desenvolvimento econémico
com justica social das Republicas argentina, brasileira, paraguaia e uruguaia.

Motivados pelo que experimentavam a época: a ampliagdo das dimensfes de
seus comércios nacionais, os signatarios do Tratado consideraram a integracao entre
Estados como resposta adequada a evolucdo dos acontecimentos internacionais e
meio para alcancar objetivos comuns.®

A promocao de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e modernizacéo das
economias dos Estados-partes, no intuito de “ampliar a oferta e a qualidade dos bens
de servico disponiveis, a fim de melhorar as condigdes de vida de seus habitantes” foi
preambularmente abordada pelo Tratado de Assuncdo como necessidade e claro
objetivo dos signatérios.

Segundo o mencionado Tratado, o Mercado Comum do Sul — com data de
estabelecimento para 31 de dezembro de 1994 — seria fundado na reciprocidade de

direitos e obrigacdes entre os Estados-partes e teria as seguintes implicacdes:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminacao dos direitos alfandegarios
e restricbes nao tarifarias a circulacdo de mercadorias de qualquer
outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogédo de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posi¢cbes em foros
econbmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre 0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de
transportes e comunicacfes e outras que se acordem -, a fim de
assegurar condicbes adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes; e o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislacdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integragdo.*

Atualmente, o MERCOSUL é€ integrado pela Republica Argentina, a Republica

Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a Republica Oriental do Uruguai, a

3 MERCOSUL. Tratado de Assuncéo: Tratado para a constituicio de um mercado comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2014.

4 MERCOSUL. Tratado de Assunc&o: Tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2014.



Republica Bolivariana da Venezuela e o Estado Plurinacional da Bolivia, estando este
altimo em processo de adeséo.

Ha ainda os Estados Associados ao MERCOSUL: Chile, Colémbia, Peru,
Equador, Guiana e Suriname. Desses, a Guiana e 0 Suriname encontram-se em
processo de ratificagdo.®

Quanto a estrutura institucional, definida pelo Protocolo de Ouro Preto,® o
MERCOSUL conta com o0s seguintes 6rgdos originais: i) Conselho do Mercado
Comum (CMC); ii) Grupo Mercado Comum (GMC); iii) Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM); iv) Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC); v) Foro Consultivo
Econdmico Social (FCES); e vi) Secretaria Administrativa MERCOSUL (SAM). Os
orgaos instituidos apés a formacéao original sédo: vii) Centro MERCOSUL de Promocao
do Estado de Direito (CMPED); viii) Instituto Social do MERCOSUL (ISM); ix) Instituto
de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH); x) Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR); e xi) Tribunal Administrativo-Laboral (TAL).’

Na seara laboral, hd o Subgrupo de Trabalho n°® 10 — SGT n° 10, que inserido
no Grupo Mercado Comum e ha o Grupo Alto Nivel Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego — GANEMPLE, que é parte do Conselho do Mercado
Comum.®

O Subgrupo de Trabalho n° 10 foi implementado através de Resolucéo
20/1995°, que destacou a necessidade do Grupo Mercado Comum possuir, em sua
estrutura interna, organismos encarregados de preparar recomendacfes para
consolidar a Unido Aduaneira e avancar em direcdo ao Mercado Comum. O SGT n°
10, portanto, € o responsavel pelas recomendacbes de assuntos trabalhistas,
emprego e seguridade social, no ambito do MERCOSUL.

O GANEMPLE, por sua vez, foi instituido em 2004, por meio da Decisao 46/04

gue menciona a determinacdo - a qual se submetem os Estados Partes do

® MERCOSUL. Estrutura Institucional do MERCOSUL. 2014. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/493/1/2014_estructura.febrero_pt.jpg>. Acesso em: 10 out.
2014.

6 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994. Protocolo de Ouro Preto:
Protocolo adicional ao tratado de assunc¢éo sobre a estrutura institucional do MERCOSUL.

" MERCOSUL. Estrutura Institucional do MERCOSUL. 2014. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/493/1/2014_estructura.febrero_pt.jpg>. Acesso em: 10 out.
2014.

8 Ibid.

9 MERCOSUL. Resolucéo n° 020, de 03 de agosto de 1995. Estrutura do GMC. Assuncao,
PARAGUAI, Ata - 02/1995.



MERCOSUL - de inserir o tratamento de medidas de combate ao desemprego e de
geracdo de emprego de qualidade de forma prioritaria na agenda de trabalho do
MERCOSUL.

Tendo sido o GANEMPLE criado para elaborar a Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego, o Grupo apresentou e teve aprovada, em 2006, na XXX
Assembleia do Conselho Comum do Sul, a Proposta para a Estratégia MERCOSUL

de crescimento do Emprego, que anexada a Decisdo 04/06.1°

2 GLOBALIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL: UM MERCOSUL COM
JUSTICA SOCIAL

O fenbmeno da globalizacdo é assunto amplamente aceito e discutido na
atualidade. Giddens,'! ao asseverar sua presenca e importancia nos mais diversos

paises, cita varias tradugbes do vocabulo globalizagdo e sobre isso afirma: “a
divulgacdo da palavra por toda parte € a melhor prova da evolucdo que ela
representa”.

Para Giddens, a globalizacéo € algo muito além da inclusdo de aparelhagens
modernas a maneira habitual de viver das pessoas, pois € um fenbmeno que esta
reestruturando a forma de viver das pessoas, influenciando ndo apenas o que diz
respeito a economia, comércio exterior, mas também aos aspectos da vida corrente,
como comportamento humano e o convivio em sociedade.

Nessa perspectiva, podemos pensar a chamada dimensdo social da
globalizac&o, que prega uma globalizacdo justa e integradora, que crie oportunidades
para todos, entre os paises e dentro dos paises.

Esse tema tem tido grande visibilidade no cenario mundial, principalmente
desde a criacdo, em 2002, da Comissdao Mundial sobre a Dimensdo Social da
Globalizacdo, que é um braco da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, pelo
qual esta procura “prosseguir na formulacéo de consensos quanto a melhor forma de

gerir o processo de globalizagdo”.1?

10 MERCOSUL. Decreto n° 46, de 16 de dezembro de 2004. Estratégia MERCOSUL de Crescimento
do Emprego. Belo Horizonte, MINAS GERAIS, Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0406p.pdf. Acesso em: 13 out. 2014.

11 GIDDENS, Anthony. O Mundo na era da globalizac&o. 6. ed. Lisboa: Presenca, 2006. 93 p.

12 0IT. Organizacgéo Internacional do Trabalho. Dimens&o social da globalizagdo. PORTUGAL,
2004. p. 7. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/genebra_dimen_glob_pt.htm>. Acesso
em: 01 nov. 2014.



A mencionada Comissdo produziu, em 2005, um relatorio intitulado “Uma
globalizagdo justa: Criando oportunidades para todos”,'* que, ao valorizar a
implementacdo e fortalecimento das politicas sociais dentro do processo de

globalizacéo, anuncia em seu prefacio:

Cremos que, no presente Relatorio, vimos a globaliza¢éo com os olhos
das pessoas, elevando-nos acima de nosso eleitorado e captando
lealmente as esperancas e receios de nossa humanidade
compartilhada. Muitos reconhecem que a globalizagdo oferece
oportunidades para uma vida melhor. Acreditamos que suas
esperangas sO serdo realizaveis se a globalizacéo estiver sob melhor
governanga em todos os niveis. As pessoas, mais do que antes, nao
querem ser deixadas para tras pelo trem da globalizacao, mas querem
estar certas de que o trem esta correndo na direcdo certa e em
velocidade de seguranca.

Nossa intencéo € tornar a globalizacdo uma forca positiva para todas
as pessoas e paises. Nao propomos nenhuma panacéia ou solu¢des
simplistas, mas sugerimos, sim, uma nova perspectiva.

Cremos que a perspectiva dominante na globalizagéo deve passar de
uma estreita preocupacgédo com os mercados para uma preocupacao
mais ampla com as pessoas. A globalizacéo deve ser apeada de seu
pedestal nas salas de diretorias de empresas e nas reunides de
gabinetes para atender as demandas das pessoas nas comunidades
em que vivem. A dimensdo social da globalizagdo diz respeito a
empregos, salde e educagido — mas vai muito mais além disso. E a
dimenséo da globalizacdo que as pessoas experimentam em sua vida
diaria e no trabalho: todas as suas aspiracdes de participacdo
democratica e prosperidade material. Uma melhor globalizacdo é a
chave de uma vida melhor e segura para todos em qualquer lugar no
século XXI.14

Nesse sentido, o relatério apresenta suas frentes, quais sejam: enfoque
centralizado nas pessoas, com atencéo a seus direitos, identidade cultural, autonomia,
trabalho decente e igualdade de género; Estado democratico e eficaz;

desenvolvimento sustentavel; mercados produtivos e equitativos; regras justas;

13 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 97., 2008, Genebra. Declaragdo da OIT
sobre a justica social para uma globalizac&o equitativa. Genebra: Organizacéo Internacional do
Trabalho, 2008. 17 p. Disponivel em:
<http://lwww.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_globalizacao_129.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2014.

14 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 97., 2008, Genebra. Declarag&o da OIT
sobre a justica social para uma globalizacdo equitativa. Genebra: Organizacado Internacional do
Trabalho, 2008. 17 p. Disponivel em:
<http://lwww.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_globalizacao_129.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2014.



globalizac&o solidaria; maior responsabilidade perante as pessoas; Associacdes mais
comprometidas e Nacdes Unidas eficazes.'®

Outro importante documento internacional, que também basea-se o no atual
contexto da globalizacdo, € a Declaracdo da OIT sobre a Justica social para uma
Globalizacdo Equitativa. Esta declaracdo, que foi unanimemente adotada pelos
Estados-membros da OIT em junho de 2008, destaca que, diante das vantagens e

desvantagens que acompanham o fendmeno da globalizac&o:

faz-se ainda mais necessario obter melhores resultados,
equitativamente distribuidos entre todos com o fim de responder a
aspiracdo universal de justica social, alcangar o pleno emprego,
assegurar a sustentabilidade das sociedades abertas e da economia
mundial, conquistar a coesao social e lutar contra a pobreza e as
desigualdades crescentes.!®

As preocupacles e acdes constantes nos dois documentos acima citados
ratificam a fala de Giddens, no sentido que a globalizagéo tem reestruturado a forma
de viver das pessoas. Os impactos deste fendmeno atingem todos os ambitos da
sociedade e, por isso, € latente a necessidade de se pensar e implementar as mais
variadas politicas, especialmente, as de fomento a justica social.

Um nitido produto da globalizacdo € a formacdo de blocos regionais. A
integracao entre os Estados tem sido dindmica cada vez mais comum, que facilitada
a medida que as relacdes entre os paises s&o estreitadas. E certo que o principal
motivador da formacéo de blocos é o fator econémico. Os Estados buscam facilidades
nas trocas comerciais, vantagens em venda e aquisi¢do de produtos e servicos.

No caso da constituigio do Mercado Comum do Sul, a motivagdo foi
semelhante. A analise do texto que inaugurou o MERCOSUL - o Tratado de Assuncgao
- permite a percepcdo do carater precipuamente econdmico do bloco. As relagbes
comerciais, as negociagcdes sobre bens e servicos sdo 0s pontos mais recorrentes e

0s principais motivadores da integracao entre os paises da formacéo original.

15 OIT. Uma globalizacg&o justa: criando oportunidades para todos. Brasilia: Ministério do Trabalho e
Emprego / Assessoria Internacional, 2005. 166 p.

16 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 97., 2008, Genebra. Declaragdo da OIT
sobre a justica social para uma globalizac&o equitativa. Genebra: Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2008. 17 p. Disponivel em:
<http://lwww.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_globalizacao_129.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2014.



Todavia, ha no Tratado de Assuncdo pelo menos duas claras mengdes ao
aspecto social. Ambas compdem as justificativas preliminares do Tratado:

Considerando que as ampliagbes das atuais dimensdes de seus
mercados nacionais, através da integracdo, constitui condi¢ao
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justi¢a social,

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico dos Estados-partes e de modernizar suas
economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos
disponiveis, a fim de melhorar as condi¢cdes de vida de seus
habitantes.’

Desse modo, demonstra-se, no ambito do MERCOSUL, a existéncia de uma
frente social, que possui objetivo claro, qual seja: “melhorar as condigbes de vida de
seus habitantes” e define como dotados de justica social os processos de
desenvolvimento que se dedica a acelerar.

E inegavel a maneira intrinseca como o trabalho, o emprego, se relaciona com
o ideal de justica social. Quando se fala, como no texto do referido Tratado, em
melhora de condi¢des de vida, a atividade laboral € de pronto lembrada.

Trata-se de uma relagdo em cadeia: quando o trabalhador exerce seu oficio de
tal forma que esse possa ser considerado um trabalho decente, aquele tem garantidas
ou melhoradas as condicdes de vida, prépria, da sua familia e comunidade.

E necessario que se esclareca o significado da designacéo “trabalho decente”.
Para a OIT, é decente o trabalho que posiciona-se no ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos dessa Organizacdo. Quais sejam eles:

I.  Liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;
II.  Eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado;

lll.  Abolicao efetiva do trabalho infantil;

IV.  Eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de
emprego e ocupacdo, a promog¢édo do emprego produtivo e de
gualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento do
didlogo social.'®

1 MERCOSUL. Tratado de Assuncdo: Tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2014.

18 OIT. O que é trabalho decente. 2010. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-
trabalho-decente>. Acesso em: 01 nov. 2014.
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A presenca ou auséncia das prerrogativas de trabalho decente, entéo,
influencia diretamente as condi¢cées de vida dos cidaddos. Quando os direitos do
empregado sdo garantidos, como, por exemplo: a jornada €é adequada, o0s
instrumentos necessarios a atividade sao fornecidos e a remuneracdo € justa, o
trabalhador ganha qualidade no desempenho de sua funcéo e também qualidade de
vida, na medida em que n&o tem prejudicada sua saude ou relacdo familiar e social,
pois possui tempo e poder de compra para - além de executar a atividade laboral -
descansar, praticar exercicios fisicos, ou mesmo gastar tempo com pessoas do seu
convivio.

Além disso, o trabalho amparado pela qualidade da decéncia, geralmente
resulta na producdo da qualidade devida, o que significa beneficio, também, ao
empregador.

A relevancia atribuida ao tema social, no contexto do MERCOSUL, justifica a
criacdo do jA& mencionado Subgrupo de Trabalho n° 10, que, sendo o responsavel
pelas recomendacfes de assuntos trabalhistas, emprego e seguridade social,
representa a frente do Bloco mais dedicada aos assuntos sociais.

O primeiro coordenador - pelo Brasil - do Subgrupo de Rela¢des de Trabalho,
Emprego e Seguridade Social foi Jodo de Lima Teixeira Filho. Sobre a criacdo desse

SGT, ele afirmou:

os frutos dessa iniciativa t€m como destinatarios os cidadaos, vistos,
a um s6 tempo, na dupla qualidade de consumidores e trabalhadores.
Estes devem compartilhar equitativamente dos resultados positivos da
integragdo, seja em termos do melhor aproveitamento do seu salario
na aquisicdo dos bens que satisfagam suas necessidade, seja em
termos de variadas formas de elevacao do seu préprio padrao salarial
e de melhores condic¢des de trabalho e de emprego.*®

A fala de Jodo de Lima Teixeira Filho pondera a importancia da integracao
comercial como propiciadora de elevacao de padréo salarial e melhores condicfes de
trabalho e emprego, o que reflete diretamente no poder de compra dos cidadaos dos
Estados-membros do MERCOSUL.

O objeto central de estudo deste artigo, a Estratégia MERCOSUL de

Crescimento do Emprego é, portanto, produto das reflexdes acerca da competéncia

19 RODRIGUES, Maria Cecilia Prates. O mercado de trabalho e a integragéo viavel. In: BRANDAO,
Antbnio Salazar P.; PEREIRA, Lia Valls (Org.). MERCOSUL.: perspectivas de integracéo. 3. ed. Rio
de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1998. Cap. 9. p. 245-270.
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social do MERCOSUL, que se propds, quando da sua fundacéo, a pensar as relagdes
comerciais entre os Estados-membros aliadas a justica social, com melhores
condicBes de vida aos que nesses Estados habitam.

Essa Estratégia sera minuciosamente analisada a seguir, através de duas

abordagens: descritiva e critica.

3 ESTRATEGIA MERCOSUL DE CRESCIMENTO DO EMPREGO: ANALISE
DESCRITIVA

A Proposta para a Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego foi, em
julho de 2006, apresentada pelo GANEMPLE e aprovada pelo CMC - Conselho do
Mercado Comum, o que consta da Decisédo n° 04/06 do CMC.?°

A aludida proposta apresenta suas bases para a implementacdo da EMCE -
Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego e as classifica em conceituais,
metodoldgicas e operativas.

Conceitualmente, a EMCE se desenvolve a partir de duas bases: a primeira
visa “a articulacado de politicas macro-meso e microeconémicas com as trabalhistas,
sociais e educativas, com o objetivo de gerar condi¢des de criacdo de empresas e de
emprego digno”; a segunda, por seu turno, prega “o respeito e cumprimento dos
principios e direitos do trabalho”.?!

Acerca da primeira base, portanto, a EMCE reflete sobre a necessidade de
priorizar politicas relacionadas a criacdo de demanda de trabalho digno, emprego de
qualidade e melhoria da oferta de trabalho, abordando os problemas associados a
capacidade de geracdo de emprego dos processos de desenvolvimento dos paises.

Nesse sentido, a EMCE destaca a relevancia de uma estratégia de
desenvolvimento baseada em setores geradores de emprego, que, através de
medidas econdmicas integradas - em nivel macro, meso e micro - deve prever o
impacto no emprego produtivo.??

Para alcancar tal objetivo, a EMCE considera necessaria:

a conjuncdo de politicas macroecondmicas, de investimentos, de

inovagao tecnoldgica, de infraestrutura, de uso racional dos recursos
naturais e meio ambiente, comercial, produtiva, migratéria, educativa

20 MERCOSUL. Decreto n° 46, de 16 de dezembro de 2004. Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego. Belo Horizonte, MINAS GERAIS, Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0406p.pdf. Acesso em: 13 out. 2014.

21 |pid., p. 3.

22 |bid., p. 4.
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e de previdéncia social, para orientar a geracéo de trabalho digno e
emprego de qualidade.®

Segundo a EMCE, a promocao da competitividade das economias, sob o
conceito de geracédo de emprego como eixo central do desenvolvimento, resulta em
impacto favoravel sobre a demanda de trabalho. A mencionada competitividade deve
ser promovida mediante a aplicacdo de instrumentos macroeconémicos de natureza
fiscal, monetaria, de precos e rendas; politicas mesoecon6micas, como programas de
desenvolvimento regional e tecnoldgico, e ainda incentivos a micro e pequenas
empresas e cooperativas.

Como outros instrumentos da promocéo e avaliacdo da capacidade de geracao
de emprego no contexto do MERCOSUL, a EMCE destaca ainda: as medidas que
incidem na distribuicdo de renda da regido; os programas de fortalecimento das
micros, pequenas e meédias empresas e as politicas de promocédo setorial e de
desenvolvimento de ramos produtivos locais.

Logo, apresentadas as justificativas a primeira base conceitual, a EMCE define
sua primeira estratégia: “O MERCOSUL implementara um conjunto integrado de
politicas nos niveis nacional, regional e local’?*. Para tanto, deve ser fomentado o
investimento publico e privado em projetos e setores produtivos que impliguem o uso
intensivo de méao de obra.

O documento cita como pressupostos do fomento do desenvolvimento:

a identificacdo de oportunidades de investimento que permitam
ampliar as fronteiras produtivas, favorecendo o desenvolvimento de
iniciativas privadas que fomentem o emprego, melhorem o nivel de
vida da populacdo e assentem as bases para futuros
desenvolvimentos produtivos;

a promocdo, identificacdo e desenvolvimento de projetos de
investimento que tendam a fortalecer a integragcéo entre 0s paises, em
especial o desenvolvimento de projetos conjuntos de infraestrutura ou
de projetos cujos impactos transcendam as fronteiras do pais;

o fomento do investimento em infraestrutura (com forte impacto no
emprego).?®

As demais politicas a serem implementadas pelo MERCOSUL, no contexto da
primeira estratégia, vao desde a intencdo de melhorar o acesso da populacdo a bens

e Servicos, e promover a exportacdo com maior valor agregado, até o fortalecimento

2 \bid., p. 4.
24 bid., p. 4.
25 |bid., p. 4.
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dos espacos de cooperacao entre os atores publicos e privados, para a promocao do
desenvolvimento local.

Temas como setor industrial, inovacdo tecnologica, politicas de fomento a
produtividade e desenvolvimento das micros, pequenas e meédias empresas, além do
desenvolvimento do setor rural, também sdo mencionados como politicas publicas
componentes da primeira estratégia.

A segunda estratégia, que fundada na base conceitual de respeito e
cumprimento dos preceitos e Direito do Trabalho, consiste em estimular os Estados
membros do MERCOSUL a ratificar e dar pleno cumprimento a Declaracédo
Sociolaboral do MERCOSUL?® e a Declaracéo de Principios e Direitos Fundamentais
da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT?.

De acordo com o documento da EMCE, o cumprimento das normas sobre
direitos trabalhistas e, especialmente, sobre os principios e direitos fundamentais do
trabalho contidos naquelas Convengdes “constitui um objetivo central de toda politica
de geracéo de trabalho digno e emprego de qualidade”.?®

Dentro desta estratégia, entdo, a superacao das desigualdades entre homens
e mulheres é ponto prioritario. Assim, programas e acfes de geracdo de emprego,
além das decisfes nacionais, sub-regionais e regionais, devem incluir a perspectiva
de género, de modo a garantir a participacao ativa da mulher e o respeito de seus
direitos como trabalhadora, a consideracdo de alguma forma especial de medicéo do
trabalho ndo remunerado no lar, reconhecendo seu valor econémico; a prevencao da
violéncia contra a mulher e o respeito aos seus direitos sexuais e reprodutivos.

Outro problema a ser combatido € a expressiva presenca de postos de trabalho
informal e ndo registrado. Tal fator contribui para a baixa qualidade dos empregos
existente na regido e, por isso, a Estratégia incentiva a inclusdo daqueles que

desenvolvem atividades econémicas a margem do ordenamento juridico vigente no

26 MERCOSUL. Declaraco sociolaboral do MERCOSUL. Rio de Janeiro: MERCOSUL, 1998. 6 p.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral MERCOSUL.pdf>.
Acesso em: 17 out. 2014.

27 OIT. Declaracéo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento. Genebra: Organizacédo Internacional do Trabalho, 1998. 5 p.

28 MERCOSUL. Decreto n° 46, de 16 de dezembro de 2004. Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego. Belo Horizonte, MINAS GERAIS, p. 5. Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0406p.pdf. Acesso em: 13 out. 2014.
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circuito formal para, assim, garantir protecdo social adequada a todos os
trabalhadores e melhorar os niveis de trabalho decente.?®

Sobre o tema da seguridade social, a medida que opina sobre a baixa cobertura
que oferece, e 0os problemas de gestdo que em muitos casos enfrenta, a EMCE
assevera que ‘o MERCOSUL desenvolvera e implementara um sistema de
seguridade social mais abrangente para os cidaddos de todo o bloco”.%°

Ainda como objetivo central de uma Estratégia MERCOSUL de Crescimento
do Emprego, o documento refere-se a “promogao do dialogo social e o fortalecimento
das organizagées dos atores sociais que nele intervém”.3! Para tanto, o MERCOSUL
se compromete a conferir ainda mais forca a livre constituicdo e funcionamento das
organizacdes de empregadores e de trabalhadores, e desenvolver a institucionalidade
gue o diadlogo social requer.

Ao apresentar os eixos fundamentais desta estratégia, o texto da EMCE
destaca o cumprimento das normas trabalhistas de cada pais e convenc¢fes da OIT
neles ratificadas, chamando atencao, ainda, para a necessidade de se propiciar a
ratificacdo dessas convencdes nos Estados que ainda nao fizeram. Além disso, a
EMCE trata como acao basilar o cumprimento dos principios e direitos do trabalho
contidos na Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL.

Os eixos fundamentais reiteram a necessidade do fortalecimento do dialogo
social, da promocéo da igualdade de oportunidades em matéria de género e etnia, e
considera, ainda, que se faca revisdo das normas que possam retirar protecdo dos
trabalhadores, ou dificultar a reducdo do desemprego e da informalidade; que se
invista em progressiva formalizacio da economia informal, sem ignorar a prote¢ao dos
gue trabalham informalmente e dos trabalhadores migrantes.

Sao ainda contempladas pela EMCE, as politicas voltadas a erradicacédo do
trabalho infantil, com garantia de comparecimento das criancas ao sistema escolar
publico e gratuito; ao fortalecimento das administracdes do trabalho, dos sistemas de

inspecdo do trabalho e dos servigos publicos de emprego.s?

4 ANALISE CRITICA DA ESTRATEGIA MERCOSUL DE CRESCIMENTO DO
EMPREGO

29 |pid.
30 |hid., p. 6.
3 |pid., p. 6.
32 |bid.
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A andlise descritiva apresentada esclarece em que se fundamenta a Estratégia
MERCOSUL de Crescimento do Emprego. O carater da primeira base conceitual é
eminentemente, ou mesmo integralmente, econdmico. Isso se coaduna com o
proposito do MERCOSUL, que € um bloco econémico, criado para favorecer as
relacBes comerciais entre os Estados.

O proprio nome do MERCOSUL: Mercado Comum do Sul evidencia sua
pretensdo, que consiste na derrubada das taxas alfandegérias para a formacéo de um
mercado comum entre os paises da América do Sul. Nao obstante a intencdo dos
Estados membros, é sabido que o MERCOSUL nao possui - pelo menos nao ainda -
caracteristicas de um Mercado Comum.

A considerar que, para ser Mercado Comum, o Bloco precisaria praticar - além
de livre circulacdo de mercadorias - a livre circulagdo de capitais, servicos e pessoas,
sem o0 controle de fronteiras ou pagamento de direitos aduaneiros, temos o
MERCOSUL como Unido Aduaneira.®3

Nesse modelo de integracdo aplica-se a ndo incidéncia de tributos sobre
mercadorias originarias dos Estados-partes e a ado¢ado de uma Tarifa Externa Comum
- TEC, que significa o uso, pelos Estados-membros, da mesma tarifa para a
importacdo de produtos produzidos em outros Estados34.

Alguns autores, como Patricio, atribuem ainda uma qualidade a caracterizacao
de Unido Aduaneira do MERCOSUL. Eles o identificam como uma Unido Aduaneira
imperfeita3®, porque o consideram um hibrido entre a zona de livre comércio e uniédo
aduaneira, por causa de varias excecfes que sao impostas a TEC, o que provoca o
fenbmeno batizado como “perfuracdo da TEC” e, de acordo com Azevedo e
Massuquetti, causa “um numero significativo de tarifas de importagéo nao uniformes
entre os membros do MERCOSUL”.36

33 CRUZ, Paula Chaves. O caréater intergovernamental do MERCOSUL em face da
supranacionalidade da Unido Europeia. 2010. 33 f. TCC (Graduacéo) - Curso de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2010.

34 Ibid.

35 PATRICIO, Mariza Giacomin Lozer. O processo de integracdo do MERCOSUL: particularidades e
atualidades. Direito & Justica, Porto Alegre, v. 39, n. 1, p.41-47, Jan./Jun. 2013. Semestral.
Disponivel em:
<http://www.faacz.com.br/site/links/capa/artigos/pdf/cdi/cdi_o_processo_de_integracao_do_MERC
OSUL_particularidades_e_atualidades_prof _mariza_giacomin_lozer_patricio.pdf

% AZEVEDO, André Filipe Zago de; MASSUQUETTI, Angélica. TEC no Ambito do MERCOSUL:
Teoria e Pratica. Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 27, n. 52, p.7-23, set. 2009.
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E certo que a passagem pelo estagio de Unido Aduaneira representa um
degrau para que se chegue ao almejado Mercado Comum. As diferentes formas de
integracdo, em si, funcionam dessa forma: as mais elementares atuam como base as
mais complexas.

O que se critica no caso do MERCOSUL, é a morosidade com que 0s
progressos acontecem. Historicamente, o MERCOSUL mostrou-se bastante
promissor em seus primeiros anos: o volume de trocas no Cone Sul “aumentou de 8,2
bilhdes de dblares americanos, em 1990, para 41,4 bilhdes de ddlares americanos em
1997”37 Entretanto, a partir de 1997, o MERCOSUL enfrentou uma fase nédo téo
animadora, motivada pelas dificuldades econémicas enfrentadas por seus Estados-
membros. No periodo de 1997 a 2003, por exemplo, a retracdo do volume de trocas
foi de aproximadamente 38%.38

Desde sua fundagao, em 1991, este bloco definiu a pretensdo de atuar como
mercado comum. A j& citada Decisdo CMC n° 46/04, que estabeleceu 0o GANEMPLE,
justifica sua criagdo como instrumento ao alcance desse “objetivo ultimo do Tratado
de Assuncéao”, que ¢é a evolugdo do MERCOSUL na dire¢ao de um mercado comum.
Entretanto, em 2014, vinte e trés anos mais tarde, 0 MERCOSUL é reconhecido como
Unido Aduaneira com tracos de outro modelo de integracdo, que nao o pretendido
Mercado Comum, mas a superficial - qguando comparada ao Mercado Comum - Zona
de Livre Comércio.

Analisando sob a perspectiva da EMCE, a auséncia de fatores do Mercado
Comum no MERCOSUL prejudica a efetivacdo préatica das estratégias formuladas,
posto que essas sdo fundadas em acgdes que envolvem vida comercial, e legislacdo a
nivel previdenciario, tributario e trabalhista, por exemplo. As especificidades de cada
Estado no que diz respeito as suas dindmicas comerciais ou legislativas, obstam a
intencdo de uniformizar as politicas sugeridas na EMCE.

Desde a criagdo do MERCOSUL, se fala em harmonizacdo entre os Estados-
membros. O processo de integracdo demanda mesmo isso, especialmente no caso

do MERCOSUL, que é composto por membros tdo distintos, que possuem inameras

37 ARBACHE, Jorge Saba. MERCOSUL e o mercado de trabalho: Algumas questdes para o debate.
Workshop On Experiences In Processes Of Regional Integration And Impacts On Poverty,
Séo Paulo, p.1-34, out. 2004. p. 01.

38 |bid.
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assimetrias entre si, principalmente no que diz respeito aos indices de
desenvolvimento.3°

Sobre isso, Arbache pondera:

Um processo de integracdo econbmica requer, idealmente,
harmonizacdo e compatibilizacdo das legislacbes trabalhistas e a
coordenacéo de politicas sociais, de tal forma que estas sejam fatores
gue favorecam o crescimento regional e a eficiéncia econémica e ndo
empecilhos ao processo de integracdo. Deve-se esperar que
demandas por padronizagdo de direitos sociais e harmonizagdo de
legislacdes afetem mais os paises cujas politicas sociais e legisla¢ctes
sejam menos benevolentes, 0s quais, em geral, sdo paises cuja
competitividade esta, muitas vezes, apoiada no baixo custo do
trabalho.*

Logo, quando a EMCE afirma a necessidade de “conjungao de politicas (...)
para orientar a geracao de trabalho digno e emprego de qualidade”,*! é indispensavel
que se considere as assimetrias existentes entre 0s paises-membros e, assim, sejam
desenvolvidas politicas com o objetivo de ampliar a incidéncia do conceito de trabalho
decente dentro do MERCOSUL.

O alcance esse objetivo ndo parece muito facil, principalmente quando
consideradas as assimetrias entre os membros do MERCOSUL. As relevantes
diferencas de dimenséo territorial, nUmero de habitantes, PIB e principais setores da
economia influenciam diretamente na forma e intensidade de participacdo do Estado
no bloco de integracao. O que nao deve ser perdido de vista € a qualidade dos reflexos
gerais do grupo, ou seja, a harmonizacao decorrente das acdes do bloco deve priorizar
uma convergéncia que agregue garantias, e ndo que mitigue.

E importante destacar a o processo de producéo da Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego. N&o sendo fruto da constituigcdo originaria do Bloco, mas
de uma Decisédo posterior do CMC, a EMCE representa um documento de direito

derivado. Tal natureza desse documento se presta, inclusive, a demonstrar a

39 PATRICIO, Mariza Giacomin Lozer. O processo de integracdo do MERCOSUL: particularidades e
atualidades. Direito & Justica, Porto Alegre, v. 39, n. 1, p.41-47, Jan./Jun. 2013. Semestral.
Disponivel em:
<http://www.faacz.com.br/site/links/capa/artigos/pdf/cdi/cdi_o_processo_de_integracao_do_MERC
OSUL_particularidades_e_atualidades_prof _mariza_giacomin_lozer_patricio.pdf

40 ARBACHE, Jorge Saba. MERCOSUL e o mercado de trabalho: Algumas questdes para o debate.
Workshop On Experiences In Processes Of Regional Integration And Impacts On Poverty,
S&o Paulo, p.1-34, out. 2004. p. 07.

41 MERCOSUL. Decreto n° 46, de 16 de dezembro de 2004. Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego. Belo Horizonte, MINAS GERAIS, p. 4. Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0406p.pdf. Acesso em: 13 out. 2014.



18

efetividade do MERCOSUL, que, além de regular os temas praticos relativos as trocas
comerciais, preocupa-se também com a dimenséo social da globalizacao.

Essa dimensdo do fendmeno da globalizacdo, ja abordada em item anterior, €
fator muito evidente na Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego. Alias,
ao analisar a EMCE e outros documentos internacionais, como a Declaracao
Sociolaboral do MERCOSUL ou a Declaragédo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, fica clara uma tendéncia de
equivaléncia entre essas e aquela; o que consideramos muito favoravel.

Ora, a OIT, que conta com 185 Estados-membros, € o 6rgdo mais relevante
quando se trata do tema trabalho. N&o seria estranho dizer, portanto, que 0s rumos
tomados pela OIT sdo definidos pelas principais demandas e anseios da comunidade
trabalhadora ao redor do globo.

Nesse sentido, identificar convergéncias entre o bloco econdmico do
MERCOSUL e a Organizagdo Internacional do Trabalho, no que diz respeito a
construcdo de um mercado com cada vez mais dignidade ao trabalhador, conduz a
conclusdo de que a Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego trilha o
caminho mais adequado as necessidades intra-bloco e, também, as globais.

Faz-se importante colacionar parte da apresentacdo da OIT em seu sitio na
internet, que destaca como misséao dessa agéncia:

promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter
acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranga e dignidade. O Trabalho Decente, conceito
formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a sua missdo historica de
promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter um
trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢cbes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado
condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducéo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel.*?

Diante da misséo da OIT e constatacdo da tendéncia mundial de promocé&o de
trabalho decente, que valorize a producdo sem ignorar os valores sociais do trabalho,
podemos concluir pela importancia da Estratégia MERCOSUL de Crescimento do

Emprego, que, objetivando a criacdo de empresas e emprego digno, com respeito e

42 OIT. Apresentacéo. 2011. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/apresentacéo>.
Acesso em: 01 nov. 2014.
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cumprimento dos principios e direitos do trabalho, sugere politicas voltadas tanto a
dimensé&o econémica quanto a social do Bloco.

Além disso, a EMCE possui muita relevancia ao representar um documento
gue claramente corresponde aos ideais de justica social e melhora nas condicdes de

vida dos habitantes do MERCOSUL, apresentados no Tratado de Assuncao.

CONCLUSAO

A unido de Estados para a formagéo de modelos de integragéo regional tem
sido dindmica cada vez mais recorrente no mundo, principalmente porque, diante da
inegavel influéncia da globalizacdo, o fluxo de informacdes, produtos, capital e
pessoas tém sido facilitados.

O que primeiro motiva as integracdes, na maioria dos casos, € a economia. Os
Estados unem-se para negociar reducdo ou derrubada de taxas, com o intuito de
potencializar o comércio em determinada regido. A formacao de blocos econémicos
mostra-se vantajosa aos paises-partes a medida que promove acessibilidade a
importacdes e alarga o mercado de exportacoes.

No caso do MERCOSUL, a motivacdo primeira também foi econdmica, o
Tratado de Assuncédo nasceu sob a intencdo de desenvolver os Estados do Cone Sul.
Todavia, € sabido que desenvolvimento € algo irrestrito a competéncia econdémica.
Para que haja desenvolvimento de fato, é indispensavel o progresso no ambito social.

Por isso mesmo, estudamos neste artigo a Estratégia MERCOSUL de
Desenvolvimento do Emprego. Ndo ha como falar em desenvolvimento sem
mencionar o emprego ou mercado de trabalho como um todo.

Representando uma resposta a previsao de justica social constante no Tratado
de Assuncédo, a EMCE se presta a nortear a dimenséao social do MERCOSUL, posta
a intencao deste bloco de tornar-se um Mercado Comum, o que, quando alcancado,
atribuirqd mais e mais unicidade aos Estados-membros e, com isso, necessidade de
politicas publicas harménicas ou mesmo homogéneas no que se refere a emprego,
trabalho e seguridade social.

Em analise ao Tratado de Assuncdo; a Decisdao n°® 04/06 do Conselho do
Mercado Comum, & Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego; Declaragéo
Sociolaboral do MERCOSUL e a Declaracdo da OIT sobre a justica social para uma

globalizacdo equitativa; e a relatérios da OIT que tratam da dimensao social da



20

globalizac&o e de globalizagéo justa, conclui-se que a EMCE segue linha de reflexao
e acao similar a esses documentos.

A convergéncia verificada nos textos mencionados consiste, principalmente, na
valorizacdo atribuida ao trabalho decente. Para se chegar a esse, as politicas
sugeridas estimam a promoc¢éo de trabalho produtivo, com igualdade entre os géneros
e eliminag&o de qualquer tipo de discriminagéo, a erradicacdo do trabalho escravo e
do trabalho infantil e o fortalecimento do dialogo social.

A Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego, portanto, contempla
elementos indispensaveis e atuais, como a dimensao social da globalizacdo e, com
isso, demonstra seu compromisso com os valores do trabalho decente, e sua
preparacao para dialogar a nivel mundial, porquanto ampara as principais demandas
de emprego e trabalho discutidas na esfera internacional.

Postas essas conclusdes, infere-se a existéncia de compatibilidade entre a
Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego e os principios e direitos
apregoados pela Organizacao Internacional do Trabalho e materializados em suas
acOes e recomendacoes.

Este trabalho mostra-se relevante ao identificar e comparar os fundamentos da
Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego com outros documentos do
Direito Trabalhista Internacional.

A afericdo do comprometimento de determinada comunidade internacional,
gual o MERCOSUL, com as demandas de ordem mundial € medida fundamental para

analisar a adequagéao e contemporaneidade das ag¢des realizadas dentro do bloco.
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