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RESUMO

O objetivo deste trabalho é estudar e abordar @ tden evolucédo histérica dos direitos
humanos, e mais especificamente, das pessoas ,idpgasontinuam sendo violados de
diversas maneiras no Brasil. A exclusdo dos idososontexto social € uma realidade que
atinge diretamente os direitos dessas pessoasofpeen com as desigualdades existentes no
pais, e sao tratados de maneira diferenciada, Ipstarde a igualdade juridica formal, o que
0s torna vulneraveis do ponto de vista social. &lesntido, analisa-se o caminho trilhado
pelo ordenamento juridico para protegé-lo. Aléenmsalisserdo explanados os direitos dos
idosos a partir da matriz constitucional e o pajmeMinistério Publico como fiscalizador e
promotor dos direitos humanos na velhice. Discateaghda, 0os mecanismos legislativos de
protecdo especificos, como o Estatuto do Idosofajumportante instrumento na luta contra
a discriminacdo social e na perspectiva de conédigacia aos direitos humanos dessas
pessoas. Demonstra-se, ainda, como a populacéda, ique meio dessas politicas
compensatorias, tem sido beneficiada com essas afoenativas, no sentido de tornar
efetivas as garantias e direitos constitucionais.
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SOCIAL EXCLUSION AND VULNERABILITY: THE MECHANISMS OF LEGAL
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS OF THE ELDERLY IN BRAZIL

ABSTRACT

The objective of this work is to study and addrdes issue of the historical evolution of
human rights of older people who continue to bdateal in various ways in Brazil. The

exclusion of the elderly in the social context isality that directly affects the rights of those
people who suffer from inequality in the countrydaare treated differently, despite the
formal legal equality, which makes them vulnerafstam the point of view social. In this

sense, we analyze the path trodden by the legs#my® protect it. Also, are explained the
rights of the elderly from the matrix and the ciasional role of the prosecutor as watchdog
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and promoter of human rights in old age. Furtheanere discuss the specific legislative
protection mechanisms, like o Elderly Statute, Wwhicas instrumental in the fight against
social discrimination and prospect of giving efféztthe human rights of these people. We
show also how the elderly population through thesapensatory policies has benefited from
these affirmative actions in order to give effecttie constitutional rights and guarantees.

Keywords: Elderly. Human Rights. Social Exclusion.

1. INTRODUCAO

O idoso além de ser um ser humano que merece ésgeito e dignidade, é também
uma pessoa muito importante para a sociedadeeEisteéo tem como finalidade proporcionar
uma reflexdo acerca da necessidade do reconhecirdestdireitos dos idosos por parte da
Sociedade Civil e do Estado, afim de que a suaidige e sua cidadania possam ser
asseguradas.

O envelhecimento da populagdo mundial é consecmuedel uma crescente
urbanizacao, do desenvolvimento da tecnologia@&vdaco da medicina, contudo a sociedade
civil ndo compreende que apenas envelhecer nadiokeste, € necessario envelhecer com
uma qualidade de vida digna e com aparato legal llgee proporcione o exercicio da
cidadania. Nessa exclusao, o Estado néo fica & gesse contexto, ja que ele é o responsavel
por informar a populagdo, bem como pela elaboragd@mplementacdo das leis que irdo
garantir protecdo ao idoso.

Quando falamos em Direitos dos Idosos temos quecester e irmos em busca dos
Direitos Humanos Fundamentais, pois para que agleejam respeitados, primeiramente
temos que entender a evolugdo historica dos Déréltonanos.

Desse modo, os direitos dos idosos serdo abrangitiosodos seus aspectos para
estabelecermos uma ideia sobre como essas lets 31do aplicadas para a melhoria dos
direitos humanos dos idosos.

O primeiro capitulo tem como objetivo principal eggntar alguns pontos basicos
necessarios a comprensdo dos direitos humanosnemdais, como sua finalidade e seu
conceito. No segundo ponto faremos uma abordagene socontexto historico dos direitos
fundamentais humanos e como os direitos foram dstaglos ao longo dos tempos.

No terceiro capitulo iremos destacar os direitos idodos na legislagdo brasileira,
como esses direitos foram conquistados, garandi@ssegurados perante a Lei.

A partir dai, destacaremos também em seguida cosaireitos sociais foram

importantes para a efetivacdo das politicas piglicee visam garantir os direitos dos idosos.



Abordaremos como as ac¢les afirmativas foram esssrgara diminuir as desigualdades e
assim consequentemente também favorecer os exzluiesse processo de evolucdo da
dignidade da pessoa humana.

Finalmente abordaremos sobre a lei de protecadamo,i 0 seu Estatuto, que engloba
todos os direitos, mais um instrumento para avefedio dos direitos e integracdo do idoso na
sociedade e para que seja garantida sua dignidadepenas no aspecto formal, mas também

material.

2. OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos séo direitos basicos que t@notacdo do direito interno, mas
também do direito internacional. S&o direitos geeeth ser respeitados por todos os Estados
contra violagGes e arbitrariedade que possam corastpessoas sob sua jurisdicdo. Neste
sentido, destaca Mazzuoli sobre os direitos humanos

Quando se trata da protecdo dos direitos humanas, importa a
nacionalidade da vitima da violacdo, bastando tpueaha sido violada em
seus direitos por ato de um Estado sob cuja jgéAsdise encontrava.
(MAZZUOLI, 2014, p. 22)

Os direitos humanos s&o previstos em normas irdiemas, especialmente em
tratados. Esses direitos sdo estendidos a todgsessoas do planeta e em quaisquer
condicOes. A Constituicdo Brasileira de 1988 quaseloefere a direitos humanos ela deixa
bem claro, como no 83° do art. 5°, segundo os queaisEatados e convencgdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em@ada do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivesibros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Os direitos humanos e fundamentais sdo dotadoslgienas peculialidades que
facilitam sua protecdo e efetivacdo judicial. Comfe o entendimento de George
Marmelstein, os direitos fundamentais no Brasilspesn aplicacdo imediata por forga do art.
59, paragrafo primeiro da Constituicdo de 1988s pép diretamente vinculados e plenamente
exigiveis; sdo clausulas pétreas, por forga do art. 60, paragrafo 4°, inc IV, da Constituicdo de
88, e, por isso, ndo podem ser abolidos nemmme®r meio de emenda constitucional; e
possui hierarquia constitucional, essa lei podee# $ua aplicacdo afastada por
inconstitucionalidade. Para esse renomado juastaa, os direitos fundamentais sdo normas

juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidd@@essoa humana e de limitacdo do poder,



positivadas no plano constitucional de determinasimdo Democratico de Direito, que, por
sua importancia axioldgica, fundamentam e legitintado o ordenamento juridico (2008,
p.20).

Quando falamos em Direitos Fundamentais estamasdalna verdade de Dignidade
da Pessoa Humana. Para que o ser humano possa&nsdical com esse principio é
fundamental o respeito a autonomia da vontadegitesp integridade fisica e moral, e a
garantia do minimo existencial.

Segundo define Ingo Wolfgang Sarlet:

Dignidade da Pessoa Humana é a qualidade intriegicstintiva de cada ser
humano que faz merecedor do mesmo respeito e evagéb por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentida;omplexo de direitos
e deveres fundamentais que asseguram a pessoadatitodo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venhdme gakantir as

condicbes existenciais minimas para uma vida s&ldéém de propiciar e
promover sua participacdo ativa e corresponsaveldestinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com o0s demaisnsé@manos.

(SARLET, 2002, p. 62)

Os direitos Fundamentais sao direitos previstos ted$os Constitucionais. O

entendimento de Valério de Oliveira Mazzuoli sobse direitos fundamentais atesta essa

ideia:

Os direitos fundamentais trata-se de uma exprexfedm a protecdo interna
dos direitos dos cidadaos, ligada aos aspectosatize® constitucionais de
protecdo, no sentido de ja se encontrarem posiémgen nas Cartas
Constitucionais contemporaneas. (MAZZUOLI, 201423).

Os direitos humanos e fundamentais, conforme \at#gi Oliveira Mazzuoli nos fala,
€ um termo usado em certa parte da doutrina, comuibo de significar a unido material da

protecdo de matriz constitucional com a salvagudedaunho internacional desses direitos.

(Mazzuoli, 2014, p. 24)
3. OS DIREITOS HUMANOS EM SEU CONTEXTO HISTORICO
A conquista de direitos s6 acontece com a partjéip& a luta das pessoas ao longo da

historia. Se em algum momento se conquistaramtakreivis e politicos, noutros foram os

direitos econdmicos, sociais, culturais, ambienwisexuais. Todos esses direitos sdo



universais, porque sao para todos, e sao indivésinéo se separam, sendo interdependentes,
todos relacionados entre si.

Conhecer momentos dessa histéria € muito importpata ver no presente o que
existiu no passado. Como foi que chegamos aogidiasje. Os direitos humanos sdo, assim,
uma construcao histérica dos povos.

Conforme Sidney Guerra (2013, p. 32), a evolu¢ds dieeitos humanos vem de
varios momentos, comecando da Antiguidade, pekdekl Médias e Modernas, até chegar a
Era Contemporéanea.

Na Antiguidade, periodo entre 4000 ac. e 476 dum a tomada do Império romano
pelos povos barbaros, os direitos para alguns esifdr surgiram. Inicialmente ndo existia
nehuma previsdo normativa para regular a vida dasgas em sociedade, entdo cada pessoa
defendia seus interesses como lhes coubessem. Assido, a desproporcionalidade se
mostrava como uma caracteristica patente. No entdatnecessidade em conter a conduta
das pessoas em sociedade, surgiram normas conmtestee

A origem dos direitos individuais da pessoa humanantigo Egito e na Mesopotania
foram marcos para a protecdo individual em relagdidEstado. A primeira civilizacdo a
desenvolver o sistema juridico praticamente indiaidta foi o Egito. JA os Mesopotanios
redigiram textos juridicos que podiam ser chamagosddigos, formulando regras de direito.

O direito egipcio baseava-se em decisdes judisiagantratos, testamentos. Os
egipcios deixaram varias instrucdes e sabedongscgntém os elementos da teoria juridica
tendentes a assegurar o direito das pessoas eedssdoe elas possuiam. Segundo o

entendimento de Gilissen:

O direito da época que vai da Ill & V dinastia tituiso primeiro sistema
juridico desenvolvido da histéria da humanidade.)(Todos os habitantes
sdo iguais perante o direito: nem nobreza, nermaessrprivados, mas 0s
prisioneiros de guerra séo utilizados pelo Estaa® abras publicas e nas
minas, em situacdo semelhante a da escravatul®IS&EN, 1995, p. 54)

O codigo de Hamurabi de 1690 a. C foi elaboradoseculo XVIII ac. pelo Rei
Hamurabi, para regular a vida em sociedade. Angs® chdo havia regras nesta sociedade. O
codigo tinha préticas cruéis, infamantes, desumareenc¢dées mortais que eram largamente
pregadas. No cédigo trazia uma seérie de regrasagyeessoas deveriam seguir. Elas eram
tratadas de maneiras diferentes, dependendo d& dasial que ocupava. Ele estabelecia trés

diferentes classes sociais. A classe mais altalemaminada Awelum, em que as pessoas,



eventualmente se descumprissem as normas devesidigurar com o patrimonio, eventual
violacdo. Poucas vezes eram aplicadas san¢des.cruéi

Existia a classe intermediaria Mushkenum, que passtegrantes que violavam o
codigo de Hamurabi, em algumas, aplicavam penasisceias vezes havia necessidade de
pagar com o patriménio pelo infrator. Uma ultimassle a Wardum, escravo marcado, tinha
direito a propriedade. Nesta classe as penas @rais vastamente empregadas. Esse codigo
talvez tenha sido a primeira codificacdo a consagmarol dos direitos comuns a todos o0s
homens, como a vida, a propriedade, a honra, addige, a familia, prevendo a supremacia
das leis em relacdo aos seus governantes. Ele ndméigo mais antigo, mais funcionava
como uma coletanea de julgados ou de hipotesespariradas de decisfes. Neste sentido

Klingen tinha sua propria opinido:

Assevera que o0s povos da Antiguidade foram desaiidom suas proprias
luzes e razdo a lei que o ser humano tem gravadssusmnatureza,
organizando-a de diversas maneiras em codigos feteneias, nos quais
descobrimos o0s primeiros esforcos em favor do hagmeesde a
racionalidade natural. (KLINGLEN, 1994, p. 38.)

O codigo de Ur-Namu é o codigo mais antigo, elem&a wcoletanea de julgados,
juntamente com o cddigo de Hamurabi como formdsligas elementares que nem sempre
produzem os efeitos que a consciéncia juridicd attige, onde sdo as primeiras expressoes
dos direitos da pessoa humana e da defesa daatignid

Na Europa ocidental umas das principais fonte®ititsts € o sistema juridico vigente
na Grécia antiga. Os grepos mesmo ndo sendo gramdgas eles eram grandes filésofos e
pensadores politicos. Suas leis, as de Atenas, difarentes das demais leis da Antiguidade
por serem democraticamente estabelecidas. Erangueisram estabelecidas pelo povo em
Assembléia.

Os gregos pensavam com fundamentos filoséficosp jpovo romano era mais
pragmatico. Eles foram os grandes juristas da Aittagle, era a divergéncia entre o justo e o
ilicito. Os romanos conceberam trés estratos denordridica, que foram o direito natural,
racional e perpétuo. Os romanos tinham uma grarelecppacao que era o relacionamento
interindividual, alcangando o processo romano giau de evolugdo. Foram trés fases, as
acoes das leis, o periodo formulério e o da cageitira ordinem, que foram se aprimorando

a aplicacao do direito.



Segundo o entendimento de Sidney Guerra, na Adagei existia uma regra foi
muito importante, a Lei das XIlI Tabuas, que foi nonjunto de regras que serviam para
regular a vida do povo romano. Essas regras erafigacadas, pois eram compostas por Xl|
tabuas de madeiras que foram colocadas em frentebmon romano para que todas as
pessoas da sociedade conhececem o seu conteldssikzep afirmar que a publicidade das
normas ali surgiu. A Lei das Xl Tabuas levou emsideracao o principio da igualdade entre
todos os integrantes da sociedade, ao contrariquéoaconteceu no codigo de Hamurabi,
onde as pessoas eram tratadas de forma diverseodaom a classe social que ocupava
chegando as leis atuais. Essa lei muito importgmies houve uma compilacdo pelo Rei
Justiniano, que acabou chegando as leis atuaifoitansiderada como a origem dos textos
escritos consagradores de liberdade, da propriezlddgorotecdo aos direitos do cidadao.

O Cristianismo também teve sua contribuicdo, eke fqucriado a imagem de Deus,
foi uma compreenséo dos direitos da pessoa huneangganizagdo politica, que estabeleceu
os direitos do homem como pessoa. O Cristianismelaso homem. Existem dois valores
dentro do Cristianismo para a evolucédo dos dirgilopessoa humana, que sdo: a dignidade
da pessoa e a fraternidade universal. Sem embawgm assevera o autor Cleber Francisco

Alves:

O tema da dignidade humana encontra no pensameamodeutrina crista
um marco fundamental, um verdadeiro “dividor de a&&ju porque a
contribuicdo para o desenvolvimento de um efetivmdmismo se apresenta
desde a ldade Antiga até se manifestar de formtumdente no contexto
contemporaneo, com a edi¢cdo de inimeros documpattBicos a partir da
Enciclica Rerum Novarum, de Ledo Xlll, datada d811§ALVES, 2001,
op. cit.,p.15)

Na passagem do século Xl ao século Xlll, teveiona Baixa Idade Média, onde
comecou 0 movimento para a instituicdo de limiepader dos governantes, onde surgiu a
ideia de que havia direitos comuns a todos de wtiadade, seja ela clero, nobreza ou povo
comum. A ldade Média apesar de ser consideradparmdo obscuro da histéria, 14 houve
um melhor desenvolvimento da prote¢c&o aos dirémnsanos.

Um marco entre o sistema de arbitrio real e a mogadas garantias inviduais foi a
Magna Carta ou a Grande Carta de 1215. Ela surgia polocar fim a uma contenda
existente entre o Papa Inocéncio e o Rei Jodo ®era, Ou seja, uma controvérsia entre a
Igreja e a Monarquia. Foi a partir da Magna Cau@ g Rei teve que submeter as leis. Ela foi

uma convencdo que se firmou entre o monarca e dgeddeudais pela qual se lhes



reconheciam certos privilégios especiais. A Cargggivh entre outras disposi¢coes, dizia que o
rei ndo poderia criar mais impostos, ela foi umadier de principios mais gerais, de
obediéncia a legalidade, da existéncia de direllog€omunidade que o proprio rei deveria
respeitar. Nela previa também que toda pessoa tintiigeito ao devido processo legal, ao
livre acesso a justica, a liberdade de locomocatdibexdade da Igreja da Inglaterra e
proporcionalidade entre delito e sancao. Trouxebéama previsdo de protecdo de direitos
ainda ndo presentes na histéria, como o Habeasu€ofssim o renomado Fabio Konder

Comparato fala sobre a Magna Carta:

Assim, se a Magna Carta contribui, num primeiro moto, para reforcar o
regime feudal, ela j& trazia em si o germe de ®fmitiva destruicdo, a
longo prazo. O sentido inovador do documento ctinsjsstamente, no fato
de a declaracdo régia reconhecer que os direitoprips dos dois
estamentos livres — a nobreza e o clero — existim®@pendentemente do
consentimento do monarca, e nao podiam, por coimdegser modificados
por ele. Ai esta a pedra angular para a constrdgatemocracia moderna: o
poder dos governantes passa a ser limitado, ndoasppor normas
superiores, fundadas no costume ou na religido, tarabém por direitos
subjetivos dos governantes. (COMPARATO, 2008, ap, & 65)

No entanto um enorme desenvolvimento dos direitoeamos surgiu com a ldade
Moderna, periodo compreendido em 1453, a tomadzodstantinopla pelos Tucos até 1789,
com a Revolugdo Francesca. Em 1648 foi elaboradotratado muito importante, num
territdrio que hoje se encontra a Alemanha, foiodenado de Tratado de Munster e
Osnabruck, conjuntamente compdem os Tratados d&NesEle foi muito importante para
os direitos humanos. Houve na primeira vez na ihégst concepgdo de Estado Moderno em
que, tornou-se necessario a presenca de elemesjaivas, territdrios bem definido, povo,
governo soberano e elemento subjetivo, a recogn@@@conhecimento para sua existéncia.
Além disso, esses tratados apresentavam um coieegioberania, até entéo inexistente. Com
esses tratados cresceram a propor¢cao dos diremosnos.

Surgiu também a Bill of Rights, a Carta de Dirgitem 1689, nela verificamos a
repeticdo de todos os direitos da Magna Carta,npaeBill of Rights também trouxe a
previsdo de independéncia do parlamento, com ansengo do Principio da Divisdo de
Poderes.

Alem da Bill of Rights, houve a Declaracdo dos D da Virginia, que foi

elaborado no territério onde se encontra os Estabhidos, em 1776. Ela estabeleceu que



todo o poder emanda do povo e que em seu nomesdeegercido. Ademais, a declaracao de
Direito da Virginia, previu que todo ser humandwddr de direitos fundamentais.

Entdo Comparato nos alertou sobre nossos dirditesdo:

Os governos sao instituidos entre 0os homens pam@ntjaseus direitos
naturais, de tal forma que seus poderes legitireagain do consetimento
dos governados, e toda vez que alguma Forma de ri@owverna-se
destrutiva (dos fins naturais da vida em sociedaéld)ireito de o Povo
alterd-la ou aboli-la, e institur uma nova Forma dsoverno.
(COMPARATO, 2008, op. Cit., p. 89)

Na Idade Moderna Contémporanea, em 1789, ondeusarBieclaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o. Ela declarou o Estado Laen) religido oficial, a previsao
especifica do principio da Legalidade, da IgualdAdéerioridade, do Estado de Inocencia e
da Livre Manifestacdo do Pensamento.

Enfim chegamos ao século XX, no processo de Inteynalizacdo dos direitos
humanos. Nele verificamos duas Constituicoes gfieeimciaram as disposi¢cdes de direitos
de muitos Estados.

A Constituicdo Mexicana de 1917 e A Contituiciomde de 1919, que séo diplomas
importantes, pois elevou a mesma condicdo de abrefundamentais, 0s interesses
trabalhistas e previdenciarios como nenhum outrer@mmente havia feito.

E necessario destacar que esses diplomas foramradals no ambito da primeira
Grande Guerra Mundial. No caso da Alema, espeuaiiirde depois do Tratado de Versales,
que levou a Alemanha a bancarrota, ja que ela bogada a ressarcir todos os Estados
vencedores da Grande Guerra. Isso trouxe um enomEzo aos direitos humanos, porque
no interior da Alemanha surgiu o ultra nacionalismom seu lider Adolf Hitler. Em 1923
houve um golpe de Estado por Hitler que foi frustackle entéo foi preso e passou 9 (nove)
meses na cadeia, onde criou sua obra “Minha Litapois em 1933 ele ja tinha um enorme
poder. E depois da morte do presidente AlemaoeHiirou lider da Alemanha, e em 1935,
houve o primeiro passo para a Segunda Guerra Muohe1939 Hitler invadiu a Poldnia e
com isso a segunda guerra mundial se desenvolesulgeitos foram brutalmente atingidos.
A segunda guerra soO terminou em 2 de setembro 4fe d@n a capitulacdo do Japéo na baia
de Toéquio.

Guerra ainda completa que a partir dai inUmerasnizgcdes internacionais e

intergovernamentais surgiram com 0 objetivo delaitws direitos humanos. Houve o
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surgimento das Organizacdes Unidas em 1945, tambérgiram inumeros tratados
internacionais com 0s objetivos de tutelar os tisefundamentais. Entre eles a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos em 1948. Neste diploverificamos a presenca das trés
dimensdes dos Direitos Humanos: As Liberdades @a#lios Direitos Econdmicos e Sociais
e os Direitos de Fraternidade ou Solidariedade.

A doutrina fala da classificacdo de direitos dengira, segunda e terceira geracgoes.

Como destaca Celso de Mello:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (diregogoliticos) — que

compreendem as liberdades classicas, negativa®ormai — realcam o

principio da liberdade e os direitos de segundagger (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com laertlades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, iastad de terceira

geracdo, que materializam poderes de titularidadietica atribuidos

genericamente a todas as formacfes sociais, cansagr principio da

solidariedade e constituem um momento importante pnacesso de

desenvolvimento, expansédo e reconhecimento dositogirehumanos,

caracterizados, enquanto valores fundamentaispowligeis, pela nota de
uma essencial inexauribiliadede. (STF — Pleno 1M32164/SP — rel. Min.

Celso de Mello, Diario da Justica, Secéo I, 17 4895, p. 39.206).

A Declaracéo dos Direitos Humanos ndo se mostrmoaam tratado, mais sim como
uma recomendacédo, desse modo, ao contrario queegums tratados, se houver violacdo das
suas disposi¢des ndo havera sancdes internaciémdd® os Estados sabendo dessa condi¢édo
criaram dois Tratados com o0 objetivo de promovesua executariedade. Estes sé foram
criados a partir de 1966. Foi o Pacto Internacisnble os Direitos Civis e Politicos e o Pacto

Internacional Econdmico, Social e Cultural.

4. A PROTECAO JURIDICA DOS IDOSOS NA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA

Tendo em vista esse crescimento acelerado da pateepopulacéo de pessoas em
processo de envelhecimento tanto a nivel naciomaocmundial, mostra-se necessario a
adocdo de uma nova postura por parte do Estadeoano-se indispensavel um maior
investimento em politicas publicas voltadas pase sggmento. Vé-se a grande importancia
da criacdo de um regulamento que assegure osodidat parcela da populacdo que ja deu a

sua quantia de contribuicdo para o desenvolvimémfoais, e que hoje por encontrar maiores
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limitagBes para o trabalho, é excluida da sociedadee-se ter consciéncia que a velhice ndo
torna um ser humano menos cidadao que o outroemoesimportante para a sociedade.

Quando falamos em Constituicdo e na pessoa idasnés mencdo aos direitos
humanos fundamentais que séo garantias da digntiiadessoa humana. A Constituicéo fala
sobre Direitos Sociais para a melhoria das condigféevida das pessoas mais vulneraveis,
visando as condi¢Bes de vida dessas pessoas en@méacom politicas publicas, acelerar
esse processo de viver dignamente.

Conforme conceitua Alexandre de Moraes sobre dsditimanos fundamentais:

O conjunto institucionalizado de direitos e gam@htio ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade,neio de sua protecéo
contra o arbitrio do poder estatal, e 0 estabettionde condi¢des minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humaat@ ger definido como
direitos humanos fundamentais. (MORAES, 2013, p. 20

A construcéo dos direitos da pessoa idosa surgetia gie 1794 com a criagdo da Casa
dos Invalidos, essa foi a acdo humanitaria piorreigcionada a velhice. O segundo registro
surge com a elaboracédo do Direito dos Velhos, sestl a primeira vez em que se falou
sobre cidadania para a populagéo idosa. SomentarZ@0ap0s foi que houve uma acao mais
significativa em forma de lei, a Lei de n® 8.842/@de trata acerca da Politica Nacional do
Idoso (PNI).

Até a decada de 70, no Brasil as acOes voltadasidms®s eram de carater
filantrépico, e as Instituicdes de amparo a esgallpgdo eram de cunho religioso cuja sua
preocupacéao era de exercer caridade.

Apos os anos 70, houve uma quebra dessa visatrdpaca direcionada aos idosos,
sendo retomadas discussdes acerca dos direitdesO foi visto como cidadao, a partir dessa
década, por ter ocorrido um crescimento aceleradpedsoas com mais de 60 anos, entdo o
Estado se viu forcado a tomar medidas voltadasexy@sblico.

De fato, a década de 70 foi um periodo bastantefisigtivo para a populacéo idosa,
tendo em vista que esta foi marcada por diversastivas do estado, da sociedade civil e de
empresas privadas. Vale salientar, que antes déssda houve alguns avancos voltados para
a protecdo das pessoas idosas, porém foi a passedperiodo que houve um olhar
diferenciado tanto do Estado, como da sociedadé axerca dos direitos relacionados a
velhice. Como veremos a seguir, diversas conquistas obtidas da década de 70, contudo

elas néo tinham o carater legal.
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A partir da década de 1930, os temas voltados @dereia, que antes eram de
responsabilidade do Conselho do Trabalho, passser gupervisionada pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio — MTIC. De 1930 88,9 atendimento previdenciario foi se
expandindo e obtendo a atencdo do Estado atrav&$agao dos Institutos de Aposentadoria
e Pensdo — IAPS — onde a partir disso acarretowanuaior centralizacdo das unidades de
administracdo previdenciaria. A legislacdo era rdifieiada entre os Institutos, e
consequentemente a qualidade e o volume de baeseécservicos prestados aos associados
eram desiguais.

Em 26 de agosto de 1960, no governo de Juscelibatd€hek, foi promulgada a Lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS, que unifoomis direitos dos segurados, expandiu
os beneficios e colaborou para amenizar as crescdificuldades da Previdéncia Social.

A Unido dos Aposentados e Pensionistas do Bragitimda em agosto de 1966, sendo
uma Instituicdo eclética e tendo como filiados passque se aposentaram em qualquer
profiss&do. Vale ressaltar, que todas essas coaguidb vieram do acaso, mas foram advindas
de muitas lutas e reivindicacbes, na busca dostadirepor parte dos aposentados e
pensionistas. Ndo foram concessdes do Estado paefidar a essa classe, mas vitorias
dessas e de vérias outras batalhas, confirmadoagogteia Eneida Goncgalves de Macedo
Haddad quando nos fala que:

O movimento de Aposentados e Pencionistas demoagtigssibilidade de
no poés-aposentadoria, continuar o0 processo coletiwira a derrota: a luta
pelo direito a vida, enquanto do Estatuto do Ttatral No lugar da

fragilidade aparece a forca dos dominados. (HADDAM)1, op. p 50)

A primeira iniciativa do Governo que teve intensgortancia ocorreu em 1974, com
a Lei 6.179, em que estabeleceu uma renda menakitiai por meio do Instituto Nacional de
Previdéncia Social.

No ano de 1975, o INPS estabeleceu um Programassessoria aos idosos
previdenciarios, o qual se titulou de PAIl — Progratke Assiténcia ao ldoso. Ja em 1977, o
PAI tornou-se responsabilidade da Legido BrasildeaAssiténcia (LBA) que assistia aos
idosos de forma direta através dos trabalhos esfl pela equipe técnica e de forma indireta
por meio de convéncios com varias entidades asilare

Em 1982, aconteceu em Viena a Assembléia Mundiakso Envelhecimento (AME),
organizada pela ONU, que repercutiu a nivel mundaitribuindo para que ocorresse em um

maior interesse em pesquisas sobre a questdo d@eved partir dai o PAME — Plano
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Mundial sobre o Envelhecimento — tornou-se um npate varias na¢des principalmente os

paises periféricos. Varela (2005, p. 52-53) dafiffRAME da seguinte forma:

O PAME contempla temas como o conhecimento sobrdemadéncias

demogréficas antecipadamente em cada regido, bzegéo do homem (ser
humano), a propagacao de informacdes sobre o gmdesenvelhecimento,
a importancia da renda para o publico idoso, atdtagdio e implementacéo
de programas de preparacao para a aposentadouiizeggdo dos meios de
comunicacdo especialmente em massa para propagaimagem positiva

do envelhecimento.

No ano de 1987, aconteceu a reformulacdo do PA,pgissou a ser denominado de
PAPI — Projeto de Atencéo a Pessoa Idosa — queinanae inserir 0 idoso na sociedade por
meio da sua valorizacdo e colaboracdo com a suarsdade. Aconteceu nesse momento
uma parceria entre a iniciativa privada e o setdlipo, com a finalidade de aumentar os
espacos de convivio entre os idosos, foi quandgiraor os grupos de convivéncia. E com a
criacdo da Constituicdo de 1988, o Movimento dosséptados e Pensionistas teve

concretizado grande parte de suas reivindicacoes.

4.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS IDOSOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasiulgada em 05 de outubro de
1988, pode ser considerada um marco de grande témg@ no que diz respeito as conquistas
dos direitos sociais. Seu processo de elaborag&utpeuma participacao ativa da sociedade,
proporcionando a garantia da elaboracdo de leisbgueficiaram os diversos segmentos e
grupos sociais. A Constituicdo de 1988 pretenden &denas proclamar direitos, mas,
sobretudo, concretiza-los. Segundo Paulo Bonawdéssejo do Constituinte € de que toda
interpretacdo constitucional seja uma atividadetadal para a busca da efetividade da
Constituicao.

Conforme o entendimento de George Marmelstein (20089), desde a promulgacéao
da Constitucional de 1988 esta havendo uma profomatdanca de paradigma na forma de
encarar o direito. O direito brasileiro, tradicibonante, sempre foi conservador e formalista,
prevalecendo o legalismo dos coédigos em detrimdasovalores de justica e da vontade de
realizar os principios constitucionais. Contudob s égide da Constituicdo cidada, o

ordenamento juridico brasileiro tornou-se nitidataewomprometido com os direitos
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fundamentais e com a mudancga social, conforme serad na simples leitura do art. 3°, que
traca os objetivos da Republica Federativa do Briadiesta escrito claramente que o papel
do Estado brasileiro é acabar com a miséria e nedsiziesigualdades sociais, demonstrando
um inegavel compromisso com a transformacéo dadade. E a propria Constituicio, como
norma suprema do ordenamento juridico, quem eathdd iSsO.

Em relagcdo ao idoso, pela primeira vez na histéaegnteceu da Constituicdo
explicitar em seus artigos a protecéo social agaesksa como direito do cidadao e dever do

Estado, como € assegurado pelo Art. 230:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever demean as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defdmdeia dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdoutades
preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos étigarangratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

A Magna Carta — como também €& conhecida — repertafsessoa idosa em diversos
dos seus artigos, como é o caso do Art. 1°, indilse$ll que cita os principios fundamentais,
deixando bem claro que seréo criadas as condighasgpe as pessoas com mais de 65 anos
vivam na sociedade sem depender de ninguém e udandoos os seus direitos, e faz ainda
mencéo de que a Republica Federativa do Brasibs&titui em um Estado democratico e de
direito, buscando a promocéao da cidadania e daddige da pessoa humana. Relacionada ao
idoso, esta cidadania, traz uma prerrogativa danmesxercer seus direitos politicos e civis,
indenpendente de sua idade. O exercicio da cidada@imite ao idoso participar da
democracia do Brasil.

No Art. 3°, em que se dispbe sobre a proibicaouddgger tipo de preconceito, fica
explicito que a idade ndo pode ser um fator queingsa real dimensao do principio do
Estado de direito.

Ja no Art. 5° séao referidos os direitos e gararftiaslamentais, dando énfase aos
direitos e deveres individuais e coletivos, dispdd igualdade perante a lei, sem qualquer
distingéo.

No Art. 14° estdo relacionados os direitos de cyrdiitico, de forma que estes devem

ser exercidos em igual modo e condicao por todasés do voto universal, secreto e direto,
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sendo facultativo o voto para os maiores de 75 daddade conferindo estes a liberdade de
participacdo ou nao participagéo junto ao sisteeitoeal.

O Art. 201 se refere a Previdéncia Social, e peevé&loso o direito da aposentadoria
por idade, no caso de 65 anos aos homens e 60ulasres, possuindo os trabalhadores
rurais uma reducéo de cinco anos de ambos 0s sexos.

Ja o art. 203 vem tratar acerca da AssisténciaBque devera ser prestada a qualquer
em que nessecite dela, garantindo assim ao idosm@p possui condicbes de se manter —
nem a seus familiares — o recebimento de um beémefiensal na forma de um salario
minimo para suprir a prépia subsisténcia. Ele hwggarantir um pouco de justica social e
dignidade aqueles de baixa renda. Este artigo egoirste reportam-se a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS).

O Art. 226 tem a familia como base da sociedad#otesta, uma protecdo do Estado,
gue deve assegurar a cada um dos membros famitiegies de evitar a violéncia entre seus
relacionamentos. No Art. 229° que ja foi anteriotaenencionado, que fala acerca do amparo
as pessoas idosas como sendo dever da familisstdddee da sociedade, determina ainda a
execucao preferencial de programas de assisténcidogao, bem como essa garantia aos
maiores de 65 anos.

Nesse mesmo periodo, houve ainda um, significadgmcav no que diz respeito a
atencado voltada ao idoso por meio do Ministériccdéde, que teve algumas iniciativas tais
como o Programa de Saude ao idoso e a elaboracamrdeas de funcionamento das
InstituicBes geriatricas.

O conhecimento do envelhecimento da populacaoléirasé muito importante para
interpretacdo dos direitos constitucionais dasqaes&losas. A Constituicdo € um documento
que deve estar a disposicédo dos direitos humagosngle estdo os direitos fundamentais do
homem. A constituicdo brasileira de 1988 reuniudiositos reconhecidos no mundo como
aquilo que é indispensavel para assegurar a didmida pessoa humana.

A velhice na sociedade brasileira é vista de fomagativa. Ela € um ciclo que faz
com gue as pessoas deixem tudo para tras, inclasigeus direitos. Como se a condicao de
ser velho fosse a perda da condicdo humana. A i@ogdb tem um fundamento na cidadania
e na dignidade da pessoa humana, onde ela diz Goeiedade Civil e o Estado tém que
assegurar essas duas garantias. Os idosos térarcpeei$ direitos fundamentais assegurados,
pois eles tém que ser vistos pela sociedade codaol@bs titulares de direitos, direitos esses

gue nao prescrevem com a idade.
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De acordo com o Art. 3° da CF/1988, elege comotiobg fundamentais em nosso
Pais, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacBejucdo das desigualdades sociais e
regionais e a supresséao de todas as formas deldeside, inclusive a decorrente da idade.

Esses objetivos sO poderdo ser alcancados quanttmbecer a fundo a todas essas
situacdes de desigualdade dentro de nosso paignilade da pessoa humana pode também
ser considerada um objetivo em relacdo aos idgems,ela tem que ser garantida durante
toda a exixténcia da vida de uma pessoa. SO assimathecimento seria digno.

A organizacdo das Nacbes Unidas — ONU tracou Piogie um Plano de Acéo
Internacional do Envelhecimento que priorizaranmdepéncia, a assisténcia, a dignidade, a
participacéo e a satisfacdo das pessoas idosas.

O Principio da Isonomia, tAmbem previsto na Canigéib de 1988, fala na igualdade
de todos. Sobre este principio, podemos falar gegma ele ndo sendo alcancado em nosso
pais, juntamente aliado a politicas publicas, teasogatamentos diferenciais e atendimentos
preferénciais que asseguram aos idosos seus glirBitesses direitos ndo constitui qualquer

les@o ao principio da isonomia.

5. OS DIREITOS SOCIAIS DOS IDOSOS

Os Direitos Sociais sdo de observancia obrigaténa um Estado Social. Esses
direitos tem como designio a majoracdo das consligie vida aos hipossuficientes,
almejando a consolidacédo da igualdade social. €@stas sociais devem ser garantidos aos
idosos, assim como sao para toda a populacédojrefosihumanos.

Em relacéo a esse direito, Sidney Guerra nos tada q

Os direitos humanos séo faculdades que o direitouata pessoas e aos
gurpos sociais, expressao de suas necessidadidgaseka vida, liberdade,

igualdade, participacdo politica, social ou qualquautro aspecto

fundamental que afete o desenvolvimento integral pessoas em uma
comunidade de homens livres, exigindo o respeita atua¢cdo dos demais
homens, dos grupos sociais e do Estado, e comtigadgas poderes publicos
para restabelecer seu exercicio em caso de violagdoara realizar sua
prestacédo. (GUERRA, 2013, p. 225)

A maioria da populacéo idosa € de analfabetosnexira que o Direito a Educacao é
um direito ndo estéd sendo garantido. A Constitubp@sileira de 1988 diz que educagéo é um
direito que deve ser assegurado a todos. Aos idesseEs direitos estdo muito longe de ser

plenamente exercidos.
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Os direitos sociais também garantem o Direito ed8alla Constituicdo, em seu art.
196 fala que a saude é direito de todos e deveEstiado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do rssclmeinca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos paea F@mMocao, protecdo e recuperacao.
Qualquer posicao contréria estara violando esédtdie ird contra os direitos humanos.

Assim como os demais seres humanos, os idosossitaoesde lazer, seguranca,
direito ao trabalho, a assisténcia e a previdémomitos outros.

No art. 230 da Constituicdo Federal de 1988, semgudl a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosseguado sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-esgaramtindo-lhes o direito a vida. A
familia € um diferencial na qualidade da velhice qudoso vai possuir. Infelizmente, como

bem anota Celso Ribeiro Bastos,

Ainda estamos longe do estagio de bem estar ating@los idosos que
vivem em paises denominados do primeiro mundo, erde uma efetiva
protecao a vida, a dignidade dessas pessoas. (BASIHO7, p. 492).

6. O MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO DOS DIREITOS DOS IDO SOS

O Ministério Publico é responsavel pelo constaespeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de predominancia publica aos direitosgasados na Constituicdo Federal 1988,
como pela defesa dos interesses sociais e indigith@isponiveis nos arts. 127 e 129, Il da

Constituicdo. Conforme Manoel Gongalves FerreiliaoFi

De fato o Ministério Publico na Constituicdo assaguautonomia, inclusive
conferindo mandato ao seu chefe, o Procurador-Ganal128). Entre suas
funcbes, varias estéo relacionadas a defesa dawsdifundamentais. N&o é
ele, porém, um 6rgdo de defesa desses direitossimasnais precisamente
um 6rgdo de promocdo da defesa social dessesodiréierreira Filho,
2009, p.138).

Apesar das falhas existentes em relacdo ao cumadm idoso, o Ministério Publico
tem encontrado no aperfeicoamento de seus trahalhma saida para cumprir com a
Constituicdo, com a criagdo das promotorias, rescgido a importancia do defensor aos
cidadaos de direitos.

Existem muitas barreiras as pessoas idosas. Aaddétas distingue-se das demais em

razao de materializar o respeito aos direitos, $ige sempre vistas como necessitados de
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piedade, menos de cidadania. E é uma postura dimstedosos, especificamente aqueles
abandonados, com saude fragil, com dificuldade a®nhocdo, porque além delas

precisarem, falta também condicdes fisiologicassieds, fatos que os coloca socialmente
desfavoravel. Com isso, os idosos sofrem com ainaizpcéo da sociedade, dentro e fora de
casa, sendo vistos como fardo para a familia e gasedade. Nao auxiliar nas condicbes
para dar dignidade as pessoas idosas € uma siinacadavel.

Diante disso, a importancia do Ministério Publia defesa dos direitos, da pessoa
idosa, conduta tem que dispertar na sociedadenpms de acdes, a necessidade de efetivar
as normas que reconhecem os direitos humanos coiotavéis e imprescritiveis.

O Ministério Publico tem que cobrar do Estado e cidaddos uma nova forma de

conscientizacéo, exercendo pressao para que essassdejam respeitados e garantidos.

7. ACOES AFIRMATIVAS SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS DO S IDOSOS

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Hupsame 1948, comecou a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos nidunos. A partir dos tratados
internacionais que esses direitos foram reafirmaelos direcdo a protecdo dos direitos
humanos fundamentais.

A protecédo dos direitos humanos teve uma primeisa,fonde se protegia os direitos
de uma forma geral. Contudo isso néo era sufici€éreenecessario especificar essa protec¢ao,
direcionar a determinados grupos particulares, goon@xemplo, as mulheres, as criancas, 0s
idosos, 0s negros e muitos outros. Criou-se, asssistema especial de protecdo dos direitos
humanos.

Destaca-se assim o direito a igualdade, onde “tcsfus iguais perante a lei”.
Igualdade formal, mas ndo material. E essa igueld@aterial para ser obtida € preciso que os
desiguais também sejam inseridos nessas normadicfi®,i por meio de normas que
reconhegam essas diferencas.

A partir dai, destaca o fildsofo politico NorbeBobbio:

Com relacdo ao abstrato sujeito ‘homem’, que jéoeinara uma primeira
especificacdo no ‘cidadado’ (no sentido de que podsar atribuidos aos
cidadaos novos direitos com relacdo ao homem ei)géez-se valer a
exigéncia de responder com nova especificacdo airgegguestdo: que
homem, que cidaddo? Essa especificagdo ocorreu retagdo seja ao
género, seja as varias fases da vida, seja amjterentre estado normal e
estados excepcionais na existéncia humana. (m) rélacdo as varias fases
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da vida, foram-se progressivamente diferencianddimestos da infancia e

da velhice, por um lado, e os do homem adulto,optto. Com relagéo aos
estados normais e excepcionais, fez-se valer @&moi@ de reconhecer
direitos especiais a doentes, aos deficientegj@ages mentais, etc. (...) No
gue se refere aos direitos do velho, ha variosrdeatos internacionais, que
se sucederam apds a Assembleia mundial ocorriddiena, de 26 de julho

a 6 de agosto de 1982, a qual pds na ordem do dama de novos

programas internacionais para garantir segurangadetca e social aos
velhos, cujo nimero estd em continuo aumento. (BOBBR92, p. 62-63)

Em 1965 foi aprovada a Convencdo sobre a Eliminalfidodas as formas de
Discriminacao Racial. Essa convencéao tratou d&setitas raciais, a discriminacao racial de
todas as formas. Tratou das diferencas entre grspcigalmente vulneraveis e também da
desigualdade.

As acdes afirmativas sdo um diferencial que fortlm as lutas contra a
desigualdade, ou melhor, que fortaleceram o a@®des. Como nos fala Joaquim Benedito
Barbosa Gomes,

Consistem em politicas publicas (e também privadesitadas a
concretizagcdo do principio constitucional da igadkl material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminagéo rad@lgénero, de idade, de
origem nacional, de compleicéo fisica e situac&mosconbmica (adicdo
nossa). Impostas ou sugeridas pelo Estado, poresgeas vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas vesacombater néo
somente as manifestacbes flagrantes de discrininag@s também a
discriminacdo de fundo cultural, estrutural, eradiZ na sociedade. De
cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas decandter de
exemplaridade, tém como meta, também, o engendtameate
transformacdes culturais e sociais relevantes|dando nos atores sociais a
utilidade e a necessidade de observancia dos pioscilo pluralismo e da
diversidade nas mais diversas esferas do conviriaho. (GOMES, 2001,
p. 6-7).

As acOes afirmativas sdo politicas publicas quanfoessenciais para atenuar ou
diminuir as desigualdades, pois surgiram de forreaessaria para proporcionar maior
igualdade dos grupos sociais excluidos. Houve ustovsuporte juridico na Constituicdo e
nos tratados internacionais ratificados pelo Brgmla assegurar que estas acdes tivessem
uma melhor eficacia. Porém, as desigualdades vémudes séculos atras, elas séo o reflexo
da forma como o Estado e sociedade tratavam essgmsg sdo consideradas um
impedimento na evolugao da dignidade da pessoarfauma

Sobre o0 assunto Flavia Piovesan afirma:
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Nas ac¢Oes afirmativas no direito brasileiro osiiseshumanos demanda
transformacdo social, afim de que cada pessoa p@eS@er, em sua
plenitude suas potencialidades, sem violéncia&idifacéo. E a ética que
vé no outro um ser merecedor de igual consideracpmfundo respeito,
dotado do direito de desenvolver as potencialidadesanas, de forma livre,
autbnoma e plena. (Piovesan, 2013, p.300)

8. O ESTATUTO DO IDOSO E SUAABRANGENCIA

Alei 10.741, de 1° de outubro de 2003, dispbeesobEstatuto do Idoso, que devido
ao envelhecimento da populacdo do Brasil, vé-seandg importancia da criagdo de um
regulamento que assegure os direitos da parcefmgaacdo que ja deu a sua quantia da
contribuicdo para o desenvolvimento do pais, etmpje por encontrar maiores limitacdes
para o trabalho é excluida da sociedade. Deversmnsciéncia que a velhice ndo torna um
ser humano menos cidadao que o outro, ou menostanp® para a sociedade.

Para tanto, foi criado o Estatuto do ldoso que,sapéte anos tramitando no
Congresso, foi sancionado em outubro de 2003 eacmrh 118 artigos que asseguram 0S
direitos das pessoas acima de 60 anos garantiedditierdade, respeito e dignidade como
sujeitos de direitos (Art. 10). O estatuto do Idedweio para reforcar a garantia da dignidade
do idoso e estabelecer maneiras eficazes pardiveagf®o dessa garantia.

O Estatuto possui o dever de assegurar a partémpagmunitaria, a defesa da
dignidade, o bem-estar e o direito a vida, perténtamilia, a sociedade e ao Estado, sendo
portando dever de todos. “E obrigacdo da famikacamunidade, da sociedade, e do poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridaddetivacdo do direito a vida, a saude
(...) a dignidade, ao respeito, e a convivéncialfarme comunitaria” (Estatuto do Idoso. Art.

3). Sobre o assunto esclarece Maristela Nascimied&béncio:

A ideia de prioridade é, pois, a traducdo da péma@a dos direitos dos
idosos colocando-o, portanto, em situacéo de vantggridica, necessaria
para o resgate da igualdade. Eis ai um dos priscgesdobramentos da
doutrina da protecdo integral, ja utilizado em ¢éta a crianca e ao
adolescente (INDALENCIO, 2007, p. 66).

Mesmo possuindo todos direitos inerentes a pessoar, o Estatuto assegura ainda
os direitos especificos ao segmento idoso, compreteréncia na execucdo de politicas
sociais publicas, a garantia de prioridade e umataate reciclagem na area de gerontologia
e geriatria — area médica especifica para o idimma-se crime a discriminacdo contra 0s
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idosos em todas as circunstancias, e a pena pana gpaticar este crime € de seis meses a um

ano de reclusdo e multa.

De acordo com o Estatuto no seu artigo 4°:

Art. 4°Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de néugig,
discriminacao, violéncia, crueldade ou opressamde atentado aos seus
direitos, por acdo ou omissao, sera punido na faarlai.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagadiei®s do idoso.

§ 2 As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluemrdaepcgdo outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Além de o Estado ter que garantir a alimentacdadaso caso este ndo possua
condi¢cdes de prover 0 seu sustento, € também deespansabilidade o beneficio de um
salario minimo por més aos idosos a partir dos r@fs,aestando em concordancia com a
LOAS (LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL. No que diz respeito ao transporte, 0s
maiores de 65 anos tem direito a gratuidade anspoates coletivos publicos urbanos. Para
usufruir deste beneficio, o idoso precisa portardooumento provando ter idades igual ou
superior a 65 anos (Art. 39 do Estatuto do Idoso).

O Estatudo no seu Art. 15° fala sobre a atencagiat a saude do idoso onde foram
acrescentados os paragrafos 5° e 6°, o qual fanaaridos pela Lei n° 12.896/2013, onde
assegura que:

§ 5’ E vedado exigir o comparecimento do idoso enfguerante os 6rgéos
publicos, hipétese na qual serd admitido o segpirteedimento:

| - quando de interesse do poder publico, o agprdenovera o contato
necessario com o idoso em sua residéncia; ou

Il - quando de interesse do préprio idoso, estdas& representar por
procurador legalmente constituido.

§ 6°E assegurado ao idoso enfermo o atendimento d@mipela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social - 8\NBelo servi¢co publico
de saude ou pelo servico privado de salde, cotdraia conveniado, que
integre o Sistema Unico de Saude - SUS, para exdedio laudo de satde
necessario ao exercicio de seus direitos socésgencao tributaria.

O Estatuto do Idoso no seu Art. 19 quando falaesebspeita ou confirmagéo de maus
tratos contra os idosos, acrescentou os paragta®2° atraves da Lei 12.461/2011 que:
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Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacdo aléngia praticada contra
idosos serdo objeto de notificacdo compulséria spalervicos de saude
publicos e privados a autoridade sanitaria, benmoceendo obrigatoriamente
comunicados por eles a quaisquer dos seguintegesdrga

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

Il — Conselho Municipal do Idoso;

IV — Conselho Estadual do Idoso;

V — Conselho Nacional do Idoso.

§ 2 Para os efeitos desta Lei, considera-se violéomidra o idoso
qualquer acdo ou omissdo praticada em local pullicgrivado que Ihe
cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicotigi

§ 2 Aplica-se, no que couber, a notificacdo compids@revista
no caput deste artigo, o disposto hai n° 6.259, de 30 de outubro de 1975

O artigo 23 fala sobre o direito do idoso a ergrath atividades culturais, esportivas
e de lazer com desconto de 50%, além de acessrgmeial a mesma. Quanto as Instituicdes
que abrigam os idosos, estas devem estar comgativel todas as necessidades para o seu
usuario (art. 48 — 1), conservando vinculos fameka atendendo aos idosos de forma
personalizada, mantendo o idoso na Instituicd@ntizando a sua participacdo em atividades
da comunidade, observando os seus direitos e gmapreservando a sua identidade e
oferecendo um ambiente de dignidade e respeito4@)t E obrigacdo do estabelecimento a
implantacdo de um contrato de prestacdo de sereigasloso institucionalizado (art. 50).
Caso estas entidades ndo cumpram com estas noefass.estardo sujeitas multas e
penalidades presentes no Estatuto.

O Estatudo do ldoso, devido a sua abrangéncia emosede lei que englobam
direitos, ele significou uma importante conquistatocante aos direitos dos idosos, porém
nele nem tudo que esta inserido no Estatudo estio sefetivado, j& que o distanciamento
entre a lei e a realidade dos idosos no Brasilaénenorme.

Para que esta situacao seja modificada, € neaesgeriela continue a ser debatida e
reivindicada em todos o0s espacos possiveis, poiwerge a mobilizacdo constante da
sociedade torna capaz a configuracdo de um nows stibre o processo de envelhecimento

dos cidadaos brasileiros.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou demonstrar que os direitssidosos sdo muito importantes
para uma sociedade mais justa e com respeito esodidos seres humanos. Observamos

que o crescimento da populagcédo idosa no mundo Brasil € um fato que demanda um



23

empenho maior das politicas publicas para que mspossam ter uma eficacia maior na sua
protecao.

Pelo estudo realizado vimos que os direitos humdnondamentais alcancam a
protecdo integral das pessoas, seja no ambitonoteu na perspectiva do direito
internacional, especialmente tratados e a protedd® direitos previstos nos textos
constitucionais. Ainda falamos da formacdo dositdsehumanos, como foi construido ao
longo dos tempos, um periodo que levou séculosdi@stos dos idosos foram sendo
reconhecidos a partir do século XX, ao longo deatsinho os direitos humanos tiveram seu
crescimento, contrastados por desigualdades s@ecafisndas.

No que tange aos fundamentos da Constituicdo Hedecaladania e a dignidade da
pessoa humana sao direitos garantidos a todasssgse A concepcao de dignidade humana
€ uma matéria que esta presente também na Dedatag®ireitos Humanos.

A Constituicdo de 1988 foi de grande importancieapzs direitos sociais e também
para protecdo dos idosos, no entanto esses dinedgoam de acdes que foram frutos de
reivindicacbes e lutas por parte da populacdo, nforgportanto direitos duramente
conquistados.

Apesar de grandes avancos, ainda existe muito gusorsquistar, por exemplo, o
Estatuto do Idoso, é uma Lei muito significativagpa populacéo idosa brasileira, entretanto
a sociedade civil, e também o Estado, precisameperca sua importancia e a sua
necessidade de ser posta em pratica em todos est@sppara a melhoria da vida dessas
pessoas. Para isso, € necessario manter campa@hadudacdo em direitos humanos e
politics de promocé&o dos direitos humanos desssoas.

O envelhecimento da populacdo € um desafio muitmdgr para os paises em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil, que enfregtaves problemas sociais. Esse
envelhecimento impde mudancas nas politicas sogiatamente com os direitos de que
necessitam os idosos de hoje e de amanha.

A velhice envolve ndo s6 a questao da idade, rmaibém aspectos sociais, culturais,
psicolégicos, econdmicos. As pessoas idosas mereegpeito, merecem que seus direitos

sejam garantidos e respeitados. Sobre o respsitorde Joseph Raz:

Convém lembrar que o respeito em geral € uma esgéaieconhecimento e
disposicdo para reagir ao valor e, sendo assiréara
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A velhice significa, para muitos, além da perdguieentude, a perda do trabalho, da
saude, da segurancga, dos amigos e, principalmeang gpmaioria, a perda da familia. Os
direitos sdo geralmente violados em todos os aspeatingindo assim a dignidade da pessoa
idosa.

Os principios da igualdade, do respeito e da digtidhumana sdo esquecidos e
abandonados quando tratamos os idosos a margeotiddaxe. E € por isso que se deve,
cada vez mais, garantir e conferir eficacia aoss siteitos, passo fundamental para a

concretizacao da igualdade de condi¢cdes dessasagess
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